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cilr) 31003 PAMPLONA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE Lios. 828 222912
CONTRATOS PUBLICOS DE NAVARRA E-mail: tribunal.contratos@navarra.es

Expediente: R 32/2018

ACUERDO 86/2018, de 8 de agosto, del Tribunal Adstiativo de Contratos
Publicos de Navarra, por el que se inadmite laamneation especial en materia de
contratacion publica formulada por don J. M. H.AD.en nombre y representacion de
la Asociacion Espariola de Parques y Jardines (AxHthte al anuncio de licitacion,
el Pliego de Clausulas Administrativas Particularesd Cuadro de Caracteristicas del
“Contrato de mantenimiento y conservacion zonas egerBamplona (4 Lot€s)

promovido por el Ayuntamiento de Pamplona.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 4 de mayo de 2018 se publico en etdPale Contratacion de
Navarra el anuncio de licitacién deCtntrato de mantenimiento y conservacién zonas
verdes Pamplona (4 Lotéspromovido por el Ayuntamiento de Pamplona. EEmo
dia 4 de mayo de 2018 el anuncio se envio a lar@fide Publicaciones de la Unién

Europea.

SEGUNDO.- Con fecha 16 de mayo de 2018 don J. MD.HA., en nombre y
representacion de la Asociacion Espafiola de Paggdasdines (ASEJA), formula ante
este Tribunal reclamacion especial en materia dea@acion publica frente al anuncio
de licitacion, el Pliego de Clausulas AdministragivParticulares y el Cuadro de
Caracteristicas delContrato de mantenimiento y conservacion zonasegeRamplona

(4 Lotes), promovido por el Ayuntamiento de Pamplona.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en lapDsicion Transitoria

Primera de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abrilCdatratos Publicos (LFCP 2018), al

procedimiento de adjudicacién deCdntrato de mantenimiento y conservacion zonas



verdes Pamplona (4 Lotés)promovido por el Ayuntamiento de Pamplona, cuyo
anuncio de licitacién se publicéd el dia 4 de mago2®d18, resultan de aplicacion,
“ratione temporis”, en atencion a la fecha de midel mismo, las disposiciones
contenidas en la Ley Foral 6/2006, de 9 de jureoCdntratos Publicos, hoy derogada,
siendo éste, en consecuencia, el marco legal bfgieala resolucion de la controversia
suscitada a través de la accion ejercitada.

Por el contrario, de acuerdo con lo previsto pargtulo 124.7 LFCP 2018, en
relacion con la Disposicion Transitoria Tercerdaleey 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Admirdstones Publicas (en adelante
LPAC), que seialad) A los procedimientos ya iniciados antes de laagla en vigor
de la Ley no les sera de aplicacion la misma, ridise por la normativa anterior”,
sensu contrario,a este procedimiento de reclamacion especial ereriaade
contratacion publica deben serle de aplicaciordiggosiciones procedimentales de la
LFCP 2018 hoy vigente.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Pamplona, entidad redante, es una entidad
local sometida a las disposiciones de la LFCP Jpoue, conforme a lo previsto en el
articulo 4.1.c) de dicha norma, las decisionesajlapte la citada entidad en el marco
de un procedimiento de adjudicaciéon de contratogligns estan sometidas a las
disposiciones de la LFCP y, de acuerdo con eluhtit22.1 de la misma norma,

pueden ser impugnadas ante este Tribunal.

TERCERO.- El articulo 123.1 de la LFCP estableae lgueclamacion especial
en materia de contratacion publica se podra intempante el Tribunal Administrativo
de Contratos Publicos de Navarra por cualquierpersiue acredite un interés directo o
legitimo. También podra ser interpuesta por lasiasibnes representativas de intereses
relacionados con el objeto del contrato que se gnawsiempre que sea para la defensa

de los intereses colectivos de sus asociados.

En este caso, la Asociacién Espafiola de Parquesdinds (ASEJA) es una

asociacion empresarial independiente de ambitanakisin animo de lucro y sin fines



especulativos, que tiene como objetivos, segunlaafarticulo 4 de sus estatutos, la
integracion, representacion y defensa de los heggtiintereses de sus miembros, en los
ambitos, entre otros, de las actividades emprédssraaprofesionales relacionadas con
la organizacion, planificacion, ejecucion, adec@lagci correccion, desarrollo,
construccion, conservacion y mantenimiento de mEqy jardines y/o trabajos
complementarios en espacios ajardinados por lo agtenta legitimacién activa

suficiente para la interposicion de la reclama&special.

CUARTO.- De acuerdo con lo dispuesto en el artiddd, apartado 1, letra a)
de la Ley Foral, 2/2018, de 13 de abril, de CoasgraPublicos, el plazo para la
interposicion de la reclamacion especial en matiriaontratacion publica es el de diez
dias a contar desde el dia siguiente al de pubicatel anuncio de licitacion para la
impugnacion de dicho anuncio y de la documentagignfigura en él. A estos efectos,
el articulo 47 de la misma norma determina quesdo® plazos establecidos en la Ley
Foral se entenderan referidos a dias naturales spig expresamente se disponga lo

contrario.

En consecuencia, en este caso, el plazo paragigasicion de la reclamacion
especial iniciaba su computo el dia 5 de mayo d8 ¥inalizaba el dia 14 del mismo
mes. Pese a ello, la reclamante interpuso la redligm especial el dia 16 de mayo de
2018.

Al respecto debe repararse en que los plazos pamgelposicién de los recursos
administrativos, conforme a los principios de se&tagd juridica y de igualdad de los
ciudadanos ante la ley, se configuran como plazescaducidad y, por tanto,
preclusivos, improrrogables y no susceptibles deliaaion; motivo por el cual, con
caracter general, la interposicion de los mismasafudel plazo habilitado al efecto

determina su inadmision.

Por ello, dado que la LFCP establece como causana@mision de la
reclamacion (articulo 127.3.a) la interposicioneexporanea de la misma y resultando

de la documentacion que obra en el expediente lqrexjeisito de presentacion en el



plazo de diez dias naturales a contar desde siglieente a la publicacién del anuncio
de licitacion no se ha cumplido, concurre motivoirtidmision de la reclamacién, al

haber sido interpuesta de forma extemporanea.

En consecuencia, previa deliberacion, por unanidhigaal amparo de lo
establecido en el articulo 213.2 de la Ley ForaD66 de 9 de junio, de Contratos

Publicos, el Tribunal Administrativo de Contratashicos de Navarra,

ACUERDA:

1°. Inadmitir la reclamacion especial en materia abmtratacion publica
formulada por don J. M. H. D. A., en nombre y reprgacion de la Asociacion
Espafiola de Parques y Jardines (ASEJA), frentawalco de licitacion, el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y el CuatiedCaracteristicas deCbntrato de
mantenimiento y conservacion zonas verdes Pamplbrzaotes), promovido por el

Ayuntamiento de Pamplona.

2°. Notificar este acuerdo a la Asociacion EspafidaParques y Jardines
(ASEJA) y al Ayuntamiento de Pamplona ordenar sulipacion en la pagina web del

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de/biaa.

3°. Significar a los interesados que frente a Asteerdo, que es firme en la via
administrativa, puede interponerse recurso cormeneadministrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superiordiesticia de Navarra, en el plazo de

dos meses contados a partir de su notificacion.

Pamplona, 8 de agosto de 2018. LA PRESIDENTA, &idoménech Alegre.
LA VOCAL, Maria Angeles Agtindez Caminos. LA VOCAMarta Pernaut Ojer.



