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Fax 84842296878

E-mail: tribunal.contratos@navarra.es

Expte. 38/2014

ACUERDO 48/2014, de 4 de noviembre, del Tribunalmimstrativo de
Contratos Publicos de Navarra, por el que se desesh reclamacion en materia de
contratacion publica presentada por don P.B.Atérara Resolucion 586/2014, de 1 de
octubre, del Director General de Recursos Educatiled Departamento de Educacion
del Gobierno de Navarra, por la que se resuelveotdratacion de los lotes de los
servicios de asistencia técnica para el desarddlonddulos de formacion profesional
relativos a actividades con équidos (caballos)léleatro ETI de Tudela (entre otros),

para el curso escolar 2014/2015.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante Resolucion 586/2014, de 1 deulwet del Director
General de Recursos Educativos del Departament&dieacion del Gobierno de
Navarra, se resuelve la contratacion de los logefosl servicios de asistencia técnica
para el desarrollo de modulos de formacion profesdigelativos a actividades con
équidos (caballos) en el Centro ETI de Tudela ¢ewtros), para el curso escolar
2014/2015.

SEGUNDO.- El dia 13 de octubre de 2014 don P.BrAsgnta ante el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos reclamacionneateria de Contratacion publica
frente a la citada Resolucién, concretamente padjadicacion a don J.A.J.A.(Club
Hipico Campo Alegre, de Novallas) del denominadteLaim. 3, correspondiente al
Centro Integrado de Formacion Profesional E.T.l.Tdelela. En ella sefiala que el
adjudicatario carece de solvencia técnica porqudineension de la pista cubierta, el

guadarnés, los aseos y el vallado de la pista mplewn con los requisitos establecidos



en el Pliego de Clausulas Administrativas Parti@daPCAP) y que ademas se han

incumplido los criterios de adjudicacion.

TERCERO.- El dia 20 de octubre de 2014 el Depamémnde Educacion del
Gobierno de Navarra completa el expediente admatingd y presenta escrito de
alegaciones en el que solicita la desestimaciola declamacion al considerar que la

oferta del adjudicatario cumple con los requisésblecidos por los pliegos.

CUARTO.- Con fecha 22 de octubre de 2014, al amgalarticulo 212.4 de la
Ley Foral de Contratos Publicos, se dio tramiteauddiencia al resto de interesados en
la licitacion. Transcurrido el plazo para la praaeidn de alegaciones, ninguno de ellos
ha hecho uso de esta facultad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Conforme a lo previsto en el articulo.2 He la Ley Foral 6/2006,
de 9 de junio, de Contratos Publicos (en adeldai€P), las decisiones que adopte la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, ldeque forma parte el
Departamento de Educacion, en el marco de un promsdo de adjudicacion de
contratos publicos estan sometidas a las dispossiale la citada Ley Foral y, de
acuerdo con el articulo 210.1 de la misma normadeo ser impugnadas ante este

Tribunal.

SEGUNDO.- La reclamacion ha sido interpuesta pasge legitimada al
tratarse de un licitador participante en el protgeito de adjudicacion, cumpliendo
con ello el requisito establecido en el articul0.21de la LFCP de estar interesado en la

licitacion y adjudicacién del contrato.

TERCERO.- Por otro lado, la LFCP contempla un pldealiez dias naturales
para la interposicion de la reclamacion en matgeiaontratacion publica, contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion deto impugnado cuando se recurran los

actos de licitacion y de adjudicacion por partdadelicitadores, como ocurre en este



caso (articulo 210 apartado 2, letra b, de la LF@d#)lo que la reclamacién debe

entenderse interpuesta en plazo.

CUARTO.- Se impugna la adjudicacion por considarae el adjudicatario
carece de la solvencia técnica exigida por el PEABr la infraccion de los criterios de
adjudicacion fijados y aplicados, motivos tasadoe gl articulo 210.3.b) y ¢) de la

LFCP recogen para fundar una reclamacién en mater@ntratacion publica.

QUINTO.- La cuestion a dilucidar en el presente é&do es si el adjudicatario
dispone o no de la solvencia técnica requeridagiléusulas 4.2.22 del PCAP y octava
del Pliego de condiciones técnicas (PCT) paradauejon del contrato, en concreto,
por lo que se refiere a los picaderos, guadarsegs.

En cuanto a los picaderos, los pliegos exigen queptan los siguientes

requisitos:

“Picaderos: con, al menos, dos pistas de tierragraa 0 césped valladas, con

unas superficies de 400 m2 una y de 1.500 m2 &g otrmo minimo.

El reclamante manifiesta que la pista cubiertatafler por el adjudicatario, no
tiene los 400 m? exigidos en los pliegos. Alega elle se comprueba tras un somero
examen practicado mediante acceso al Sistema aenia¢ion Geografica del Gobierno
de Aragon (SIGPAC), pues realizando la pertinergdiaidn exterior de la nave, resulta
una superficie aproximada de 439 m?, pero habidamtauque dentro de esta misma
nave se encuentran el aula, los servicios, la apt¢as salas de reunién, la rampa de
acceso a piso superior, etc., que suponen una @éupaproximada de la mitad de la
nave, la superficie real de pista resultante ne@xae 250 m?, notablemente inferior,

por tanto, a los 400 m2 minimos exigidos

Por su parte, la entidad contratante alega queagrinktalaciones del Club
Campo Alegre de Novallas existe una pista cubiettgas dimensiones segun consta en

la documentacion presentada en la oferta técnicdipba entidad son de 15 m x 30 m



(450 m?) y que, segun el Sistema de Informaciong@&dica del Gobierno de Aragon
(SIGPAC), las dimensiones del pabellon destinadalaa pista cubierta son de 466,57
mz, tal y como se desprende tanto de la documéntagortada por la entidad hipica
mencionada, como de la medicion obtenida mediaht8I@PAC, documento que

adjunta a sus alegaciones a la reclamacion.

A mayor abundamiento, manifiesta que la afirmaciéhreclamante no se ajusta
a la realidad puesto que, girada visita por losités del Servicio de Formacion
Profesional, se constatd que las instalaciones iowmamas por el reclamante se

encuentran en otra nave, de dimensiones inferisiteigda anexa a la pista cubierta.

Por otra parte, el reclamante afirma que existe otcumplimiento de los
requisitos de los picaderos por cuanto los pliegkigian que las pistas estuviesen
valladas y, en lo concerniente al adjudicatariocaentan con un valladsiricto sensu

ya que el cierre de la pista se lleva a cabo masliama sola cinta de “pastor eléctrico”.

A esto responde la entidad contratante que elicalifo “valladas” debe
interpretarse como un obstaculo o elemento matgui@ldelimite el picadero e impida
la salida de los caballos. Asi, lo que determina gna parcela pueda considerarse
vallada no es la forma de delimitacion de la missi@ la existencia de una forma de
control material de acceso, esto es, la colocat#dnn elemento que cumpla la funcion

de valla, que no es otra sino impedir que los al@snauedan salir del recinto.

Argumenta que la cinta denominada “pastor eléctridisefiada especificamente
para el cercado y control de animales dentro depaneela, actia a modo de “vallado
movil” para adaptarlo a las diferentes dimensiogee se pueden necesitar en cada
momento, segun consta en la documentacion presertada oferta técnica por el

adjudicatario.

Sobre este particular, y para explicar el funcioeatho y caracteristicas de un
pastor eléctrico, sefiala que es una solucion t&cpara el cercado de animales,

impidiendo la entrada o salida de los mismos y genido su control mediante una



descarga eléctrica de corta duracion. Esta bregeadga produce un dolor (poco
intenso en el caso de los caballos, al no ser agaama alta potencia), que estimula la
memoria del animal haciéndolo respetar la cerca.descados eléctricos, ademas de ser
una barrera fisica, son una barrera psicoldgica lparanimales, aunque inofensiva para
ellos, de modo que no les generan estrés ni exigteligro de que los caballos puedan

desbocarse.

Analizadas las alegaciones de ambas partes y lardatacion técnica obrante
en el expediente, cabe concluir que los picadeersados por la adjudicataria cumplen
con los requisitos exigidos en los pliegos, tamdcereferente a la superficie de las

pistas como al vallado de las mismas.

SEXTO.- En el PCAP y en el PCT, se establece caqaisito de solvencia
técnica la existencia de un guadarfemn una superficie de 30 m2 al menos, separado
de la cuadra y provisto de anclajes para dejar kEmarejos para equipar los 12
caballos”.

Alega el reclamante que el guadarnés ofertado Ipadljedicatario esta ubicado
dentro de las cuadras, donde se le ha adaptadoeago,hpero integrado y formando

parte de las mismas, por lo que se incumple elsgqule estar separado de la cuadra.

Por su parte, la entidad contratante manifiestaequia oferta del adjudicatario
consta un guadarnés de 50 m2 que, si bien se dmeuecalizado en la misma nave
donde se sitan las cuadras, esta separado fisitame ellas, de modo que sélo es

posible acceder al mismo a través de unas puertas.

Considerando que los pliegos no exigen que el gonadase encuentre en un
edificio ajeno a las cuadras y que el ofertadoe @esncontrarse en la misma nave que
las cuadras, esté fisicamente separado de las misomaple los requisitos exigidos.



SEPTIMO.- Por ultimo, el reclamante alega que nigwe los dos aseos
presentados a oferta cumplen con a exigencia daligos de contar tn habitaculos

diferenciados para ambos sexos”.

La entidad contratante desmiente este extremo,feséando que girada visita
de inspeccion, se constato que en las instalacagleSlub Campo Alegre de Novallas
existen al menos 2 aseos publicos completos diferéns para ambos sexos, ubicados
fuera de las naves; ademas hay un tercer aseamddapsin barreras, tal y como consta
en la documentacion presentada en la oferta tépoicdicha entidad, que se encuentra

en la nave de servicios, y al que se accede popuerda metalica.

Por lo tanto, no existe la falta de solvencia &&r@legada por el reclamante, ni

infraccion alguna de los criterios de adjudicadifatos y aplicados

En consecuencia, previa deliberacion, por unanidhigaal amparo de lo
establecido en el articulo 213 de la Ley Foral 8&20e 9 de junio, de Contratos

Publicos, el Tribunal Administrativo de Contratashicos de Navarra.

ACUERDA:

1°. Desestimar la reclamacion en materia de cawidat publica interpuesta por
don P.B.A. frente a la Resolucion 586/2014, de batebre, del Director General de
Recursos Educativos del Departamento de Educa@babierno de Navarra, por la
que se resuelve la contratacion de los lotes dsdnscios de asistencia técnica para el
desarrollo de médulos de formacion profesionaltirala a actividades con équidos
(caballos) en el Centro ETI de Tudela (entre ofnoeada el curso escolar 2014/2015.

2°. Notificar este Acuerdo a don P.B.A., al Depadato de Educacién del
Gobierno de Navarra y a los demas interesadosigueeh en la documentacion del
expediente, y acordar su publicacion en la sedréteca del Tribunal Administrativo

de Contratos Publicos de Navarra.



3°. Significar a los interesados que, frente a Asteerdo, que es firme en la via
administrativa, puede interponerse recurso coreneadministrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superiordiesticia de Navarra, en el plazo de
dos meses contados a partir de su notificacion.

Pamplona, a 4 de noviembre de 2014. El Presiddater Martinez Eslava. La

Vocal, Sagrario Meldn Vital. La Vocal, Marta Perh@jer.



