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ACUERDO 68/2022, de 24 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos
Publicos de Navarra, por el que se declara la pérdida sobrevenida del objeto de la
reclamacion especial en materia de contratacion publica interpuesta por GAESA
ASESORES, S.L. frente a la adjudicacion del contrato Servicio de gestoria y asesoria
laboral de la Fundacion Miguel Servet — Navarrabiomed, licitado por dicha fundacion

publica.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 2 de marzo de 2022, la Fundacién Publica Miguel Servet
publicoé en el Portal de Contratacion de Navarra el anuncio de licitacion del contrato
Servicio de gestoria y asesoria laboral de la Fundacion Miguel Servet —

Navarrabiomed.

A la licitacion de dicho contrato concurrio, entre otros licitadores, GAESA

ASESORES, S.L.

SEGUNDO.- Con fecha 24 de marzo, la Mesa de Contratacion procedio a la
apertura y examen de la documentacion administrativa (Sobre A) presentada por los

licitadores, admitiendo a todos ellos.

El 25 de marzo procedid a abrir las ofertas de los licitadores relativas a criterios
de adjudicacion no cuantificables mediante formulas (Sobre B), atribuyendo el 1 de

abril las correspondientes puntuaciones.

El 4 de abril tuvo lugar la apertura de las ofertas cuantificables mediante

formulas (Sobre C), constatandose que las formuladas por varios licitadores, entre ellas



la propuesta por GAESA ASESORES, S.L., eran anormalmente bajas conforme a lo

dispuesto en la clausula 13.1 de las condiciones particulares del contrato.

Requerida la correspondiente justificacion y presentada esta, con fecha 13 de
abril se emiti6 informe valorativo de la justificacion de la oferta anormalmente baja
realizada por GAESA ASESORES, S.L. que concluy6 que la oferta econdmica no habia

sido debidamente justificada, razon por la que la misma fue excluida.

El 20 de abril se adjudico el contrato a BYA ASESORIA Y
ADMINISTRACION GLOBAL, S.L., al haber formulado la oferta con la mejor

relacion calidad precio, conforme a la propuesta formulada por la Mesa de Contratacion.

TERCERO.- Con fecha 22 de abril, GAESA ASESORES, S.L. formuldé una
reclamacion especial en materia de contratacion publica frente a la exclusion de su
oferta, que fue estimada por el Acuerdo 67/2022, de 23 de junio, de este Tribunal, que
acordo la anulacion del acto de exclusion de la citada empresa, asi como de los actos
subsiguientes del procedimiento afectados por este, como el de la adjudicacion del
contrato, y ordend la retroaccion de las actuaciones al momento inmediatamente

anterior a este.

CUARTO.- Igualmente, con fecha 22 de abril la misma mercantil formuld una
nueva reclamacion especial en materia de contratacion publica frente a la adjudicacion

del contrato.

Con fecha 22 de abril se requiri6 a GAESA ASESORES, S.L. que procediera a
subsanar dicha reclamacion mediante la aportacion del acto recurrido, lo cual hizo en la

misma fecha.

El 28 de abril el 6érgano de contratacion aport6 el correspondiente expediente y
presentd un escrito de alegaciones solicitando la adopcion de la resolucion que resulte
procedente conforme a derecho, todo ello atendiendo a lo dispuesto en el articulo 126.4

de la LFCP.



El 29 de abril se requiri6 al érgano de contratacion que completara el expediente

de contratacion remitido, lo que hizo el mismo dia.

QUINTO.- El 2 de mayo se dio traslado de la reclamacion a las demés personas
interesadas para que alegasen lo que estimasen oportuno, conforme al articulo 126.5 de

la LFCP, no habiéndose presentado alegacion alguna.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Fundacién Publica Miguel Servet se encuentra sometida a la
LFCP conforme a lo previsto en su articulo 4.1.¢), siendo susceptibles de impugnacion

los actos de adjudicacion, de conformidad con su articulo 122.2.

SEGUNDO.- La reclamacion ha sido interpuesta por persona legitimada al
tratarse de un licitador que acredita un interés directo o legitimo, cumpliendo con ello el

requisito establecido en los articulos 122.1 y 123.1 de la LFCP.

TERCERO.- La interposicion de la reclamacién se ha realizado en la forma

prevista en el articulo 126.1 de la LFCP.

No consta en el expediente la notificacion al reclamante del acto objeto de
reclamacion. Sin embargo, este es de fecha 20 de abril, por lo que ha de concluirse que
la reclamacion, interpuesta el 22 de abril, se ha presentado dentro del plazo previsto en

el articulo 124.2.b) de la LFCP.

CUARTO.- La reclamaciéon se fundamenta en los motivos legalmente tasados,
como son la infraccion de las normas de publicidad, concurrencia y transparencia en la
licitacion o adjudicacion del contrato y, en particular, de los criterios de adjudicacion

fijados y aplicados, de acuerdo con los requerimientos del articulo 124.3.c) de la LFCP.

QUINTO.- Tal y como se ha expuesto en los antecedentes, por el Acuerdo
67/2022, de 23 de junio, de este Tribunal, se estim¢ la reclamacion especial en materia

de contratacion publica interpuesta por GAESA ASESORES, S.L. frente a la exclusion



de su oferta, anuldndose dicho acto y los subsiguientes del procedimiento de
adjudicacion del contrato afectados por este, como el de la adjudicacion del contrato,
ordendndose la retroaccion del procedimiento al momento inmediatamente anterior.
Dicho pronunciamiento resulta congruente con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley
39/2015, de 10 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

El articulo 124.7 de la LFCP establece que, en todo lo no previsto en dicha
norma, se aplicaran las disposiciones en materia de recursos previstas en la legislacion

reguladora del procedimiento administrativo comun.

El articulo 21.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que la
Administracion estd obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla en todos los
procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion, asi como que, en los casos de
desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolucion consistird en la
declaracion de dicha circunstancia, con indicacion de los hechos producidos y las

normas aplicables.

Asimismo, el articulo 84.2 de la citada Ley sefiala que “también producira la
terminacion del procedimiento la imposibilidad material de continuarlo por causas

sobrevenidas. La resolucion que se dicte debera ser motivada en todo caso”.

En consecuencia, previa deliberacion, por unanimidad y al amparo de lo
establecido en el articulo 127 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos

Publicos, el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra,

ACUERDA:

1°. Declarar la pérdida sobrevenida del objeto de la reclamacion especial en
materia de contratacion publica interpuesta por GAESA ASESORES, S.L. frente a la
adjudicacion del contrato Servicio de gestoria y asesoria laboral de la Fundacion

Miguel Servet — Navarrabiomed, licitado por dicha fundacion publica.



2°. Notificar este acuerdo a GAESA ASESORES, S.L., a la Fundacion Publica
Miguel Servet, asi como al resto de interesados que figuren en el expediente y acordar
su publicacion en la pagina del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de

Navarra.

3°. Significar a los interesados que, frente a este Acuerdo, que es firme en la via
administrativa, puede interponerse recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, en el plazo de

dos meses contados a partir de su notificacion.

Pamplona, a 24 de junio de 2022. LA PRESIDENTA, Marta Pernaut Ojer. LA
VOCAL, Silvia Doménech Alegre. LA VOCAL, Idoia Tajadura Tejada.
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