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Plan Estratégico del Centro de Innovacién Territorial de Navarra

INTRODUCCION

El reto demogrdfico y la despoblacion son actualmente una prioridad en las politicas
pUblicas europeas, espafiolas y navarras.

La Comisidén Europea incluye una Vicepresidencia para Democracia y Demografig,
cuyo objetivo es que Europa responda a tiempo a uno de sus principales desafios: el
cambio demogrdfico. Entre sus principales lineas de trabajo, destaca el andlisis del
impacto demogrdfico en los distintos grupos de poblacién, desarrollar una visién a
largo plazo de las zonas rurales y aprobar el Libro Verde sobre Envejecimiento. Aunque
muchas de las competencias en estos dmbitos estdn en manos de los Estados
miembros, la Comision estd dispuesta a liderar el camino definiendo las cuestiones
que deban abordarse y respaldando la accidn nacional, regional y local.

A nivel estatal, el Gobierno de Espana ha dado prioridad al reto demogrdfico,
incorpordndolo en el Consejo de Ministros al Ministerio para la Transicién Ecolégica y
el Reto Demogrdfico, con el rango de Vicepresidencia Tercera. La Estrategia Nacional
frente al Reto Demogrdfico se constituye como el marco comun de la Politica de
Estado referida al reto demogrdfico y la lucha contra la despoblacion. Las 130 Medidas
frente al Reto Demogrdfico(1] tienen como objetivo mejorar la cohesién territorial del
pais, eliminar la brecha urbano/rural e impulsar las actuaciones en las dreas mas
afectadas por la desigualdad: los pequenos municipios y el conjunto de las dreas
rurales.

En Navarra, el programa de gobierno de la legislatura 2023-2027 recoge el desarrollo
de la Estrategia de Lucha contra la Despoblacién de Navarra aprobada en 2023, que
tiene por objeto “establecer las condiciones sociales, econdmicas y territoriales, para
mantener y revitalizar la poblacidn de las zonas en despoblacion de Navarra”.

Segun el articulo 1 del DECRETO FORAL 249/2023, DE 15 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE COHESION TERRITORIAL, la
gestion de la estrategia contra la despoblacién es competencia del Departamento de
Cohesion Territorial. Concretamente, el dmbito material y funcional de la Direccién
General de Administracién Local y Despoblaciéon incluye: el estudio, coordinacioén,
propuesta y tramitacién de las medidas relacionadas con la estrategia de lucha
contra la despoblacidn, frente al reto demogrdfico y por la vertebracién territorial
(articulo 8. m). El desarrollo y gestion de proyectos derivados de la Estrategia de
Lucha contra la Despoblacion de Navarra, entre otras funciones relacionadas,
corresponde al dmbito material y funcional del Servicio Reto Demogrdfico y
Vertebracién Territorial (articulo 26).

[1]_https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/temas/medidas-reto-demografico.html
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Por el “Acuerdo de cooperacion y de determinacién de los criterios para la
distribucion de los créditos consignados en los Presupuestos Generales del Estado
para Comunidades y Ciudades Autébnomas, destinados al impulso y apoyo a
iniciativas y acciones con cargo al fondo de cohesion y transformacion territorial
(FCT)", correspondiente a 2023 y 2024, la Comunidad Foral de Navarra, a través de la
Direccion General de Administracién Local y Despoblacién ha recibido un crédito para
la realizacidn de este encargo. Asi, la Direccidn General de Administracién Local y
Despoblaciéon en el ejercicio de sus competencias y con cargo a esa partida ha
decidido impulsar su Estrategia de lucha contra la despoblacion priorizando el
siguiente objetivo:

Incentivar la actividad econémica en zonas en situacion de
vulnerabilidad territorial y declive demogrdfico, que favorezcan el
desarrollo de iniciativas innovadoras de cardcter empresarial y publico-
privadas, medioambientalmente sostenibles, generadoras de empleo y
revalorizadoras del territorio a través del disefio e implementacion de un
Centro de Innovacioén Territorial en Navarra (CIT).

El Centro de Innovacién Territorial es un ecosistema de innovacién para combatir el
reto demogrdfico. La construcciéon de un CIT estd planteada con un alcance
provincial o regional. Estdn promovidos por la Secretaria General para el Reto
Demogrdafico. Los CIT buscan constituirse en nodos rurales para generar nuevas
oportunidades, diversificando la actividad econémica, reteniendo y atrayendo
talento. A dia de hoy, existen un total de 12 CITs en Asturias, Ledn, Soria, Huesca, Val D
"Aran, Lleida, Teruel, Guadalajara, Cuenca, Cdceres, Badajoz y Jaén. De forma paralela,
se ha planteado la Red Espafola de Centros de Innovacion Territorial
(www.redcit.es/cit/) como conector de los ecosistemas locales de desarrollo rural
formados dentro de los CITs provinciales.

En Navarra en este afio 2025 se van a concentrar los esfuerzos en Tierra Estellay en
la zona de Sangliesa.
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Plan Estratégico del Centro de Innovacién Territorial de Navarra

SQUE ES UN CIT?

Los CIT (Centros de Innovacién Territorial) son espacios concebidos como
ecosistemas de colaboracién en los que desarrollar y compartir experiencias que
contribuyan a reactivar social y econédmicamente los territorios rurales. Son espacios
estratégicos de dmbito provincial y pluriprovincial desde los que impulsar la creacién
y desarrollo de actividades en estas dreas rurales, asi como repensar la manera de
trabajar o de colaborar en estos espacios.

Su objetivo es alcanzar un mayor equilibrio territorial a través del desarrollo
econdmico, la retencién y captacion de talento y la innovacidon socioeconémica en
dreas rurales.

La razdn de ser de los CIT es generar herramientas para reactivar los territorios en vias
de despoblamiento y que sufren desequilibrios sociales y econémicos. Un CIT debe
ser, por tanto, altavoz, dinamizador, activador, aglutinador y creador de ecosistemas
rurales.

Con ellos se fomenta la creacién de ecosistemas de innovacién colaborativa, con el
objetivo de compartir proyectos, ideas y experiencias. El punto de partida es que sblo
compartiendo conocimiento entre territorios, es decir, conocimiento local generado
desde la singularidad de cada zona, se pueden identificar mejor los factores clave
para el desarrollo y se pueden aprovechar las sinergias, mejorando actuaciones que
van dirigidas desde lo local hacia un impacto mas global.

El objetivo principal es potenciar los proyectos que ya existen, asi como poner en
marcha iniciativas innovadoras, desde un concepto de “nueva ruralidad” que se basa
en la colaboracion, la inteligencia colectiva y la innovacién socio-territorial. Los
objetivos de los CIT, alineados con la politica estatal de Reto Demogrdfico, son:

\ Dinamizar el tejido @ Mejorar la calidad %’8 Desarrollar el
\ [ RN J

socioeconémico de vida de las o> emprendimiento
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entornos rurales
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DEBILIDADES

FORTALEZAS

Plan Estratégico del Centro de Innovacién Territorial de Navarra

Despoblacién: En los Gltimos 20 afos, tanto la comarca de Sanguesa
(de 1.73% a1.39%) como la de Tierra Estella (de 10.08% 8.96%) han
perdido peso poblacional en relacién con el total de Navarra

Desigualdades sociales: estas dos zonas de Navarra pueden estar
mads limitadas en términos de desarrollo social, lo que puede dificultar
la implementacion de proyectos

Recursos limitados: estas dos zonas no logran financiacion suficiente
para desarrollar e implementar proyectos innovadores que impulsen
sus territorios, dificultando la atraccién de talento especializado e
inversion privada

N idad de cap ion: formacion en dreas relacionadas con
tecnologias emergentes y competencias digitales basicas y
avanzadas

Burocracia: Los procesos administrativos y licitaciones pueden ser
complicados y desincentivar la creacion de nuevas iniciativas

Falta de visibilidad: Muchas iniciativas que se estdn desarrollando
pueden no ser suficientemente conocidas, lo que limita su impacto y
apoyo

Colaboracién publico-privada: hasta la fecha escasa en ambos
territorios

Envejecimiento y masculinizacion

Liderazgo institucional: Existen politicas y programas activos del
Gobierno de Navarra y de varios Ministerios, mostrando una clara
apuesta institucional por el CIT y sus modelos

Modelo de gobernanza: Colaboracion multidisciplinar o multiagente
para el desarrollo de soluciones innovadoras ante retos complejos en
los dos territorios

Conceptualizacién, disefio estratégico e implementacion del CIT
para consolidar una cultura colaborativa eficaz y eficiente con
resultados tangibles

Educacion y formacion: La presencia de universidades y centros de
formacién que promueven la investigacion y el desarrollo en dreas
sociales

Tecnologia al servicio de las personas: Acceso a tecnologias emergentes y
dispositivos tecnolégicos enfocados en la promocién de la autonomia, el
bienestar y la estimulacién cognitiva

Compromiso social: Una poblacién activa y comprometida en los dos
territorios con los retos actuales lo que puede impulsar iniciativas
innovadoras

gias inr as: Especializacion en disefio de procesos
participativos y colaborativos multiagente con soluciones reales y
colocando a las personas en el centro de la accion

Gran cantidad de diagnosticos territoriales que permiten enfocar la
accién en los diferentes municipios

Herramientas y tecnologias punteras en innovacion a disposicion de
todo el territorio
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AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Liderazgo institucional: la pérdida del apoyo activo de Gobierno de
Navarra y Ministerios para revitalizar tanto Tierra Estella como la zona
de Sanguesa

Crisis econémicas: Situaciones econémicas adversas pueden reducir
la disponibilidad de fondos y apoyo para los dos CITs

Cambios en politicas pblicas: afecciones en las politicas
gubernamentales que afecten al desarrollo de los CITs y a la apuesta
politica por la innovacioén publica

Competencia: La proliferacién de iniciativas puede generar
competencia por recursos y atencion, dificultando la sostenibilidad de
algunos proyectos en ambos territorios

Desinterés social: La falta de participacion o interés de la comunidad
en ambos territorios

Resistencia al cambio: en personas beneficiarias y profesionales.
Reticencias a adoptar nuevas tecnologias o metodologias

Tecnologia disruptiva: incremento de la brecha digital existente en
todo el ecosistema de ambos territorios

Tendencias globales: La creciente atencién hacia la sostenibilidad y la
despoblacion puede abrir nuevas vias para proyectos innovadores

Tecnologia: Desarrollo e implementacion de nuevas tecnologias (1A,
realidad aumentada, etc.) que ofrezcan soluciones personalizadas y
eficientes para la mejora y la eficiencia del ecosistema

Colaboracién nacional e internacional: Oportunidades para
establecer alianzas con otras regiones a través de la Red de los CITs y
paises que estdn trabajando en materia de despoblacion

Financiacién y recursos: Acceso a fondos europeos, nacionales y
autonémicos destinados a proyectos para la lucha contra la
despoblacion

Sinergias: la co-creacién y la colaboracién en proyectos estratégicos
existentes en Navarra como el Polo IRIS Navarra, el
Centro VidAAs, etc.

Escalabilidad y sostenibilidad: Desarrollo de proyectos viables y
sostenibles ambiental, social y econémicamente en los dos territorios

Generacion de conocimiento y especializacién: los CITs de Tierra
Estella y Sanglesa pueden ser pilotos para escalarlos a toda Navarra
dando soluciones a los retos de otras zonas en el

territorio

"DAFO a contrastar con los
Consejos territoriales
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PROPOSITO Y VISION

Crear nuevos ecosistemas y espacios en los que compartir y desarrollar
experiencias que contribuyan a reactivar social y econémicamente Tierra Estella y
zona de Sangliesa para poner en valor sus recursos sumando esfuerzos en la
Estrategia de Lucha contra la Despoblacion de Navarra, haciendo especial hincapié
en los 6 dmbitos de la citada Estrategia.

Los sefigios = .Las felagiones
basicos - sociales

La cohesion La cohesmn Identidad v

P - I1a -
econdmica “territorial .rﬂ’“’:::lﬂf lll:Hf e

Con este propésito, contribuiremos a establecer las condiciones sociales, econémicas
y territoriales, para mantener y revitalizar la poblacién de las citadas zonas en
despoblacion de Navarra. En concreto Tierra Estella es una de las zonas mas
vulnerables con un 84%, seguida de Sanguesa con un 47%.

La vision es lograr una “nueva ruralidad” a través de la colaboraciéon publico
privada, la creacion la creacion de ecosistemas, la inteligencia colectiva y la
innovacion social.
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EJES DE VISION

21 INTERCAMBIAR
L& Intercambio de conocimiento sobre el territorio

FOMENTAR
Fomento de iniciativas innovadoras y su replicabilidad

atraccién de talento

COLABORAR

Creacidén de entornos seguros, dgiles y eficaces en los dos territorios
a través de la colaboracién publico-privada

IMPULSAR
’/// Impulso de la actividad econédmica, el emprendimiento y la
7/

CONTRIBUIR

Egg Participacién en un espacio comdn de comunicacién que refuerce el
sentimiento de pertenencia y de arraigo
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y ESPECIFICOS

La puesta en marcha del CIT de Navarra busca responder a los siguientes objetivos
estratégicos y especificos:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE.1.1 Contribuir a la implementacién de politicas de desarrollo equilibrado y sostenible
1| Mejorar la cohesion territorial y la

. ) L OE.1.2 Desarrollo de proyectos piloto basados en necesidades de tejido socieconémico
calidad de vida de la poblacion

OE.1.3 Puesta en valor de la capacidad de innovacién del ecosistema

A OE.2.1 Fomentar las alianzas entre el tejido socioeconémico y administracion publica
2| Integrar al sector privado en la lucha

ante el reto demografico y la despoblacion OE.2.2 Facilitar la integracién de la economia rural en la economia global

3| Compartir recursos, conectar y OE.3.1 Promover el intercambio de recursos y conocimientos dentro y fuera del ecosistema
fortalecer a las personas y entidades de

; ) OE.3.2 Crear una oferta continua de capacitacién y formacion en la adopcién de
los territorios

tecnologias y competencias digitales.

- . OE.4.1 Fomentar la cultura de la innovacion en el ecosistema territorial
4| Facilitar la creacion de proyectos como herramienta de mejora de la competitividad

innovadores y la retencién del talento
OE.4.2 Establecer un sistema para la captacién y apoyo de proyectos innovadores

OE.5.1 Establecer una red de espacios tecnolégicos conectados dedicados a la

5| Evaluar las necesidades y proveer al colaboracién, innovacién y desarrollo empresarial

territorio de espacios dotacionales de

tecnologia y acceso a temas digitales OE.5.2 Evaluacion y redireccién del proyecto segin necesidades del tejido
socioeconémico
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La evaluaciéon y seguimiento de este PEN CIT 2025 son fundamentales para asegurar
que se cumplan los objetivos y se realicen ajustes cuando sea necesario.

Definicion de indicadores
01 01. Definicién de la metodologia de seguimiento y evaluacion
02. Definicidn de objetivos cuantificables
03. Definicién de indicadores orientados a medir la eficacia de la accién

02 Revision periddica
Se realizardn evaluaciones en intervalos regulares (mensuales, trimestrales)
para revisar el progreso, lo cual, nos permitird identificar qué esta

funcionando y qué no, y hacer ajustes a tiempo.

Involucrar a las partes interesadas

03 Nos aseguraremos de incluir a todos los agentes relevantes en el proceso de
evaluacién seguimiento y evaluacion, especialmente a los agentes territoriales.
Esto no solo enriquece la informacion, sino que también fomentaremos un
sentido de pertenencia y compromiso.

Evaluaciones periédicas de impacto y andlisis de resultados

04 Al evaluar, no solo se trata de ver si se alcanzaron los objetivos, sino también
de entender por qué se lograron o no. Esto nos ofrecerd valiosas lecciones
para futuras iniciativas.

o Documentacion y comunicacion
5 Mantendremos un registro detallado de los hallazgos y los compartiremos
con todas las partes involucradas. La transparencia es clave.

Flexibilidad y adaptacion

06 Un buen PEN debe ser adaptable. Si algo no estd funcionando, no
dudaremos en modificar la estrategia o las acciones para alinearlas mejor
con las necesidades y realidades del contexto en unos tiempos tan
cambiantes y vertiginosos.

07 Celebraremos y haremos participes de los logros
Reconoceremos y celebraremos los éxitos, por pequenos que sean.

La evaluacidén y el seguimiento son, sin duda alguna, procesos continuos que ayudan
a maximizar el impacto de estos Centros Territoriales, que una vez identificados los
retos y avanzados los proyectos contardn con su propio Plan de Despliegue.
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