Gobierno Nafarroako
de Navarra Gobernua

ANEXO |

MARCO REGULADOR DE LA SELECCION DE OPORTUNIDADES DE
NEGOCIO PARA LA CREACION DE AGRUPACIONES DE EMPRESAS

I. ELEMENTOS DEL CONTRATO

1. OBJETO.

Los contratos que se rigen por este marco regulador tienen por objeto el servicio de deteccion,
desarrollo y comprobacién de oportunidades de negocio en torno a las cuales podrian crearse
agrupaciones de empresas para internacionalizarse mediante el programa GEX del Gobierno
de Navarra.

Se adjudicaran un maximo de tres contratos y cada uno con dos partes:

- Fase 1: deteccion de una oportunidad de negocio para la internacionalizacion conjunta
de empresas navarras.
- Fase 2: desarrollo y comprobacion de la oportunidad de negocio.

Las licitadoras pueden optar a las dos fases o solo a la primera fase del contrato.

2. IMPORTE DE LA LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
El valor estimado de cada contrato es de 5.000 euros, 15.000 euros para los tres contratos:

- El precio de la deteccion de una oportunidad (fase 1 del contrato) es de 1.000 euros.

- El precio del desarrollo y comprobacion de cada una de las oportunidades
seleccionadas (fase 2) puede ser hasta 4.000 euros, en funcion de los trabajos
necesarios para la comprobacion de la oportunidad de negocio y su completa definicion.
La fijacién del precio se realizara de forma negociada.

Si la promotora de una oportunidad viable opta por no desarrollar por si misma o a través de
una empresa colaboradora la oportunidad de negocio, por no tener la solvencia necesaria 0 no
alcanzar la puntuacion exigida en la segunda fase del contrato, recibird solo el precio
correspondiente a la deteccién de la oportunidad (fase 1). La Direccién General de Politica de
Empresa, Proyeccion Internacional y Trabajo podra realizar la fase 2 por si misma.

3. ORGANO DE CONTRATACION Y UNIDAD GESTORA

El poder adjudicador en la presente licitacion es la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra, siendo el érgano de contratacion la Directora General de Politica de Empresa,
Proyeccion Internacional y Trabajo, en virtud de sus competencias propias, de acuerdo con lo
establecido en el punto segundo de la disposicion adicional octava de la Ley foral 2/2018, de 13
de abril, de Contratos Publicos.

La unidad gestora de los contratos es el Servicio de Proyeccién Internacional.
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4. QUIEN PUEDE LICITAR

Podran contratar las personas fisicas o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena
capacidad de obrar y acrediten su solvencia econdémica y técnica y no estén incursas en alguna
de las causas de exclusion para contratar establecidas en el articulo 22 de la Ley Foral 2/2018,
de 13 de abril, de Contratos Publicos (en adelante LFCP).

La Direccién General de Politica de Empresa, Proyeccién Internacional y Trabajo podra
contratar con licitadoras que participen conjuntamente siempre que estén obligadas
solidariamente. Dicha participacion debe acreditarse mediante un documento privado.

5. SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL DE LAS LICITADORAS

El proyecto de oportunidad de negocio para la internacionalizaciébn conjunta de empresas
navarras (fase 1) puede ser presentado por una empresa consultora de internacionalizacion,
experta en un determinado mercado, una empresa interesada en promover una agrupacion en
la que integrarse para internacionalizar sus productos, una asociacion de empresas, un clister,
un grupo de accién local o una Cadmara de Comercio.

La solvencia técnica requerida para licitar al contrato de desarrollo y comprobacién de la
oportunidad (fase 2) sera disponer de experiencia de, al menos tres trabajos similares, en los
ultimos tres afos (estudios de mercado, plan de internacionalizacion en el pais...).

Dicha solvencia se acreditar4d mediante la relacion de trabajos efectuados para el mercado y/ o
sector de referencia, durante los tres dltimos afios en la que se indique el importe, el objeto, la
fecha y la entidad destinataria, publica o privada, avalada por cualquier prueba admisible en
derecho.

En el caso de que quien licite no esté especializada en comercio internacional, para poder ser
adjudicataria del contrato de desarrollo y comprobacion de la oportunidad de negocio (fase 2),
debera contar con el compromiso de una empresa especializada en comercio internacional que
disponga de la solvencia técnica requerida y que en el caso de que su proyecto de oportunidad
sea seleccionado se comprometa a ejecutar la fase 2 del contrato.

Las entidades licitadoras indicardn en la declaracidon responsable que acompafiara a las
proposiciones (ver anexo Ill) si, por si mismas o a través de una empresa subcontratista,
poseen la solvencia técnica exigida para la ejecucion del contrato. Sera Gnicamente quien vaya
a resultar adjudicataria del contrato de desarrollo y comprobacion quien debera acreditar dicha
solvencia mediante la presentacion de la documentacion aqui indicada.
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Il. ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

6. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

Los contratos de servicios de deteccion, desarrollo y comprobacién de oportunidades de
negocio para la internacionalizacién conjunta de empresas navarras son contratos menores de
acuerdo con lo establecido en el articulo 81 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos
Publicos y se sujetan al régimen establecido en dicho articulo.

No obstante, para garantizar la igualdad de trato, la no discriminacion y la transparencia, asi
como para conseguir las mejores oportunidades, se establece este marco de seleccién de
dichas oportunidades.

Se seleccionaran las tres primeras propuestas de oportunidad de negocio que superen la
valoracion exigida, adjudicando tanto la contratacion de la deteccion de la oportunidad como su
desarrollo y comprobacion, en su caso, de acuerdo con lo establecido en el articulo 81 de la
Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos.

Si quien haya detectado la oportunidad seleccionada (fase 1) no oferta la parte del contrato
relativa a su desarrollo y comprobacion (fase 2), por no tener la solvencia necesaria para ello o
por no alcanzar la puntuacién requerida, la Direccibn General de Politica de Empresa,
Proyeccion Internacional y Trabajo podra realizarla por si misma.

7. PRESENTACION DE OFERTAS

1. La convocatoria de proyectos de oportunidades de negocio permanecera abierta hasta que
se seleccionen tres oportunidades, valorandose las propuestas segun vayan llegando, de
acuerdo con la calidad de las mismas.

2. Las ofertas pueden ser de proyecto de oportunidad de negocio (fase 1) y de desarrollo y
comprobacion de la oportunidad de negocio (fase 2) o solo de proyecto de oportunidad.

Cada licitadora puede presentar mas de una oferta.

La presentacion de ofertas supone la aceptacién incondicional por la licitadora del
contenido de la totalidad de las clausulas o condiciones previstas en este marco regulador
de la seleccion, sin salvedad o reserva alguna y conlleva la aceptacion voluntaria de dar
transparencia institucional a todos los datos derivados de los procesos de licitacion,
adjudicacion y ejecucion hasta su finalizacion.

5. Las ofertas se presentaran obligatoriamente de manera telematica a través de la ficha
correspondiente del catalogo de servicios del Portal del Gobierno de Navarra en Internet
www.navarra.es. (en adelante, ficha de la oferta). En dicha ficha existira un enlace al
Registro General Electrénico de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra.

6. Se presentara escaneada la siguiente documentacion:

a) Hoja resumen de los datos de la licitadora en la que conste la identificacion de la
persona fisica o juridica que presenta la propuesta, de forma individual o en
participacion, su direccion completa, teléfono, correo electrénico y persona de
contacto a la que dirigirse en cualquier fase del procedimiento, conforme al modelo
gue se adjunta en el anexo II.


http://www.navarra.es/
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En dicha hoja se debe indicar si su oferta se refiere solo alafase 1oalafase 1y la
fase 2.

b) Documento de participacién conjunta, en su caso: Si la licitacion es suscrita por dos
personas fisicas o0 juridicas que participen conjuntamente, se incorporard un
documento privado en el que se manifieste la voluntad de concurrencia conjunta y
se indique el porcentaje de participacion que corresponde a cada una, indicando la
persona apoderada Unica con facultades para cumplir con las obligaciones del
contrato. El documento debera estar firmado por las dos partes y la persona
apoderada.

c) Declaracion responsable de cumplir con los requisitos para contratar, asi como
cumplir con los requisitos de solvencia, por si misma o a través de la empresa
subcontratista, en su caso.

d) Propuesta de oportunidad de negocio (fase 1): El documento que describira la
oportunidad para las empresas navarras incluird al menos los aspectos sefialados
en el anexo |, relativo a las prescripciones técnicas.

e) Opcionalmente, se presentara la propuesta de plan de comprobacién y desarrollo de
la oportunidad de negocio y el precio propuesto (fase 2): Se debera especificar con
detalle cémo y donde se verificaria la oportunidad de negocio, asi como el precio del
desarrollo completo de la oportunidad desglosando el precio de las distintas
acciones a realizar. Este documento serviria, en su caso, de base para la
negociacién del precio.

Si propone realizar la fase 2 del contrato mediante subcontrataciébn debera presentar
ademas la siguiente documentacion:

f) Documento que demuestre la existencia de un compromiso formal con el
subcontratista para la ejecucion de la fase 2 del contrato.

g) Declaracion responsable del subcontratista, en su caso, de que esta de acuerdo en
cumplir las condiciones del contrato y cumple con la solvencia técnica exigida.

8. CRITERIOS DE VALORACION

FASE 1: Se valoraran los contenidos desarrollados en el informe de la oportunidad de negocio
de acuerdo con la siguiente puntuacion (hasta 10 puntos):

a)
b)

c)
d)
€)

f)

Identificacién del nicho de mercado de oportunidad (hasta 2 puntos)

Justificar por qué es una oportunidad aportando informacion que lo avale (hasta 2
puntos)

Analisis breve de la demanda (hasta 2 puntos)

Analisis breve de la oferta (hasta 1 punto).

Valor afiadido de la oferta combinada para satisfacer la demanda (hasta 2 puntos).
Existencia en Navarra de empresas susceptibles de formar parte de la agrupacion
(hasta 1 punto)
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FASE 2: Se valorara de 1 a 10 el detalle y la completitud de las actuaciones a realizar para
verificar y completar la definicién de la oportunidad de negocio detectada en la fase 1 de
acuerdo con la siguiente puntuacién (hasta 10 puntos):

a) Pertinencia de la metodologia propuesta: 6 puntos

Se describen con gran detalle y precision los procedimientos, métodos y
tareas a realizar 6 puntos
Se describen adecuadamente los procedimientos, métodos y tareas a
realizar 4 puntos
Se describen de forma parcial los procedimientos, métodos y tareas a
realizar 2 puntos

b) Planificacién y calendario de las acciones a realizar: 4 puntos

Buena planificacion 4 puntos
Planificacion adecuada 3 puntos
Planificacién parcial 2 puntos

9. COMISION EVALUADORA

La comisién evaluadora de las propuestas estara formada por las siguientes personas:

- La Directora del Servicio de Proyeccién Internacional.

- La Jefa de Promocion Exterior.

- La Jefa de Ayudas a la Internacionalizacion.

- La TAP rama juridica del Servicio de Accion Internacional

Esta comisién evaluara las propuestas con total independencia, atendiendo a los criterios
indicados en el apartado anterior de este marco regulador y plasmara la evaluacion en un
informe firmado por todos sus miembros que serd comunicado a la entidad participante.

La entidad que presente un proyecto que alcance la valoracion exigida, si tiene la solvencia
requerida, o la tiene la entidad subcontratista que ella misma haya designado, resultara
adjudicataria del desarrollo y comprobacién del proyecto de la oportunidad de negocio de
acuerdo con lo establecido en el articulo 81 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos
Publicos.

La mera presentacion de una oferta supone la plena aceptacion del presente marco regulador y
su anexo de prescripciones técnicas.

10. ADMISION Y VALORACION DE LAS PROYECTOS

1. Una vez se reciba una oferta, en acto interno la comision evaluadora procedera a examinar
el cumplimiento de los requisitos de participacion de quien haya licitado en el
procedimiento.
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2. En los casos en que esta documentacion sea incompleta o presente alguna duda, se
requerira subsanacién de la misma, otorgandose un plazo de, al menos, 5 dias naturales. Si
no se atiende dicho requerimiento, se procedera a su exclusion de la convocatoria dejando
constancia documental de ello.

3. La evaluacion de los criterios relativos a cada una de las partes del contrato se realizara en
acto interno y debera quedar constancia documental de la evaluacién. Si la unidad gestora
considera que la propuesta presentada adolece de oscuridad o de poca concrecién, podra
solicitar aclaraciones complementarias, que no podran modificar la oferta presentada. El
plazo de contestacion no podra ser inferior a cinco dias ni exceder de diez.

4. Finalizada la valoracién de la propuesta, la unidad gestora del contrato comunicara la
puntuacién de la propuesta, para cada una de las fases a las que haya optado. Si la
propuesta tiene una puntuacién igual o superior a 7 puntos en la primera, o en cada una las
dos fases, comunicara a la licitadora que su oferta ha sido aceptada.

5. Las entidades seleccionadas, en el caso de que deseen desarrollar la oportunidad por si
mismas 0 a través de una empresa colaboradora, deberan presentar la documentacion
sefialada en este marco regulador con caracter previo a la adjudicacién del contrato.

11. ADJUDICACION

1. El 6érgano de contratacion adjudicara el contrato relativo a la fase 1 a las licitadoras cuyas
propuestas de oportunidad de negocio hayan obtenido una puntuacion igual o superior a 7
conforme a los criterios de adjudicacion sefialados en el presente marco regulador.

2. Si ademas estas propuestas de oportunidad de negocio alcanzan en la fase 2 una
puntuacién igual o superior a 7 y las licitadoras han presentado la documentacion relativa a
la acreditacion de la solvencia técnica, una vez cerrada la negociacion del precio del
contrato, se adjudicara el contrato con sus dos fases.

lll. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

12. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo para la ejecucion del desarrollo y comprobacion de la oportunidad de negocio (fase 2)
sera de dos meses desde el momento de la comunicacion de la adjudicacion.

13. RIESGO Y VENTURA

La ejecucion de los contratos se realizara a riesgo y ventura de las adjudicatarias y seran por
cuenta de ésta las pérdidas o perjuicios que experimente durante la ejecucion del mismo.

14. FACTURACION Y FORMA DE PAGO

El contratista tendrd derecho al abono de la prestacion realizada con arreglo al precio
convenido.
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El 6érgano de contratacién abonara el precio de la propuesta de oportunidad (fase 1) una vez le
sea comunicada la seleccion la misma, sin mas tramite, tras la recepcion de la factura en el
registro de facturas.

El precio del desarrollo y comprobacion de la oportunidad de negocio (fase 2) se abonara, una
vez validado el trabajo realizado, en el plazo de 30 dias naturales desde la recepcién en el
registro de facturas de la correspondiente factura que acredite la realizacion total del contrato.
El medio de pago sera mediante transferencia.

15. OBLIGACIONES DE LA ADJUDICATARIA

El contrato se ejecutara con estricta sujecion a los compromisos adquiridos en su oferta por la
adjudicataria, a las condiciones recogidas en el presente marco regulador y de forma general,
conforme a las érdenes que emita la unidad gestora del contrato en las cuestiones relativas a la
ejecucion del mismo.

16. SUBCONTRATACION

Las prestaciones del contrato podran ser objeto de subcontratacién cuando la licitadora, en el
momento de acreditar su solvencia haya presentado a un subcontratista y se acompafie con
una declaracion responsable del subcontratista de que esta de acuerdo en cumplir las
condiciones del contrato.

Los subcontratistas podran ser sustituidos, previa acreditacion de que los sustitutos disponen,
al menos, de igual solvencia econdmica y técnica que el sustituido, con autorizacién expresa de
la entidad contratante.

17. SUPERVISION E INSPECCION

La ejecucion del contrato se desarrollara bajo la supervision, inspeccion y control de la unidad
gestora del contrato, que podra dictar las instrucciones precisas para el fiel cumplimiento de lo
convenido.

En este sentido, la unidad gestora del contrato se reserva el derecho a realizar cuantas
comprobaciones consideren necesarias para verificar las prestaciones realizadas y la
adecuacion de las mismas a las condiciones establecidas en el presente marco.

18. SUMISION A FUERO

La presentacién de una oferta al presente contrato implica aceptar la sumisién de la licitadora a
la competencia de los Juzgados y Tribunales de Pamplona para cuantas acciones y
reclamaciones puedan derivarse del presente contrato y respecto de las que sea valida dicha
sumision.
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ANEXO |: PRESCRIPCIONES TECNICAS

En este anexo se recogen las especificaciones técnicas necesarias para la ejecucion del
contrato:

PRESCRIPCIONES TECNICAS DE LA DETECCION DE LA OPORTUNIDAD (FASE 1)
El informe de la oportunidad de negocio tendr& el siguiente contenido minimo:

a) Identificacion del nicho de mercado de oportunidad:

- Segmento de mercado y area geografica.

- Andlisis de datos estadisticos de consumo de los bienes 0 servicios objeto de la
agrupacién en el pais de destino, evolucién de las importaciones del producto en
general y de las importaciones espafiolas en particular u otras evidencias de
mercado relativas a la oportunidad detectada.

- Andlisis del entorno: Datos generales del pais o paises de destino y caracteristicas
de su politica general, de importaciones y culturales en lo que afecten al segmento
de oportunidad detectado.

b) Justificar por qué es una oportunidad de negocio aportando informacion que lo avale.

- Entre las posibilidades que determinan una oportunidad de negocio se consideran
como posibles las siguientes:

a. Demanda insatisfecha que puede ser cubierta por la agrupaciéon de
empresas navarras.

b. Ventaja competitiva en precio de los productos o servicios que puede ofrecer
una agrupacion de empresas navarras frente a la oferta en el mercado
destino.

c. Ventaja competitiva en calidad del producto o servicio que puede ofrecer la
agrupacion frente a la oferta existente en destino.

d. Ventaja competitiva en marca.

e. Otras (a indicar cuéles)

- La oportunidad puede venir dada por una combinacién de los anteriores. Debera
aportarse informacion que lo justifique.

c) Analisis breve de la demanda:

- Perfil del consumidor de dicho producto o servicio: ¢Quién compra? ¢Con qué
criterios compra? ¢Por qué canales compra? ¢Qué necesidades tienen? ¢ Cuales
son sus problemas? ¢ Qué preferencias?

- ¢Es la demanda superior a la oferta existente?,

- Estimacioén de la demanda de los productos o servicios que se van a comercializar
en los préximos 3 afios.

d) Andlisis breve de la oferta:

- Caracteristicas del producto o servicio a ofertar.

- ¢Qué empresas venden ese mismo producto o servicio? ¢Como venden? ¢Cual es
su “marketing mix”?.
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- ¢Qué empresas venden productos o servicios sustitutivos?, ¢Qué estrategias
tienen (marketing-mix)?

e) Valor afadido de la oferta combinada para satisfacer la demanda:

- Propuesta de valor: Caracteristicas que tendria que tener la oferta conjunta y su
ventaja competitiva (en costes, en calidad, en tecnologia...) respecto a las
competidoras existentes o potenciales.

f) Existencia en Navarra de empresas susceptibles de formar parte de la agrupacion.

- Listado de empresas susceptibles de formar parte de la agrupacion y su

justificacion.

Comprobable: Determinacion de las actuaciones a realizar en la siguiente fase del analisis para
comprobar la existencia de la oportunidad de negocio y las caracteristicas de la agrupaciéon
para que fuera viable. Sera requisito indispensable que entre estas actuaciones se incluya la
realizacion de entrevistas y encuestas en el pais de destino a los agentes de la cadena de valor
del producto o servicio objeto de la oportunidad.

PRESCRIPCIONES TECNICAS DE LA COMPROBACION Y DESARROLLO DE LA
OPORTUNIDAD (FASE 2)

1. Se desarrollara y comprobara la oportunidad de negocio detectada en la primera fase, de
forma suficiente para justificar la generacion de una agrupacion de empresas navarras en torno
a ella.

Se presentara la oportunidad ante el Servicio de Proyeccién Internacional y ante las empresas
del sector navarro susceptibles de formar parte de una agrupacién en torno a la oportunidad de
negocio.

El contenido del informe de desarrollo y comprobacién de la oportunidad de negocio ahondara,
analizara y demostrara los siguientes apartados expuestos por la empresa licitadora en la fase
I

a) La existencia de la oportunidad detectada: aportando informacién y demostrando la
razon de la existencia de la misma, que se ha indicado en la fase |.

b) Perfil del cliente potencial: Capacidad de compra y factores de decision de los
potenciales clientes (calidad, precio, plazos de entrega, servicio postventa...)

c) Tamafo del nicho o segmento: Facturacion total del sector y del segmento. Analizar si
existe suficiente volumen de mercado para garantizar la sostenibilidad del proyecto
empresarial.

d) Competencia del nicho: Nimero de empresas y su distribucion en el territorio, tamafio
de las empresas, facturacion media de las empresas del sector y sus ventajas
competitivas, puntos fuertes y débiles.

e) Descripcion de los canales de entrada: Identificacion de los mismos, posibles
dificultades/barreras de entrada del producto/servicio y como se va a hacer frente a las
mismas. Grado de accesibilidad.

f) Perfil de la empresa Optimo para participar en la agrupacion: Tipo de producto,
capacidad productiva, volumen de negocio, capacidad financiera de las empresas
necesaria para participar en la agrupacion
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-Se acreditaran las actuaciones realizadas y las fuentes utilizadas para su comprobacion.

ENTREGABLES: informe completo del desarrollo y comprobacion de la oportunidad de
negocio, un power point para su presentacién al Servicio de Proyeccién Internacional y a las
empresas con potencialidad para la creacion del grupo de exportacion.



