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LEY FORAL DE HACIENDA PUBLICA

LEY FORAL 13/2007, DE 4 DE ABRIL, DE LA HACIENDA PUBLICA DE
NAVARRA

TITULO |. DEL AMBITO DE APLICACION Y DE LA HACIENDA PUBLICA DE
NAVARRA

CAPITULO I. Ambito de aplicacion y organizacion del sector puablico foral

Articulo 1. Objeto de la Ley Foral.

Esta Ley Foral tiene por objeto la regulacion del régimen presupuestario y econémico-
financiero del sector publico foral.

Articulo 2. Sector publico foral.

A los efectos de esta ley foral forman parte del sector publico foral:

a) La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos auténomos.
b) El Parlamento de Navarra y sus 6rganos dependientes.

c) El Consejo de Navarra.

d) La Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupciéon de la Comunidad Foral de Navarra.

e) Las entidades publicas empresariales de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra.

f) Las sociedades publicas de la Comunidad Foral de Navarra, a tenor de lo establecido
en la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio de Navarra.

g) Las fundaciones publicas de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y
de sus organismos publicos, de acuerdo con lo establecido en la Ley Foral 11/2019, de
11 de marzo, de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y del sector publico
institucional foral.

h) Otros entes publicos de nueva creacion, cuando la disposicién que los cree asi lo
disponga expresamente.
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i) La Universidad Publica de Navarra, que se regira por su normativa especifica y
supletoriamente por las disposiciones de esta ley foral.

Articulo 3. Sistema de fuentes.

1. El régimen presupuestario y econdémico-financiero del sector publico foral se regula
en esta Ley Foral, sin perjuicio de las particularidades contenidas en otras normas
especiales y de lo establecido en la nhormativa comunitaria.

2. En particular, se someteran a su normativa especifica:
a) El sistema tributario de la Comunidad Foral de Navarra.
b) El régimen juridico general del Patrimonio de Navarra.

c) El régimen de contraccion de obligaciones financieras y de realizacién de gastos, en
aguellas materias que por su especialidad no se hallen reguladas en esta Ley Foral.

3. Tendran cardcter supletorio las demas normas de Derecho Administrativo y, en su
defecto las del Derecho Comun, siendo preferentes las del Derecho civil foral navarro
respecto de las del vigente en territorio de régimen comun.

Articulo 4. Materias que deben regularse por Ley Foral.

Se regulardn mediante Ley Foral las siguientes materias relativas a la Hacienda Publica
de Navarra:

a) Los Presupuestos Generales de Navarra, asi como las modificaciones de los mismos
referentes a la concesion de créditos extraordinarios o suplementos de crédito.

b) El establecimiento, modificacion o supresion de tributos y recargos, asi como de las
exenciones y bonificaciones que pudieran afectarles, en el marco de las competencias
de la Comunidad Foral.

c) Los limites para la realizacién de operaciones de endeudamiento y constitucion de
avales.

d) El régimen del patrimonio y de la contratacion de la Comunidad Foral.

e) Las demas materias relativas a la Hacienda Publica de Navarra que, segun las leyes,
se deban regular con ese rango.

Articulo 5. Facultades del Gobierno de Navarra en materia de Hacienda Publica.
En las materias objeto de esta Ley Foral, corresponde al Gobierno de Navarra:
a) Ejercer la potestad reglamentaria.

b) Aprobar el proyecto de Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra 'y someterlo
a la aprobacién del Parlamento.
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c) Prestar o denegar la conformidad a la admisién a tramite de las enmiendas o
proposiciones de ley foral que supongan aumento o disminucion de los ingresos
presupuestarios, todo ello en los términos previstos en el Reglamento del Parlamento
de Navarra.

d) Aprobar el proyecto de Ley Foral de Cuentas Generales de Navarra y someterlo a la
aprobacién del Parlamento de Navarra.

e) Determinar las directrices de politica econémica y financiera de la Comunidad Foral.

f) Ejercer las demas funciones y competencias que le atribuya el ordenamiento juridico.

Articulo 6. Convenios y acuerdos de cooperacion con otras Administraciones Publicas.

En los Convenios con otras Administraciones Publicas para la gestién y prestacion de
obras y servicios de competencia tanto de la Comunidad Foral de Navarra como de las
citadas Administraciones Publicas deberan establecerse las clausulas precisas para
asegurar la aplicacion de la presente Ley Foral en el caso de que se prevea
comprometer recursos de la Hacienda Publica de Navarra para el desarrollo de los
mismos.

CAPITULO II. Del régimen de la Hacienda Publica de Navarra

Seccién 1.2, Concepto de la Hacienda Publica de Navarra

Articulo 7. Concepto de la Hacienda Publica de Navarra.

La Hacienda Publica de Navarra comprende el conjunto de derechos y obligaciones de
contenido econdmico cuya titularidad corresponde a la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra o a sus organismos publicos.

Seccion 2.2. Derechos de la Hacienda Publica de Navarra

Articulo 8. Derechos integrantes de la Hacienda Publica de Navarra.

1. Los derechos de la Hacienda Publica de Navarra se clasifican en derechos de
naturaleza publica y derechos de naturaleza privada.
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Son derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica de Navarra los tributos y los
demas derechos de contenido econdmico cuya titularidad corresponde a la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y a sus organismos autdbnomos que
deriven de relaciones regidas por el derecho publico.

Son derechos de naturaleza privada de la Hacienda Publica de Navarra los que
pertenezcan a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y a sus organismos
autbnomos que no se hallen comprendidos en el parrafo anterior y, en todo caso, los
rendimientos o productos de cualquier naturaleza de sus bienes patrimoniales, los que
adquieran a titulo de herencia, legado o donacion, y cualquier otro que obtengan de
relaciones regidas por el derecho privado.

2. Los recursos de la Hacienda Publica de Navarra se destinaran a satisfacer el conjunto
de sus obligaciones, salvo que por ley se establezca su afectacién a fines determinados.

Articulo 9. Limites a los que estan sujetos los derechos econémicos de la Hacienda
Pudblica de Navarra.

1. Los derechos econdmicos de la Hacienda Publica de Navarra no se podran enajenar,
gravar ni arrendar fuera de los casos regulados por las leyes. En el pago de dichos
derechos no se concederan exenciones, perdones, rebajas ni moratorias, salvo en los
supuestos y términos previstos por las leyes, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 16
de esta Ley Foral.

2. No se podra transigir judicial ni extrajudicialmente sobre los derechos econémicos de
la Hacienda Publica de Navarra, ni someter a arbitraje las contiendas que sobre los
mismos se susciten, sino mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra, a propuesta del
Consejero de Economia y Hacienda.

3. La suscripcion por la Hacienda Publica de Navarra de los acuerdos y convenios en
procesos concursales previstos en su normativa especifica requerird Unicamente
autorizacion del Consejero de Economia y Hacienda.

4. El caracter privilegiado de los créditos de la Hacienda Puablica de Navarra otorga a
ésta el derecho de abstencién en los procesos concursales, en cuyo curso, no obstante,
podra suscribir los acuerdos o convenios previstos en la legislacion concursal asi como
acordar, de conformidad con el deudor y con las garantias que se estimen oportunas,
unas condiciones singulares de pago, que no pueden ser mas favorables para el deudor
que las recogidas en el acuerdo o convenio que pongan fin al proceso judicial.
Igualmente podra acordar la compensacién de dichos créditos en los términos previstos
en la normativa reguladora de los ingresos publicos.

Para la suscripcién y celebracion de los acuerdos y convenios a que se refiere el parrafo
anterior se requerira autorizacion del Departamento de Economia y Hacienda del
Gobierno de Navarra cuando se trate de créditos cuya gestion recaudatoria le
corresponda, de conformidad con la Ley o en virtud de convenio, con observancia, en
este caso de lo convenido.
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En los restantes créditos de la Hacienda Publica de Navarra la competencia
corresponde al Consejero de Economia y Hacienda, pudiéndose delegar en otros
organos de su Departamento.

5. Los actos y contratos realizados en perjuicio de la Hacienda Publica de Navarra por
los que resulten deudores de la misma seran rescindibles conforme a las disposiciones
legales que les sean aplicables.

Seccibén 3.2, Régimen juridico de los derechos de naturaleza publica de la Hacienda
Publica de Navarra

Articulo 10. Normas generales.

1. Los derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica de Navarra se regiran por
las reglas contenidas en esta seccion y por las normas especiales que les son
aplicables. En particular, la aplicacién de los tributos se ajustara a lo dispuesto en la
normativa tributaria general foral, de acuerdo con su sistema de fuentes.

2. Cuando un deudor satisfaga una cantidad sin expresar el concepto al que haya de
aplicarse y concurran diversos créditos al cobro, el pago se aplicara a la deuda que
resulte mas onerosa para el deudor y, en su defecto, a la mas antigua, entendiendo por
tal aquélla cuya fecha de vencimiento en periodo voluntario para el pago sea anterior.

Articulo 11. Prerrogativas correspondientes a los derechos de naturaleza publica de la
Hacienda Publica de Navarra.

Sin perjuicio de las prerrogativas establecidas para cada derecho de naturaleza publica,
la cobranza de tales derechos se efectuara, en su caso, conforme a los procedimientos
administrativos correspondientes y gozara de las prerrogativas establecidas para los
tributos en la normativa tributaria general foral y en sus reglamentos de desarrollo.

En particular, a las obligaciones de pago dimanantes de derechos de naturaleza publica
les resultard de aplicacion el régimen de responsabilidad y de sucesién regulados,
respectivamente, en las Secciones 2.2 y 3.2 del Capitulo Il del Titulo Il de la Ley Foral
13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria.

Articulo 12. Nacimiento, adquisicion y extincion de los derechos de naturaleza publica
de la Hacienda Publica de Navarra.

1. Los derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica de Navarra nacen y se
adquieren de conformidad con lo establecido en la normativa reguladora de cada
derecho.

2. Los derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica de Navarra se extinguen
por las causas previstas en la normativa tributaria general foral y las demas previstas en
las leyes.
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Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley Foral y en la normativa reguladora de cada
derecho, el procedimiento, requisitos y efectos de las formas de extincion de los
derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica de Navarra se someteran a lo
establecido en la normativa tributaria general foral y sus reglamentos de desarrollo.

Articulo 13. Providencia de apremio y suspensién del procedimiento de apremio.

1. Las providencias de apremio acreditativas del descubierto de las deudas
correspondientes a los derechos de naturaleza publica, expedidas por los érganos
competentes, seran titulo suficiente para iniciar el procedimiento de apremio y tendran
la misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para proceder contra los bienes y
derechos de los obligados al pago.

2. Los procedimientos administrativos de apremio podran ser suspendidos en el caso
de recursos o reclamaciones interpuestos por los interesados, en la forma y con los
requisitos legal o reglamentariamente establecidos en la normativa sobre recursos y
reclamaciones de caracter tributario.

3. Se suspendera inmediatamente el procedimiento de apremio, sin necesidad de
prestar garantia, cuando el interesado demuestre que se ha producido en su perjuicio
error material, aritmético o de hecho en la determinacion de la deuda, o bien que dicha
deuda ha prescrito o ha sido ingresada, condonada, compensada, aplazada o
suspendida.

4. Si contra dichos procedimientos se opusieran reclamaciones en concepto de terceria
0 por otra accion civil por persona que ninguna responsabilidad tenga para con la
Hacienda Publica de Navarra en virtud de obligacion o gestion propia o transmitida,
relativa a los créditos objeto del procedimiento, se procedera de la siguiente forma:

a) Tratandose de terceria de dominio, una vez que se hayan tomado las medidas de
aseguramiento que procedan, se suspenderan dichos procedimientos sélo en la parte
que se refiera a los bienes o derechos controvertidos, sustanciandose este incidente en
la via administrativa como previa a la judicial.

Cuando la reclamacion fuese denegada en la via administrativa, proseguira el
procedimiento de apremio, salvo justificacibn documental en el plazo
reglamentariamente establecido de la interposicién de demanda judicial.

La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra podra acordar la suspension del
procedimiento de apremio cuando de la ejecucion pudieran derivarse perjuicios de
imposible o dificil reparacion. En ambos casos, el acuerdo de suspension establecera
las medidas reglamentarias para el aseguramiento de los respectivos créditos.

b) Si la terceria fuera de mejor derecho, proseguira el procedimiento hasta la realizacién
de los bienes y el producto obtenido se consignara en depdésito a resultas de la terceria.

Articulo 14. Aplazamiento o fraccionamiento de las cantidades adeudadas a la
Hacienda Publica de Navarra.
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1. A través del procedimiento que se establezca reglamentariamente, podra aplazarse
o fraccionarse el pago de las cantidades adeudadas a la Hacienda Publica de Navarra
en virtud de una relacion juridica de derecho publico, tanto en periodo voluntario como
ejecutivo y previa solicitud de los obligados al pago, cuando la situacion de la tesoreria
de éstos les impida transitoriamente efectuar el pago de sus débitos. Las cantidades
aplazadas devengaran el interés de demora previsto en el articulo 18 de la presente Ley
Foral.

2. Dichas cantidades deberan garantizarse excepto en los casos siguientes:

a) Deudas de baja cuantia, entendiéndose por tales aquellas que sean inferiores a los
importes que a estos efectos fije el Consejero de Economia y Hacienda.

b) Cuando el deudor carezca de bienes o créditos suficientes para garantizar la deuda
y la ejecucion de su patrimonio afectara sustancialmente al mantenimiento de la
capacidad productiva y del nivel de empleo de la actividad econdmica respectiva, salvo
que ello produjera grave quebranto para los intereses de la Hacienda Publica de
Navarra.

Articulo 15. Compensacién de deudas.

1. En los casos y con los requisitos que se establezcan reglamentariamente podran
extinguirse total o parcialmente por compensacion las deudas de naturaleza publica a
favor de la Hacienda Publica de Navarra que se encuentren en fase de gestidn
recaudatoria, tanto voluntaria como ejecutiva, con los créditos reconocidos por la misma
a favor del deudor.

Asimismo, podran compensarse las deudas no comprendidas en el apartado anterior
cuando lo prevean las normas reguladoras de los tributos y demas recursos de derecho
publico.

Cuando una liquidacién cuyo importe haya sido ingresado total o parcialmente sea
anulada y sustituida por otra, se podra disminuir ésta en la cantidad previamente
ingresada.

2. Podran extinguirse mediante compensacion cuantas deudas vencidas, liquidas y
exigibles tengan entre si los entes integrantes del sector publico foral.

Articulo 16. Prescripcion de los derechos de la Hacienda Publica de Navarra.

1. Salvo lo establecido por las leyes reguladoras de los distintos recursos, prescribira a
los cuatro afios el derecho de la Hacienda Publica de Navarra:

a) A reconocer o liquidar créditos a su favor, contandose dicho plazo desde el dia en
que el derecho pudo ejercitarse.

b) Al cobro de los créditos reconocidos o liquidados, a contar desde la fecha de su
notificacion o, si ésta no fuera preceptiva, desde su vencimiento.
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2. La prescripcién de los derechos de la Hacienda Publica de Navarra se interrumpira
conforme a lo establecido en la normativa tributaria general foral y se aplicara de oficio.

3. Los derechos de la Hacienda Publica de Navarra declarados prescritos deberan ser
dados de baja en las respectivas cuentas, previa tramitacion del oportuno expediente.

4. La declaracion y exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, haya lugar
por la prescripcion de créditos de la Hacienda Publica de Navarra se ajustara a lo
prevenido en el Titulo VII de la presente Ley Foral.

Articulo 17. Derechos econ6micos de baja cuantia.

El Consejero de Economia y Hacienda podra disponer la no liquidacion de deudas o, en
su caso, la anulacion y baja en contabilidad de todas aquellas liquidaciones de las que
resulten deudas inferiores a la cuantia que fije como insuficiente para la cobertura del
coste que su exaccion y recaudacion representen.

Articulo 18. Intereses de demora.

1. Salvo disposicién expresa en contrario, con rango de Ley Foral, sin necesidad de
apercibimiento ni requerimiento alguno, las cantidades adeudadas a la Hacienda
Publica de Navarra devengaran interés de demora desde el dia siguiente al de su
vencimiento. Se incluyen en este apartado las cantidades recaudadas a través de
entidades colaboradoras, oficinas liquidadoras y demas entidades recaudadoras por
cuenta de la Hacienda Publica de Navarra que no sean ingresadas por dichas entidades
en la Tesoreria de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra en los plazos
establecidos.

2. Salvo que en leyes especiales se disponga otra cosa, el interés de demora resultara
de la aplicacion, para cada afio o periodo de los que integren el periodo de calculo, del
interés legal del dinero.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entendera sin perjuicio de las
especialidades en materia tributaria.

Seccion 4.2, Derechos de naturaleza privada de la Hacienda Publica de Navarra

Articulo 19. Derechos de naturaleza privada de la Hacienda Publica de Navarra.

1. La efectividad de los derechos de naturaleza privada de la Hacienda Publica de
Navarra se llevard a cabo con sujecion a las normas y procedimientos del derecho
privado.
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2. Podran aplazarse o fraccionarse las cantidades adeudadas a la Hacienda Publica de
Navarra, en virtud de una relacién juridica de derecho privado, en los casos y con las
condiciones que se establezcan reglamentariamente.

Seccién 5.2, Obligaciones de la Hacienda Publica de Navarra

Articulo 20. Fuentes de las obligaciones.

Las obligaciones de la Hacienda Publica de Navarra nacen de la ley, de los negocios
juridicos y de los actos o hechos que, de conformidad con el ordenamiento juridico, las
generen.

Articulo 21. Exigibilidad de las obligaciones.

1. Las obligaciones de la Hacienda Publica de Navarra sélo son exigibles cuando
resulten de la ejecucion de los Presupuestos Generales de Navarra, de sentencia
judicial firme o de operaciones financieras legalmente autorizadas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley Foral 13/2000, de 14 de
diciembre, General Tributaria, la Hacienda Publica de Navarra pospondra el pago de
sus obligaciones econdmicas respecto de aquel acreedor que no se encuentre al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, hasta que cumpla con ellas.

2. Cuando las citadas obligaciones tengan por causa prestaciones o servicios a la
Comunidad Foral, su pago no podra realizarse mientras el acreedor no haya cumplido
0 garantizado su correlativa obligacién, salvo que la adopcion de tal medida pudiera
perjudicar el buen fin de la operacién. Dicha prohibicién no resultara de aplicacion a las
relaciones que la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra mantenga con sus
entes instrumentales, en el marco de los correspondientes encargos llevados a cabo
conforme a la normativa de aplicacion, no pudiendo el pago anticipar un importe superior
al 50% del precio establecido para el encargo

Articulo 22. Extincion de las obligaciones.

1. Las obligaciones de la Hacienda Publica de Navarra se extinguen por las causas
contempladas en la Compilacion de Derecho Civil Foral de Navarra y en el resto del
ordenamiento juridico.

2. La gestion de los créditos presupuestarios en orden a extinguir las obligaciones de la
Hacienda Publica de Navarra se realizara de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
Foral y sus disposiciones de desarrollo.
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Articulo 23. Prerrogativas.

1. Ningun tribunal ni autoridad administrativa podra dictar providencia de embargo ni
despachar mandamiento de ejecucion contra los bienes y derechos patrimoniales de la
Comunidad Foral de Navarra cuando se encuentren materialmente afectados a un
servicio publico o a una funcion publica, cuando sus rendimientos o el producto de su
enajenacion estén legalmente afectados a fines diversos, o cuando se trate de valores
o titulos representativos del capital de sociedades publicas que ejecuten politicas
publicas o presten servicios de interés econémico general para la Comunidad Foral.

2. El cumplimiento de las resoluciones judiciales y administrativas que determinen
obligaciones a cargo de la Hacienda Publica de Navarra correspondera al érgano
administrativo que sea competente por razon de la materia, sin perjuicio de la posibilidad
de instar, en su caso, otras modalidades de ejecucion de acuerdo con la Constitucién y
las leyes.

3. El 6rgano administrativo encargado del cumplimiento efectuar& el reconocimiento de
la obligacién en los términos sefialados en la letra ¢) del apartado 1 del articulo 52 de la
presente Ley Foral. En todo caso, la materializacion del pago debera realizarse dentro
de los tres meses siguientes al dia de la notificacion de la resolucion.

Articulo 24. Intereses de demora.

Sin perjuicio de lo previsto en la Directiva 2000/35/CE, de 29 de junio, si la
Administracion no pagara al acreedor de la Hacienda Publica de Navarra dentro de los
dos meses siguientes al dia de la notificacién de la resolucién correspondiente o del
reconocimiento de la obligacion, debera abonarle, desde el dia siguiente y hasta su total
cancelacion, el interés sefialado en el apartado 2 del articulo 18 de esta Ley Foral, sobre
la cantidad debida.

No obstante, no se devengaran intereses de demora en los periodos durante los cuales
el acreedor no se halle al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
para con la Hacienda Publica de Navarra. Del mismo modo, todas aquellas otras
dilaciones en el procedimiento de pago imputables al acreedor no seran tenidas en
cuenta a efectos del computo del periodo de devengo de intereses de demora.

En materia tributaria, de contratacién administrativa y de expropiacién forzosa se
aplicara lo dispuesto en su legislacion especifica.

Articulo 25. Prescripcion de las obligaciones.

1. Salvo lo establecido especificamente en esta Ley Foral o en leyes especiales,
prescribiran a los cuatro afios:

a) El derecho a exigir de la Hacienda Publica de Navarra el reconocimiento o liquidacion
de todas aquellas obligaciones cuyo reconocimiento o liquidacion no se hubiese
solicitado con presentacion de los documentos acreditativos del cumplimiento de los
requisitos exigidos para ello. El plazo se contar4 desde la fecha en que se concluyo el

10
ACCESO P.F. T.10. LEY FORAL DE HACIENDA PUBLICA



Gobierno de Navarra Policia Foral de Navarra
Nafarroako Gobernua Nafarroako Foruzaingoa
Departamento de Interior,

Funcién Pudblica y Justicia

Barneko, Funtzio Publikoko

eta Justiziako Departamentua

servicio o la prestacion determinante de la obligacion o desde el dia en que el derecho
pudo ejercitarse, si este ultimo fuera posterior.

b) El derecho a exigir de la Hacienda Publica de Navarra el pago de las obligaciones ya
reconocidas o liquidadas, si no fuese reclamado por los acreedores legitimos o sus
derechohabientes. El plazo se contara desde la fecha de la notificacion del
reconocimiento o liquidacion de la respectiva obligacion.

2. Con la expresada salvedad en favor de leyes especiales, la prescripcion se
interrumpira conforme a las disposiciones del Cédigo Civil.

3. Las obligaciones a cargo de la Hacienda Publica de Navarra que hayan prescrito
seran dadas de baja en las respectivas cuentas, previa tramitacion del correspondiente
expediente por el Departamento de Economia y Hacienda.

TITULO Il. DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE NAVARRA

CAPITULO I. Disposiciones generales

Seccion 1.2, Contenido y aprobacion

Articulo 26. Definicion.

Los Presupuestos Generales de Navarra constituyen la expresion cifrada, conjunta y
sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada uno
de los érganos y entidades que forman parte del sector publico foral definido en el
articulo 2 de esta Ley Foral.

Articulo 27. Alcance Subjetivo
Los Presupuestos Generales de Navarra estaran integrados por:

a) El presupuesto de la Camara Legislativa, el Defensor del Pueblo y la Cadmara de
Comptos.

b) El presupuesto de la Administracion de la Comunidad Foral y de sus organismos
auténomos.

c) El presupuesto de los entes publicos de la Comunidad Foral, a los que se refieren las
letras c), d) y h) del articulo 2 de la presente ley foral.

d) Los estados financieros de prevision de las entidades publicas empresariales.
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e) Los presupuestos de operaciones corrientes y los de operaciones de capital y
financieras de las fundaciones publicas de la Comunidad Foral.

f) Los programas de actuacion, inversiones y financiacién y los estados financieros de
las sociedades publicas de la Comunidad Foral.

g) El presupuesto estimativo y la financiacion de la Universidad Publica de Navarra.

Articulo 28. Ambito temporal.

El ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural, y, salvo disposicién expresa en
contrario, a él se imputaran:

a) Los derechos econémicos liquidados durante el mismo, cualquiera que sea el periodo
del que deriven.

b) Las obligaciones econémicas reconocidas hasta el fin del ejercicio de referencia,
siempre que correspondan a gastos realizados dentro del mismo con cargo a los
respectivos créditos.

Articulo 29. Contenido.
1. Los presupuestos a que se refieren las letras a), b) y ¢), del articulo 27 contendran:

a) El Estado de Gastos, en el que se incluiran, con la debida especificacion, los créditos
necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones que, como maximo, se
puedan reconocer en el ejercicio. De dicho Estado de Gastos formaran parte,
separadamente, los Beneficios Fiscales y los Compromisos de Gasto de Caracter
Plurianual.

b) El Estado de Ingresos, en el que figuraran las estimaciones de los derechos
econdémicos que se prevean liquidar en el ejercicio. Los ingresos previstos en los
Presupuestos Generales de Navarra deberan cubrir la totalidad de los gastos
presupuestados.

2. Los documentos a que se refieren las letras d), e), f) y g) del articulo 27 contendran
la informacion prevista en el capitulo 1l de este Titulo

Articulo 30. Créditos y programas presupuestarios

1. Son créditos presupuestarios cada una de las asignaciones individualizadas de gasto
que figuran en los presupuestos de la Administracién de la Comunidad Foral y sus
organismos autbnomos, para la cobertura de las necesidades para los que hayan sido
aprobados. Su identificacion vendra determinada por las clasificaciones organica,
econdémica, funcional y por programas.

2. Constituye un programa del presupuesto el conjunto de recursos puestos a
disposicion de unidades organicas destinados a la consecucion de unos objetivos.
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Para cada programa se indicara la unidad organica responsable del mismo que lo ser@,
tanto del cumplimiento de los objetivos, como de la obtencion de los ingresos que se
deriven de las actividades propias del programa.

La comprobacion del grado de cumplimiento de un programa presupuestario se
efectuara en funcion de los resultados cuando éstos sean mensurables e identificables.
Cuando los resultados no sean mensurables, dicha comprobacion se hard mediante
indicadores que permitan su medicion indirecta.

Articulo 31. Estructura de los presupuestos

1. La estructura de los Presupuestos Generales de Navarra se determinara por el
Departamento de Economia y Hacienda, teniendo en cuenta la organizacién del sector
publico foral, la naturaleza econdmica de los ingresos y gastos, y las finalidades vy
objetivos que se pretendan conseguir.

2. A los efectos previstos en el parrafo anterior, los Presupuestos Generales de Navarra
se elaboraran por programas, segun lo establecido en el articulo 30. Los programas
estaran constituidos por partidas presupuestarias de gasto, identificadas en cuantia y
destino, y por partidas de ingresos, identificadas en cuantia y origen. Estos programas,
a su vez, podran desagregarse en proyectos presupuestarios que recogeran actividades
homogéneas orientadas a la consecucion de los objetivos del programa.

3. La clasificacion organica agrupara los créditos e ingresos segun las unidades
organicas que se determinen.

4. La clasificaciébn econémica agrupara los créditos e ingresos, de acuerdo con la
naturaleza econémica de los mismos.

5. La clasificacion funcional agrupara los créditos segun la naturaleza de las finalidades
a obtener.

Articulo 32. Principios y reglas de gestién presupuestaria

1. La gestion del sector publico foral esta sometida al régimen del presupuesto anual
aprobado por el Parlamento de Navarra.

2. El régimen de derechos y obligaciones se ajustara al principio de integridad, de
acuerdo con lo establecido en los siguientes apartados:

a) Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran a los
Presupuestos por su importe integro, quedando prohibido atender obligaciones
mediante minoracién de los derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que una Ley Foral
lo autorice de modo expreso.

b) Se exceptian de lo dispuesto en la letra anterior las devoluciones de ingresos que
se declaren indebidos por el Tribunal, Autoridad u 6érgano administrativo competente,
siempre que se correspondan con ingresos del propio ejercicio.
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c¢) A los efectos de este articulo, se entendera por importe integro el resultante después
de aplicar las exenciones y bonificaciones que sean procedentes

En los derechos liquidados, el resultante después de aplicar las exenciones y
bonificaciones que, siendo procedentes, no estén recogidas como beneficio fiscal. Los
beneficios fiscales formaran parte del estado de gastos del presupuesto de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y de sus organismos autbnomos.

Articulo 33. Los Presupuestos de la CAmara Legislativa, CAmara de Comptos, Defensor
del Pueblo y otros entes

La aprobacion de los presupuestos de la Camara Legislativa, Camara de Comptos,
Defensor del Pueblo y otros entes publicos incluidos en la letra c) del articulo 27, se
ajustara a lo establecido en la disposicion adicional primera de esta ley foral.

Articulo 34. Procedimiento de elaboracién

1. El Gobierno de Navarra a propuesta del Departamento de Economia y Hacienda
aprobard el limite presupuestario, fijando ademas el limite de gasto no financiero. De
acuerdo a los limites anteriores el Consejero de Economia y Hacienda determinard las
directrices econémicas y técnicas para la elaboracion de los Presupuestos del ejercicio
siguiente, todo ello de conformidad con las normas contenidas en esta Ley Foral &.

2. Los departamentos de la Administracion de la Comunidad Foral elaboraran los
anteproyectos de sus presupuestos ajustandose a dichas directrices, y los remitiran al
Departamento de Economia y Hacienda, junto con los de los organismos auténomos a
ellos adscritos.

3. Las entidades publicas empresariales, las fundaciones publicas y las sociedades
publicas elaboraran los documentos previstos en las letras d) a f) del articulo
27 conforme a las directrices indicadas en el apartado 1 anterior, remitiéndolos al
Departamento de Economia y Hacienda a efectos de su inclusion en el Anteproyecto de
Presupuestos Generales de Navarra.

Articulo 35. Contenido del Anteproyecto

Correspondera al Departamento de Economia y Hacienda elevar a Acuerdo del
Gobierno de Navarra el Anteproyecto de la Ley Foral de Presupuestos Generales de
Navarra que contendra:

a) El Anteproyecto de Presupuestos Generales de Navarra, cuyo contenido debera
ajustarse a lo establecido en los articulos 27, 29, 30 y 31 y concordantes de esta Ley
Foral.

b) El Anteproyecto del texto articulado de Ley Foral de Presupuestos Generales de
Navarra.
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Articulo 36. Remisidn al Parlamento.
1. Los Presupuestos Generales de Navarra se aprobardn mediante Ley Foral.

2. Las leyes forales que aprueben los presupuestos generales de Navarra podran,
ademas, regular cualesquiera otras materias propias de la Hacienda Publica de Navarra
o relacionadas, directa o indirectamente, con ésta.

3. Antes del primero de noviembre de cada afio, el Gobierno de Navarra remitira al
Parlamento el proyecto de Ley Foral de Presupuestos Generales, para su examen,
enmienda y aprobacion, en su caso.

Las enmiendas que se presenten al referido proyecto de Ley Foral en ningln caso
podran proponer una reduccién en la consignacion prevista para los créditos ampliables
contemplados en las letras a), b), ¢) y d) del apartado 1 del articulo 47 de la presente
Ley Foral. Asimismo, tampoco podran proponer ni aumento ni disminucién de los
créditos previstos en aquellas partidas que cuenten con financiacién afectada mediante
ley foral.

4. Al referido proyecto de Ley Foral deberd acompafar la siguiente documentacion
complementaria:

a) Un informe sobre la situacion y las perspectivas de la economia y de la Hacienda
Publica de Navarra.

b) Una memoria econdmica explicativa del contenido de los presupuestos, con
descripcion de las principales modificaciones que presenten en relacién con los
vigentes. La memoria contendra asimismo una estimacion de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos propios de Navarra.

¢) Las memorias descriptivas de los programas de gasto y sus objetivos anuales.

d) El estado de ejecucion de los presupuestos vigentes al término del tercer trimestre
y las previsiones de ejecucion de dichos presupuestos al final del ejercicio.

e) Un informe sobre los incrementos de plantilla que, en su caso, pudieran establecerse
en el nuevo ejercicio econémico.

f) Una relacion de los créditos para inversiones reales que deban tener continuidad en
ejercicios sucesivos.

g) La cuenta consolidada de los presupuestos.

h) Los informes que la normativa en vigor establezca como preceptivos en cada
momento.

Articulo 37. Prérroga de los Presupuestos Generales de Navarra.

1. Si la Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra no se aprobara antes del
primer dia del ejercicio econdmico correspondiente, se considerara autométicamente
prorrogada, hasta la entrada en vigor de aquélla, la Ley Foral correspondiente al
ejercicio anterior.
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2. La cuantia global de los créditos de los presupuestos prorrogados sera la que figure
en el presupuesto inicial del ejercicio que se prorroga.

3. Durante el periodo de vigencia de la prérroga la autorizacion de gastos se atendra,
salvo que por Ley Foral se diga otra cosa, a las siguientes normas especificas:

a) La prorroga no afectarda a los créditos para gastos correspondientes a servicios o
programas que concluyeron al término del ejercicio cuyos presupuestos se prorroguen
0 para obligaciones que se extinguieron en el mismo. Con su importe se constituira el
denominado Fondo de Prérroga, que servira exclusivamente para financiar posibles
obligaciones contractuales recogidas en la letra b) siguiente o las derivadas de las
decisiones que el Gobierno de Navarra pudiera adoptar al amparo de lo establecido en
la letra c) siguiente. Cualquier otro destino de este Fondo deberé ser autorizado con
caracter previo por el Parlamento de Navarra mediante Ley Foral.

b) Durante el periodo de prérroga podran realizarse los gastos comprometidos con
anterioridad, en virtud de las autorizaciones vigentes en su momento, asi como aquellos
que vengan obligados por normativa de rango legal. La realizacion de estos gastos
guedara limitada a la cantidad necesaria para cumplir el compromiso correspondiente al
ejercicio econémico en el que se produzca la prérroga. Si el crédito presupuestario no
fuera suficiente para cubrir el importe de los compromisos, podra aumentarse el mismo
con cargo a otros créditos del programa afectado o, en su defecto, a los de cualquier
otro programa. En cualquier caso, estos movimientos no tendran la consideracion de
modificacion presupuestaria.

c) El Gobierno de Navarra podra incrementar las retribuciones del personal a su
servicio, a partir del dia primero del nuevo ejercicio econémico, en un porcentaje
provisional que no podra ser superior al autorizado en la dltima Ley Foral de
Presupuestos Generales de Navarra.

d) La estructura organica del presupuesto prorrogado se adaptara, sin alteracion de la
cuantia total, a la organizacion administrativa en vigor en el ejercicio en que el
presupuesto deba ejecutarse.

4. En el supuesto de que la Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra para el
nuevo ejercicio no contuviese alguno de los créditos autorizados en el periodo de
prérroga o lo contuviese en menor cuantia, el importe correspondiente debera aplicarse
al programa mas adecuado en funcion de los objetivos a alcanzar, financiandose la
insuficiencia de crédito con cargo a otros créditos del programa afectado, si ello es
posible, o a los de cualquier otro programa. En cualquier caso, estos movimientos no
tendran la consideracion de modificacion presupuestaria.

5. Las competencias para realizar los movimientos presupuestarios sefialados en el
presente articulo corresponderan al Consejero de Economia y Hacienda a propuesta
del Departamento afectado.
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Seccion 3.2. Ejecucion y liquidacion de los Presupuestos

Articulo 51. Sistema de objetivos.

1. Los 6rganos responsables de los distintos programas presupuestarios formularan, al
tiempo de la elaboracion de dichos programas, un sistema de objetivos a cumplir en su
respectiva area de actuaciéon, adecuado a la naturaleza y caracteristicas de ésta.

2. Los sistemas de gestién y control de los gastos publicos deberan orientarse a
asegurar la realizacién de los objetivos finales de los programas

Articulo 52. Fases de ejecucion del presupuesto de gastos.

1. La ejecucion de los gastos consignados en los Presupuestos comprendera las
siguientes operaciones:

a) Autorizacion del gasto. Es el acto por el cual se manifiesta la intencién de realizar un
gasto por cuantia cierta o aproximada, con cargo a un determinado crédito,
reservandose provisionalmente, a tal fin, la totalidad o una parte disponible del mismo.

b) Disposicion del gasto. Es el acto por el cual, previos los tramites legales procedentes,
se adquiere un compromiso econémico con un tercero determinado, reservandose el
crédito por cuantia cierta.

c) Reconocimiento de la obligacién. Es el acto mediante el cual se contrae en firme un
compromiso de pago, con cargo al crédito reservado a tal fin, por haberse cumplido las
condiciones recogidas en la disposicién del gasto.

d) Propuesta de pago. Es la operacion por la que, a fin de dar cumplimiento a una
obligacién reconocida, se expide una propuesta de pago contra la Tesoreria.

e) Materializacién del pago.

2. Las operaciones a que se refiere el nUmero anterior deberan documentarse en la
forma que determine el Departamento de Economia y Hacienda.

Articulo 53. Competencia para la ejecucion del presupuesto de gastos.

Salvo precepto expreso en contrario, la autorizacién y disposicion de gastos y el
reconocimiento de obligaciones corresponde a quienes la normativa aplicable
reconozca la capacidad de adoptar resoluciones y actos administrativos en el &mbito de
sus respectivas competencias. La propuesta y materializacion de los pagos corresponde
al Departamento de Economia y Hacienda.

Articulo 54. Competencia sobre disposicion de fondos.

La materializacién de pagos contra la Tesoreria se ajustara a la regulacién sobre
disposicion de fondos que, con caracter exclusivo, establezca el Departamento de
Economia y Hacienda.

Articulo 55. Requisitos para el reconocimiento de obligaciones.
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Previamente al reconocimiento de la obligacion y a la expedicién de la correspondiente
propuesta de pago contra la Tesoreria, habra de acreditarse documentalmente, ante el
organo que haya de reconocer la obligacidn, la realizacién de la prestacion o el derecho
del acreedor, conforme a las disposiciones y actos administrativos que autorizaron y
comprometieron el gasto.

Los procedimientos de tramitacion del reconocimiento de obligaciones garantizaran la
identificacion de quienes realicen las operaciones de verificacion o comprobacion que
sean requeridas en cada caso, sefialando igualmente el alcance de tales operaciones,
asi como su resultado.

Articulo 56. Fondos a justificar.

1. Las drdenes de pago que excepcionalmente se emitan para atender gastos sin la
previa aportacion de la documentacion justificativa a que se refiere el articulo anterior
tendran el caracter de “a justificar”.

2. Procedera la expedicion de 6rdenes de pago a justificar en los supuestos siguientes:

a) Cuando los documentos justificativos no puedan aportarse antes de formular la
propuesta de pago.

b) Cuando por razones de oportunidad u otras excepcionales, debidamente justificadas,
el Consejero de Economia y Hacienda lo considere necesario para agilizar la gestion de
los créditos.

3. Con cargo a los libramientos efectuados a justificar Unicamente podran satisfacerse
obligaciones derivadas de gastos que se realicen en el propio ejercicio presupuestario.

4. Los perceptores de estas 6rdenes de pago deberan justificar la aplicacion de los
fondos recibidos y reintegrar a la Tesoreria los no utilizados y estaran sujetos al régimen
de responsabilidades previsto en esta Ley Foral. El plazo de rendicién de las cuentas
sera de dos meses, excepto las correspondientes a pagos de expropiaciones que
podran ser rendidas en el plazo de seis meses.

5. En el curso del mes siguiente a la fecha de aportacién de los documentos justificativos
a que se refieren los nimeros anteriores de este articulo, se llevara a cabo la aprobacién
o reparo de la cuenta por el 6rgano competente.

6. Para atender gastos menores para el normal funcionamiento de los servicios de
caracter periodico o repetitivo a los que sea de aplicacion lo sefialado en el apartado 2
de este articulo, los fondos abonados a justificar podran tener el caracter de anticipo de
caja fija.

Los perceptores de estos fondos deberan justificar dentro del ejercicio presupuestario la
aplicacion de los fondos percibidos.

Articulo 57. Ejecucion del Presupuestos de ingresos.

1. La ejecucion del Presupuesto de ingresos se realizard en las siguientes fases
sucesivas o simultaneas:

a) Reconocimiento del derecho.
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b) Extincién del derecho.

2. Reconocimiento del derecho es el acto que, conforme a la normativa aplicable a cada
recurso especifico, declara y liquida un crédito a favor de la Administracion de la
Comunidad Foral o sus organismos autbnomos

3. De acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 12 de esta Ley Foral, la
extincién del derecho podra producirse por su cobro dinerario, asi como en especie, 0
por compensacion, en los casos previstos en las disposiciones especiales que sean de
aplicacion. Las extinciones de derechos por otras causas seran objeto de contabilizacién
diferenciada, distinguiendo entre las producidas por anulacion de la liquidacion y las
producidas en el proceso de recaudacion por prescripcién, condonacion o insolvencia.

Articulo 58. Liquidacion del presupuesto

Los Presupuestos de cada ejercicio se liquidaran, en cuanto al reconocimiento de
derechos y obligaciones, el 31 de diciembre del afio natural correspondiente.

Los entes a que se refieren las letras a) y c) del articulo 27 de esta Ley Foral deberan
reintegrar a la Tesoreria de la Comunidad Foral los fondos no afectos al cumplimiento
de obligaciones reconocidas en el ejercicio.

Articulo 59. Informacién a suministrar sobre ejecucion presupuestaria

El Departamento de Economia y Hacienda remitira en el primer mes de cada trimestre
natural al Parlamento de Navarra el estado de ejecucion de los Presupuestos Generales
de Navarra correspondiente al trimestre natural anterior, a excepcién de la relativa al
cuarto trimestre, que se enviara en los dos primeros meses del afio siguiente. Dicha
informacion se remitira con formato y estructura similar al utilizado para el debate y la
aprobacién de los Presupuestos.
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