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PROTOCOLO DE INTENCIONES ENTRE EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y EL DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR DEL GOBIERNO DE  NAVARRA PARA LA CONSTRUCCIÓN Y FINANCIACIÓN DE UN NUEVO CENTRO PENITENCIARIO EN NAVARRA. 
En Madrid a 28 de julio de 2005
R E U N I D O S

El Sr. D. José Antonio Alonso Suárez, Ministro del Interior, y el Excmo. Sr. D. Javier Caballero Martínez, Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, actuando ambos en representación de sus respectivos cargos

M A N I F I E S T A N

Primero.

El actual Centro Penitenciario de Pamplona, construido en 1901,  presenta un estado obsoleto que impide alcanzar los fines que la Institución Penitenciaria demanda a principios del siglo XXI, y que aconseja su sustitución, con la mayor brevedad posible, por un Centro que pueda satisfacer las necesidades penitenciarias de Navarra.

Segundo.

El artículo 149.1.6ª de la Constitución Española atribuye al Estado competencias exclusivas en materia de legislación penitenciaria, y el artículo 58.1.a) de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra señala que corresponde a Navarra la ejecución de la legislación del Estado en materia penitenciara.

Tercero.

La Ley Orgánica General Penitenciaria establece que la dirección, organización e inspección de las Instituciones Penitenciarias corresponde a la Dirección General de Instituciones Penitenciarias, del Ministerio del Interior, salvo respecto de las Comunidades Autónomas que hayan asumido en sus respectivos Estatutos la ejecución de la legislación penitenciaria y consiguiente gestión de la actividad penitenciaria y ésta  haya sido transferida.
Cuarto.

La Disposición Adicional Quinta del vigente Convenio Económico entre el Estado y Navarra establece que el Estado y la Comunidad Foral podrán acordar la financiación conjunta de inversiones en Navarra, cuando la naturaleza o características de las mismas aconsejen este tipo de financiación.

Quinto.
La Diputación Foral de Navarra ha colaborado tradicionalmente con la Administración General del Estado en aspectos directamente relacionados con la materia penitenciaria, como la construcción de la actual Cárcel de Pamplona, la realización de reformas en la misma y la colaboración en sus gastos de funcionamiento.

Sexto.

El artículo 65 de la citada Ley Orgánica 13/1982, prevé la posibilidad de que la Administración General del Estado y la Administración de la Comunidad Foral de Navarra puedan celebrar Convenios de Cooperación para la gestión y prestación de obras y servicios de interés común.

Basándose en las anteriores manifestaciones, ambas partes

A C U E R D A N

Primero.- Manifestar su voluntad de impulsar la construcción de un Centro Penitenciario en Navarra que sustituya a la actual Prisión de Pamplona.

Segundo.- Dicho Centro se construirá por la Administración General del Estado con la colaboración de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra.

Tercero.- Los términos concretos de dicha colaboración y su alcance para ambas partes se materializarán en un Convenio de Cooperación cuyos principios y líneas básicas se incorporan en la propuesta de 

convenio que se une como Anexo a este protocolo.

Cuarto.- La firma del Convenio de Cooperación se producirá después de la necesaria tramitación de la citada propuesta ante los Órganos e Instituciones del Estado y de Navarra.

En prueba de conformidad ambas partes firman el presente Protocolo de Intenciones en el lugar y fecha señalados en el encabezamiento.

EL MINISTRO DEL INTERIOR
    EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA,

INTERIOR




JUSTICIA E INTERIOR 

José Antonio Alonso Suárez


Javier Caballero Martínez

ANEXO


CONVENIO DE COOPERACIÓN ENTRE LA ADMINISTRACIÓN GENERAL DEL ESTADO (MINISTERIO DEL INTERIOR) Y LA ADMINISTRACIÓN DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA (DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR) PARA EL DESARROLLO DEL PLAN DE AMORTIZACIÓN Y CREACIÓN DE CENTROS PENITENCIARIOS EN  LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA.
En Madrid, a            de                       2005.

REUNIDOS

De una parte, el Sr. D. José Antonio Alonso Suárez, Ministro del Interior, conforme al  Real Decreto 558/2004, de 17 de abril, BOE 94) y de otra el Excmo. Sr. D. Javier Caballero Martínez, Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, conforme al Decreto Foral del Presidente del Gobierno de Navarra 7/2003 de 2 de julio, actuando ambos en representación de sus respectivos cargos y teniendo competencia suficiente

MANIFIESTAN

Primero.

El actual Centro Penitenciario de Pamplona, construido en 1901,  presenta un estado obsoleto que impide alcanzar los fines que la Institución Penitenciaria demanda a principios del siglo XXI, y que aconseja su sustitución, con la mayor brevedad posible, por un Centro que pueda satisfacer las necesidades penitenciarias de Navarra.

Segundo. 

El artículo 149.1.6ª de la Constitución Española atribuye al Estado competencias exclusivas en materia de legislación penitenciaria, y el artículo 58.1.a) de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra señala que corresponde a Navarra la ejecución de la legislación del Estado en materia penitenciara.

Tercero.

La Ley Orgánica General Penitenciaria establece que la dirección, organización e inspección de las Instituciones Penitenciarias corresponde a la Dirección General de Instituciones Penitenciarias, del Ministerio del Interior, salvo respecto de las Comunidades Autónomas que hayan asumido en sus respectivos Estatutos la ejecución de la legislación penitenciaria y consiguiente gestión de la actividad penitenciaria, y ésta  haya sido transferida.

Cuarto.

Por Acuerdo de Consejo de Ministros, de 5 de julio de 1991, se aprobó el Plan de Amortización y Creación de Centros Penitenciarios, que contempla la amortización de inmuebles que se consideran obsoletos e inadecuados para el cumplimiento de los fines penitenciarios exigidos por nuestro ordenamiento, así como la construcción de nuevas edificaciones que sustituyan a los anteriores.
El citado Plan de Amortización y Creación de Centros Penitenciarios prevé la amortización del actual Centro Penitenciario Pamplona y la construcción de uno nuevo en Navarra.

Quinto.

Por otro Acuerdo de Consejo de Ministros, de 21 de febrero de 1992,  se crea la sociedad estatal "Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios, SA" (SIEP,SA), con el objetivo de realizar todas las actividades necesarias para llevar a cabo la ejecución del Plan de Amortización y Creación de Centros Penitenciarios, y concretamente todo lo relativo a la ubicación, construcción, edificación de los nuevos Centros, así como la enajenación de los viejos inmuebles, previa desafectación de los fines penitenciarios.

Sexto.
El artículo 58.1.a) de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, señala que corresponde a Navarra la ejecución de la legislación del Estado en materia penitenciaria, si bien todavía no se han efectuado los traspasos correspondientes en esta materia.

Asimismo, la mencionada Comunidad Foral ostenta competencias de diverso grado en otras materias intrínsecamente relacionadas con la gestión habitual de un centro Penitenciario, tales como promoción del deporte, asistencia social, política juvenil y sanidad, entre otras.

Séptimo.

El artículo 65 de la citada Ley Orgánica 13/1982, prevé la posibilidad de que la Administración General del Estado y la Administración de la Comunidad Foral puedan celebrar convenios de cooperación para la gestión y prestación de obras y servicios de interés común.

Por otra parte, la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Económico entre el Estado y la Comunidad Foral establece, en su Disposición Adicional Quinta, que el Estado y la Comunidad Foral podrán acordar la financiación conjunta de Inversiones a realizar en Navarra, cuando la naturaleza o características de las mismas aconsejen este tipo de financiaciones.

En base a estas consideraciones, acuerdan las siguientes

C L Á U S U L A S

PRIMERA.- Objeto.

Es objeto del presente Convenio de Cooperación establecer la participación de la Administración de la Comunidad Foral en el Plan de actuación a desarrollar para la construcción y gestión de un nuevo Centro Penitenciario en Navarra. 
SEGUNDA.- Localización y estructura.
El nuevo Centro, se ubicará en una superficie de terreno no inferior a 20 hectáreas en los parajes Santa Lucía, Soltxate y Euntzetxiki, situado entre el límite sur del polígono Agustinos, la carretera NA-700, la Ronda PA-30 y el acceso de Pamplona Oeste PA-34. 
El nuevo centro penitenciario contará con 4 módulos residenciales de 72 plazas, 4 módulos residenciales de 36 plazas, 1 módulo de jóvenes de 36 plazas, un módulo de mujeres de 36 plazas,  zonas de uso común como talleres productivos, polideportivo y de servicios necesarios para su correcto funcionamiento, así como módulos complementarios adecuados y suficientes de enfermería, régimen cerrado e ingresos.
Además de la infraestructura a la que se refiere el párrafo anterior, se construirá un Centro de Inserción Social (CIS) dependiente cuya capacidad se determinará por la Comisión de Seguimiento a que se refiere la cláusula novena de este Convenio, y que tendrá las plazas suficientes para que la política penitenciaria en Navarra pueda desarrollarse en toda su potencialidad. Dicho CIS se situará preferentemente en los alrededores del nuevo edificio de Centro Penitenciario y, en cualquier caso, será aplicable para el mismo el régimen general de participación de las dos Administraciones al que se refiere este Convenio.
TERCERA.- Anteproyecto.

El anteproyecto arquitectónico del nuevo Centro Penitenciario de Navarra será realizado conforme a lo previsto en la cláusula anterior y al análisis que, de forma previa, haya elaborado la Comisión de Seguimiento, creada conforme se establece en la cláusula 9ª de este Convenio. Este anteproyecto servirá de base para la redacción del Proyecto de Ejecución del Centro Penitenciario de Navarra.
CUARTA.- Ejecución. 
El proyecto de ejecución, la adjudicación de las obras, la dirección facultativa y la ejecución y equipamiento del Centro Penitenciario, corresponderá a la sociedad estatal "Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios, SA" (SIEP,SA).
QUINTA.- Financiación. 
Los terrenos a los que se refiere el punto primero de la Cláusula Segunda, dotados de las infraestructuras necesarias  para la puesta en marcha del Centro, tales como acometida de agua, electricidad, acceso rodado, acometida telefónica, gas, vertidos de aguas residuales, drenajes y cualquier otra que pueda ser necesaria, serán aportados por la Comunidad Foral de Navarra, y se adecuarán constructivamente al Proyecto de Ejecución del Centro Penitenciario.
El coste de las obras y equipamientos del  nuevo Centro  Penitenciario será financiado por la Administración General del Estado, de acuerdo con las previsiones del Plan de Amortización y Creación de Centros Penitenciarios.
Finalizada la obra y su equipamiento, pasará a propiedad del Estado para su afectación a fines penitenciarios.

SEXTA.- Convenio de gestión del Centro.

Ambas administraciones se comprometen a elaborar un Convenio para armonizar la colaboración en la gestión penitenciaria del nuevo Centro Penitenciario de Pamplona, de acuerdo con la legislación vigente.

SÉPTIMA.- Antigua Cárcel de Pamplona.
Una vez entre en funcionamiento el nuevo Centro Penitenciario, la Administración de la Comunidad Foral dará a la Cárcel de Pamplona el destino que estime conveniente, de acuerdo con las previsiones de la legislación de patrimonio Estatal y Foral.

OCTAVA.- Vigencia.

La vigencia del Convenio se extenderá hasta la recepción por parte de la Administración del Estado de las obras de construcción  y equipamiento.
No obstante, podrá darse por resuelto con antelación de mutuo acuerdo o por incumplimiento reiterado de sus obligaciones por alguna de las partes.

NOVENA.- Comisión de Seguimiento.

Se constituirá una Comisión de Seguimiento, de composición paritaria por ambas Administraciones, encargada de la redacción del anteproyecto y de estudiar cuantas dudas se planteen durante la ejecución y desarrollo de este Convenio.

Dicha Comisión, se regirá, en lo no establecido expresamente, por las previsiones que para los órganos colegiados contiene la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

DÉCIMA.- Naturaleza.

Este Convenio tiene naturaleza administrativa y la resolución de las controversias que de su contenido pudieran derivarse se someterá al orden jurisdiccional contencioso-administrativo.  

