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Cumplimentando lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento de
organizacion y funcionamiento del Consejo de Navarra, aprobado por
Decreto Foral 90/2000, de 28 de febrero, tengo el honor de remitir a V.E.
el dictamen 7/2020 emitido por el Consejo de Navarra, en su sesién de
fecha 24 de febrero de 2020, sobre exigencia o valoracién del
conocimiento del euskera como mérito en la zona no vascofona.

Cuampleme, igualmente, recordarle lo dispuesto en los articulos 4.4
y 36 del precitado Reglamento, respectivamente, sobre la formula de
adopcion y la comunicacién al Consejo de Navarra de las disposiciones y
resoluciones administrativas adoptadas en asuntos informados por el
mismo.

Reciba mi mas alta consideracion.

En Pamplona, a 24 de febrero de 2020.

EL PRESIDENTE

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD FORAL DE
NAVARRA
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Expediente: 2/2020

Objeto: Exigencia o valoracién del conocimiento del
euskera como mérito en la zona no vascofona.

Dictamen: 7/2020, de 24 de febrero

DICTAMEN

En Pamplona, a 24 de febrero de 2020,

el Consejo de Navarra, integrado por Alfredo Irujo Andueza,
Presidente; don Hugo Lépez Lépez, Consejero-Secretario en funciones;
dofia Maria Angeles Egusquiza Balmaseda, don José Luis Gofi Sein y don
José Iruretagoyena Aldaz, Consejera y Consejeros,

siendo ponente don Alfredo Irujo Andueza,

emite por unanimidad el siguiente dictamen:
.  ANTECEDENTES

I.1%. Formulacién de la consulta

El dia 23 de enero de 2020 tuvo entrada en el Consejo de Navarra un
escrito de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra en el que, de
conformidad con lo dispuesto en el “articulo 15.1, en relacién con el articulo
14.1 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra”
(desde ahora, LFCN), se recaba la emision con caracter urgente de
dictamen “acerca de la aplicacién como mérito del euskera en la zona no
vascofona”.

.23, Expediente remitido

La documentacién remitida para la emision del presente dictamen esta
constituida por los siguientes documentos:

1.- Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 22 de enero de 2020, por el
que se solicita el dictamen y en cuya parte expositiva se alude al informe de
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la Direccién General de Funcién Publica en el que se concluye sobre la
“necesidad de solicitar un dictamen al Consejo de Navarra en relacion con la
cuestion de si la ausencia de regulacién, en la Ley Foral 18/1986, de 15 de
diciembre, del Euskera, de la exigencia o valoracién del conocimiento del
euskera como mérito en la zona no vascéfona, hace posible un desarrollo
reglamentario que recoja dicha exigencia o valoracion en los puestos en que
se considere justificada la misma”.

Se invoca lo dispuesto por el articulo 14.2 de la LFCN que establece
que el Consejo de Navarra emitira dictamen “en cuantos asuntos se le
sometan a consulta facultativa por acuerdo del Gobierno de Navarra, a
través de su Presidencia”.

Se sefiala en el acuerdo que “la derogacion de varios preceptos del
Decreto Foral 103/2017, de 15 de noviembre, por el que se regula el uso del
euskera en las administraciones publicas y entidades de derecho publico
dependientes, en concreto en lo que se refiere a la valoracién del euskera
como mérito en la zona mixta, en la zona no vascéfona y en los servicios
centrales, hace que sea necesario elaborar una nueva norma que dé
solucién al vacio legal en esta materia. Para ello, en el Gobierno de Navarra
se esta trabajando en la elaboracién de una nueva norma que, cumpliendo lo
establecido en las sentencias 216, 217 y 218/2019 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra,
regule la valoracion de méritos en el ambito de la funcién publica”. En tanto
en cuanto no se encuentre dicha normativa en vigor -sigue el acuerdo- “se
puede producir una paralizacién en la convocatoria de nuevos procesos de
ingreso y provision por lo que resulta necesario que el dictamen del Consejo
de Navarra se emita a la mayor brevedad posible”.

2.- Informe de la Direccion General de Funcién Piblica de 17 de enero
de 2020, cuyo tenor literal es el siguiente:

“En la sesion de 13 de enero de 2020 del grupo de trabajo constituido
en el seno de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y
sus Organismos Auténomos para la modificacion de la normativa
reguladora del euskera en el acceso y provision de puestos de trabajo,
tras las Sentencias 216, 217 y 218/2019, dictadas con fecha 27 de
septiembre de 2019 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
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Tribunal Superior de Justicia de Navarra, se acordo la remisién de una
peticion de dictamen al Consejo de Navarra en relacion con la
posibilidad de aprobacién de una norma reglamentaria que incluya la
valoracion del conocimiento del euskera en la zona vascéfona de
Navarra.

El articulo 9 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegraciéon y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra
establece que «el vascuence tendra también caracter de lengua oficial
en las zonas vascoparlantes de Navarra», y que debe existir una Ley
Foral que determine dichas zonas y regule «el uso oficial del
vascuencey.

Por su parte, la Ley Foral 19/1986, de 15 de diciembre, del Euskera
regula las zonas lingliisticas y dispone en su articulo 2 que «el
castellano y el euskera son lenguas propias de Navarra» y que «todos
los ciudadanos tienen derecho a conocerlas y a usarlas».

A continuacién, el titulo | de la Ley Foral versa sobre el uso normal y
oficial del euskera y comienza con un articulo 6 que reconoce con
caracter general «a todos los ciudadanos el derecho a usar tanto el
euskera como el castellano en sus relaciones con las Administraciones
Publicas, en los términos establecidos en los capitulos siguientes»,
para a continuacion regular esos términos por zonas linglisticas.

La técnica normativa utilizada parece que es la siguiente: en primer
lugar se recogen los derechos que asisten a la ciudadania en sus
relaciones con las Administraciones Publicas de Navarra para, en
funcion de la extension y concrecion de aquellos, regular los
instrumentos a efectos de la configuracion de las plantillas organicas o
a efectos de la valoracion del euskera como meérito.

1°) En la Zona Vascoéfona dispone sobre el «uso oficial» lo siguiente:

Configuracion del derecho. El articulo 10.1 de la Ley Foral 18/1986
prevé que «Todos los ciudadanos tienen derecho a usar tanto el
euskera con las Administraciones Pulblicas y a ser atendidos en la
lengua oficial que elijan». Es decir existe derecho a usar el euskera y a
ser atendido en euskera en las relaciones con las Administraciones
Publicas. )

Instrumentos previstos para garantizar el ejercicio del derecho: El
articulo 15.2 de la citada Ley Foral dispone que «En el ambito de sus
respectivas competencias, cada Administracién especificara las plazas
para las que se considerara como mérito cualificado entre otros». Por
tanto, debe obligatoriamente haber plazas para cuyo desemperfio sea
perceptivo el conocimiento del euskera y en el resto de plazas de esta
zona, es decir en aquellas para cuyo desempefio no sea obligatorio el
conocimiento de euskera, serd obligatorio valorar el euskera como
mérito cualificado, entre otros.



% CONSEJO e
4 NAVARRA

2°) En la Zona Mixta se regula el uso en el articulo 17, de la manera
siguiente:

Configuraciéon del derecho: «Todos los ciudadanos tienen derecho a
usar tanto el euskera como el castellano para dirigirse a las
Administraciones Publicas de Navarra». Por tanto, en esta zona se
establece el derecho a usar el euskera para dirigirse a las
Administraciones Publicas de Navarra pero no se concreta
expresamente el derecho de los ciudadanos a ser atendidos en
euskera como si se recoge para la zona vascéfona.

Instrumentos previstos para garantizar el ejercicio del derecho: Se
disponen como instrumentos los mismos que para la zona vascofona
pero con la diferencia de que es potestativo para la Administracion,
bien la exigencia del conocimiento del euskera como requisito para
algunas plazas, bien su valoracién como mérito. La redaccion literal es
la siguiente: «Para garantizar el ejercicio de este derecho dichas
Administraciones podran: a) Especificar en la oferta publica de empleo
de cada afio, las plazas para acceder a las cuales sea perceptivo el
conocimiento dei euskera, b) Valorar como mérito el conocimiento del
euskera en las convocatorias para el acceso a las demas plazas».

3°) En la Zona No Vascoéfona la Ley Foral regula el uso del euskera en
su articulo 18 de la siguiente manera:

Configuracién del derecho: El citado articulo dispone que «Se reconoce
a los ciudadanos el derecho a dirigirse en euskera a las
Administraciones Publicas de Navarra. Estas podran requerir a los
interesados la traduccién al castellano o utilizar los servicios de
traduccién previstos en el articulo 9».

Instrumentos previstos para garantizar el ejercicio del derecho: La
norma no contienen ninguna previsién expresa acerca de la posibilidad
de exigencia del conocimiento preceptivo del euskera para el
desemperio de estas plazas ni para la valoracién del euskera como
merito.

Ante el silencio de la norma legal aplicable, se plantea la duda de si la
misma habilita para utilizar los mismos instrumentos que en las zonas
vascofona y no vascéfona y, por tanto, si la eventual aprobacion de una
norma reglamentaria de desarrollo en la que se prevea la posibilidad de
exigir el conocimiento del euskera como requisito para el acceso a
algunas plazas de la zona no vascofona, asi como su valoracién como
mérito en plazas de esta zona, se ajusta a las previsiones de la Ley
Foral del Euskera.

En efecto, se plantean dos interpretaciones posibles en el seno del
grupo de trabajo referido:
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1°) Que la norma, al mantener silencio respecto a los instrumentos a
utilizar en zona no vascéfona para exigir o valorar el euskera en los
procedimientos de ingreso y provision de puestos de trabajo, lo que
pretende es no habilitar su valoracion en dicha zona, toda vez que si se
pronuncia habilitando e indicando los instrumentos necesarios para ello
tanto en zona vascéfona como en mixta pero no en no vascéfona y, por
tanto, al no existir habilitacién expresa en esta zona, mediante norma
reglamentaria no podria preverse la exigencia o valoracion del euskera
en la misma.

2° Que la norma, aunque mantenga silencio respecto a los
instrumentos a utilizar en zona no vascofona para exigir o valorar el
euskera en los procedimientos de ingreso y provisién de puestos de
trabajo, no prohibe expresamente su valoracion y, por tanto, puede
preverse en una norma reglamentaria la exigencia o valoracion del
euskera en zona no vascoéfona.

Conforme a lo expuesto, se recogen en este informe las dudas
planteadas en el grupo de trabajo referenciado y se materializa el
mandato producido en sus seno en el sentido de solicitar formalmente
la remision al Consejo de Navarra de la peticion de dictamen en
relacién con la siguiente cuestion: si, dada la ausencia de regulacion,
en la Ley Foral del Euskera, de la exigencia o valoracion del
conocimiento del euskera como mérito en la zona no vascofona, seria
legal un desarrollo reglamentario que si recogiese dicha exigencia o
valoracién para los puestos en los que pueda considerarse justificada
la misma”.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Il. 12. Caracter del dictamen

La Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra solicita dictamen,
sobre “la aplicacién como mérito del euskera en la zona no vascofona”, en
virtud de lo acordado por el Gobierno de Navarra en su sesion de 22 de
enero de 2020.

El presente dictamen se emite con caracter facultativo en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 14.2 de la LFCN.

La peticion de dictamen facultativo cumple las condiciones
establecidas por este precepto y por el articulo 15.1 de la misma LFCN, toda
vez que la solicitud se ha formulado por la Presidenta de la Comunidad Foral
de Navarra por acuerdo del Gobierno de Navarra.
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Por otra parte, el Gobierno de Navarra ha puesto de manifiesto la
urgencia del expediente y, atendida esta sugerencia, el Consejo de Navarra
emite el dictamen dentro del plazo mas breve posible.

II. 28, Marco normativo

Tal y como indicamos en nuestro dictamen 40/2017, de 29 de
septiembre, referido al proyecto de Decreto Foral por el que se regula el uso
del euskera en las Administraciones Publicas de Navarra, sus organismos
autbnomos y entidades de Derecho plblico, en materia del uso de las
lenguas hay que tener en cuenta las disposiciones fijadas en el articulo 3 de
la Constitucién Espariola (en adelante, CE), en el que se establece que:

“1. El castellano es la lengua oficial del Estado. Todos los espaiioles
tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafolas seran también oficiales en las
respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingtiisticas de Espafia es un
patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion”.

También se deben tener presente las previsiones recogidas en la Carta
Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias de 5 de noviembre de
1992, ratificada por Espafia en el Instrumento de 2 de febrero de 2001
(articulos 2, 7 al 14), y el compromiso de aplicacion de las previsiones
recogidas en su articulo 10, en cuanto a la utilizacién de lenguas regionales
en el marco de la administracion y los servicios publicos.

Esas previsiones se completan en la Comunidad Foral de Navarra con
lo resefiado por el articulo 9 de la Ley Organica de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra (en adelante, LORAFNA), que
resulta del siguiente tenor:

“1. El castellano es la lengua oficial de Navarra.

2. El vascuence tendra también caracter de lengua oficial en las zonas
vascoparlantes de Navarra.

Una ley foral determinara dichas zonas, regulara el uso oficial del
vascuence y, en el marco de la legislacion general del Estado,
ordenara la ensefianza de esta lengua”.
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El desarrollo normativo de esas previsiones se encuentra recogido en
Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence, que ha sido objeto
de modificacién posterior por la Ley Foral 4/2015, de 24 de febrero, de
modificacién parcial de la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del
vascuence; y la Ley Foral 9/2017, de 27 de junio, por la que se modifica el
titulo y el articulado de la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del
Vascuence, retitulada por ésta como Ley Foral del Euskera (en adelante,
LFE).

A ello se suma la competencia exclusiva que la Comunidad Foral de
Navarra tiene reconocida, en virtud de su régimen foral, sobre la materia de
régimen estatutario de sus funcionarios publicos, respetando los derechos y
obligaciones esenciales que la legislacion del Estado reconozca a éstos,
conforme a lo establecido en el articulo 49.1.b) de la LORAFNA. Dicha
competencia ha sido admitida por la doctrina constitucional, recordando la
STC 93/2013, de 23 de mayo, con cita de las SSTC 140/1990, de 20 de
septiembre, y 148/2006, de 11 de mayo, que “la competencia atribuida por el
art. 49.1 b) LORAFNA, incluira (...) las competencias que sobre el régimen
estatuario de los funcionarios ejercia Navarra en el momento de la
promulgacién de la LORAFNA [art. 39.1 a)], teniendo, sin embargo, como
limites, en primer lugar, el que las mismas no afecten a las competencias
estatales inherentes a la unidad constitucional (arts. 2.2 y 3.1 LORAFNA) v,
en segundo lugar, el respeto de “los derechos y obligaciones esenciales que
la legislacién basica del Estado reconozca a los funcionarios publicos” [art.
49.1 b) LORAFNA]"; si bien “la aplicacion del estatuto basico del empleado
publico (Ley 7/2007, de 12 de abril) a la Comunidad Foral de Navarra, de
acuerdo con su disposicién adicional tercera, apartado 1, se realizara en los
términos previstos en el art. 149.1.18 y disposicion adicional primera CE, y
en la LORAFNA” (FJ 13).

La regulacion legal de la funcion publica en la Comunidad Foral de
Navarra se encuentra fundamentalmente recogida en el Decreto Foral
Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Estatuto del Personal al Servicio de las Administraciones
Pablicas de Navarra (en adelante, TREP). En el articulo 33 del TREP se
preve la provision de plazas dentro de la Administracion Publica de Navarra;
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mientras que el articulo 36.1 del TREP reconoce a los funcionarios en
situacion de servicio activo los derechos: b) “A desempefiar los puestos de
trabajo correspondientes a su nivel y cualificacion profesional, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo VIl del presente Titulo”; c) “Al ascenso y promocion,
de acuerdo con lo establecido en el Capitulo IV del presente Titulo”,

Por su parte, el articulo 36. 2 del TREP reconoce que “el ejercicio de
los derechos a los que se refiere el apartado anterior se ajustara a lo
establecido en el presente Estatuto y en sus disposiciones reglamentarias”,
facultando la disposicion adicional primera del TREP “al Gobierno de
Navarra para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas para
el desarrollo y ejecucion del presente Estatuto, y para la adaptacion de las
ya aprobadas a la nueva sistematica introducida por el mismo.”

En consecuencia, cualquier parametro de contraste de legalidad debe
venir determinado por las citadas leyes forales, de modo particular la
LORAFNA, la LFE y el TREP, sin perjuicio de la necesaria consideraciéon de
los preceptos constitucionales y del resto del ordenamiento juridico.

I1.32. Sobre la consulta planteada

El Decreto Foral 103/2017, de 15 de noviembre, por el que se regula el
uso del euskera en las Administraciones Publicas de Navarra, sus
organismos publicos y entidades de derecho publico dependientes, dedica el
capitulo Ill de su titulo Ill y, concretamente, la seccion 32 de ese capitulo al
“‘conocimiento preceptivo y la valoracion del euskera en el ingreso o
provision de los puestos de trabajo” en la zona no vascofona (articulos 34 a
37), con la siguiente diccion:

“SUBSECCION 1. Administracién de la Comunidad Foral
Articulo 34. Puestos bilinglies

1. Con el fin de facilitar el derecho de la ciudadania a dirigirse en
euskera a la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra en la
zona no vascoéfona, esta podra especificar en qué puestos de la zona
no vascoéfona es preceptivo el conocimiento del euskera, e indicara en
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su plantilla organica dichos puestos bilinglies y el nivel de conocimiento
de euskera requerido en ellos.

2. La determinacion de los puestos bilingties y del nivel de
conocimiento de euskera requerido en ellos se hara teniendo en cuenta
la realidad sociolinglistica de la zona, lo establecido en los capitulos | y
[l del titulo 1l del presente decreto foral, y, especialmente, en el
articulo 25. 2.

Articulo 35. Valoracién como meérito

1. En los puestos de las unidades organicas de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra radicadas en la zona no vascéfona no
determinados como bilinglies en los que el ingreso se realice por
concurso- oposicion, la valoracion del euskera como mérito podra
suponer hasta el 7% en relacién con la puntuacion asignada al resto
del baremo de méritos, y en la provisién de puestos por concurso de
méritos podra suponer hasta el 6% en relacién con la puntuacién
asignada al resto del baremo de méritos, previo informe justificativo de
Euskarabidea- Instituto Navarro del Euskera.

SUBSECCION 2. Entidades locales
Articulo 36. Puestos bilinglies

Con el fin de facilitar el ejercicio de la ciudadania a dirigirse en euskera
a las administraciones publicas de la zona no vascéfona, las entidades
locales de la zona no vascofona, en el ambito de sus competencias,
podran especificar en qué puestos es preceptivo el conocimiento del
euskera, e indicaran dichos puestos bilinglies en sus respectivas
plantillas organicas.

Articulo 37. Valoracion como mérito

Las entidades locales de la zona no vascofona que hubieran decidido
que el conocimiento del euskera sea considerado mérito en algiin
puesto de trabajo, podran tomar como referente, en su valoracion



% CONSEJO e
NAVARRA

adicional, los valores que para la Administracion de la Comunidad Foral
figuran en el articulo 35",

La Sentencia 216/2019, de 27 de septiembre de 2019, del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra, asi como por remisién a la anterior las
numeros 217 y 218 de la misma fecha, ratifican con caracter general el
principio de que “para la determinacion del régimen legal de la lengua se ha
de estar no al criterio del régimen imperante en el lugar donde se ubica la
sede del érgano administrativo, sino al criterio, conjuntamente, del lugar
de residencia del destinatario en relacién al contenido de la actuacion
administrativa de que se trate”, no pudiendo prescindirse, en
consecuencia, ni de ese lugar, ni del contenido y naturaleza de la actuacién
administrativa. Se consagra, asimismo, el criterio de la “razonabilidad y
proporcionalidad”.

Desde esa perspectiva se analiza en la Sentencia (fundamento de
derecho octavo) la regulacion contenida en los articulos 31, 35 y 39 del
Decreto Foral 103/2017 respecto de la valoracion del euskera, por lo que
ahora interesa, para la zona no vascoéfona, de la siguiente manera:

“7.- En_primer lugar debemos afirmar que en la regulacion aqui
impugnada la aplicaciéon imperativa (articulo 31 y 39) de la valoracién
del euskera como mérito para cualquier puesto de trabajo que no tenga
perfil obligatorio en la zona mixta y servicios centrales conlleva una
discriminacion en la provision de puestos en la Funcién Pulblica que no
se corresponden con los principios de racionalidad y proporcionalidad
en la valoracion del idioma en relacién con los puestos de trabajo en
los que este meérito pudiera no ser relevante, en atencién a las
funciones a desempefiar y a la realidad sociolingiiistica del &mbito
territorial correspondiente (zonas lingliisticas de la LFE).

a) Como con indudable acierto sefiala el Dictamen del Consejo de
Navarra, esta Sala ya tiene pronunciamientos que apuntan en el
sentido resefiado.

b) Asi la STSJ Navarra de 20-5-2004 (Rc 427/2003) n°® 590/2004 ya
sefialaba, con ocasion del Decreto 29/2003, que: "...y aqui puede
desvelarse el sentido del anterior precepto al referirse al caracter
voluntario de la inclusién como mérito del vascuence, lo que en
definitiva parece abundar en la idea de que no existen puestos
predefinidos en que ineludiblemente deba valorarse tal mérito, mas ello
es de todo punto evidente, pues la inclusion de tal mérito dependera en
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cada caso, como se ha dicho, de los caracteres de cada puesto, sin
que pueda definirse de una forma aprioristica... Por ello, ha de
considerarse que la interpretacion del término "voluntariamente" no
entrafia ningun tipo de potestad discrecional para establecer la
valoracion de estos méritos, sino que lo que existe es una habilitacion
de potestad en funcién de las circunstancias de cada puesto, siendo
esta realidad la que ha de tener la debida respuesta al determinar en
las bases de cada convocatoria los méritos precisos de cada puesto de
trabajo en que se requiera la valoracién como mérito del conocimiento
del euskera.". Y en el mismo sentido se abunda en la STSJ Navarra de
30-7-2004 Rc1063/2003 n°® 812/2004, en la que se considera que la
valoracién voluntaria no es una suerte de potestad discrecional de la
Administracion, sino que ésta se encuentra obligada a efectuar tal
valoracion en funcién de los caracteres del puesto de trabajo.

c¢) Por ello, concluimos ahora, esa exigencia imperativa desconoce una
valoracion individualizada, racional, proporcionada y adecuada en
funcion de las caracteristicas del puesto, las funciones a desarrollar y la
realidad sociolinguistica que debe atender. Por ello tal previsién debe
reputarse discriminatoria en relacién a la provisién de puestos de
trabajo (cualquiera que sea el sistema de provisién) y
desproporcionada, vulnerando el articulo 14 y 23 CE e infringiendo el
regimen juridico de las distintas zonas linglisticas de la LFE -tal y
como lo ha interpretado esta misma Sala-, deviniendo en consecuencia
nulos.

d) En este punto debemos rechazar la alegacién del Gobierno de
Navarra relativa a que la valoracion del conocimiento del Euskera solo
tienen lugar en los sistemas de ingreso por concurso oposicion y en los
concursos de méritos y nunca en el sistema de ingreso por oposicion
es irrelevante para la anterior conclusion. Y es que ello no empece ni
obsta a la conclusibn anterior a que hemos llegado siendo
juridicamente irrelevante tal alegacién en el aspecto que tratamos aqui.

8.- En segundo lugar debemos resefiar que el establecimiento de los
distintos porcentajes de valoracion (articulo 35 e algunos incluso sin
posibilidad de graduacién: 31.1 y 39.1 lo que atentaria ademas al
principio de proporcionalidad en relacion al criterio de funcionalidad y
racionalidad) que establecen los articulos aqui examinados, carecen de
justificacién y motivaciéon alguna, lo que determina su nulidad también
por esta causa.

a) En el tramite de elaboracién del Decreto Foral no existe justificacion
ni  motivacion alguna sobre la necesidad, adecuacion vy
proporcionalidad de los porcentajes de valoracion exigidos en los
articulos aqui tratados, en relacion a la realidad sociolingliistica que
deben atender.
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b) Sefiala el Gobierno de Navarra que existe "multitud" de informes que
lo justifican, pero esta Sala debe rechazar tal afirmacién. Es cierto que
existen muchos informes, pero en el aspecto que aqui interesa ninguno
sirve de motivacién y/o justificacion suficiente en el aspecto que aqui
tratamos.

c) Refiriendonos a los informes que pudieran servir para fundamentar el
concreto aspecto que tratamos, en la fase de elaboraciéon (en tramite
informacién publica) ante la peticion de una persona de que se
incluyeran en la memoria justificativa los datos sociolingisticos, el
Director Gerente de Euskarabidea responde literalmente (folio 186 del
expediente administrativo) "el proyecto de Decreto tiene en cuenta la
realidad sociolingliistica y los datos son publicos". Tal somera
afirmacién y su contenido no merecen la consideracion de justificacion
0 motivacién.

d) Posteriormente al Dictamen del Consejo de Navarra y en respuesta
a él, el propio Director Gerente de Euskarabidea (folios 622 a 628 del
expediente administrativo) explica, entre otros aspectos, los datos que
sustentan el Decreto Foral en reiacion a Ia realidad sociolingliistica y
que determinan la valoracion del euskera y sus porcentajes en los
términos recogidos en los articulos. El Gobierno de Navarra en su
contestacion considera que este informe/addenda sirve también de
justificacion de la regulacién en los aspectos que aqui tratamos.
También debemos rechazarlo.

e) Este ultimo informe citado del Director Gerente de Euskarabidea de
fecha 9-11-2017, toma los datos de la realidad sociolingtiistica de
Navarra y las zonas que prevé la LFE, del denominado "Mapa
Sociolingliistico de Navarra" publicado por el Gobierno de Navarra en
el afio 2015 y que recoge datos tomados en el afio 1991, 2001 y 2011.
De ahi extrae y concluye que en la Zona Vascofona las personas que
se declaran bilinglies pasan del 60'1% en 1991 al 58'2% en 2011de la
poblacién; en la Zona mixta pasa del 5'6% al 12'4% y en la zona no
vascofona pasa del 0'8% al 3'8% de la poblacion.

f) No se encuentra mayor explicaciéon o justificacion, simplemente de
los citados datos se concluye por el citado informe la proporcionalidad
de la regulacion del Decreto. Pero olvida tanto el Gobierno de Navarra
como el informe antedicho que tal Mapa Sociolégico de Navarra
contiene mas datos y otras perspectivas de estudio ("las lenguas mas
habladas en casa") que omite el citado informe y cuya necesaria
valoracion conjunta pudieran dar sin duda alguna otras conclusiones
distintas.

g) Tal "Mapa", como decimos, se refiere también en su estudio a "las
lenguas mas habladas en casa" (o en los términos del informe que
aporta el demandante la "lengua usada en la calle") lo que hace
referencia al uso efectivo de las lenguas en Navarra y sus zonas
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conforme a la LFE. Pues bien los datos que resultan desde esta
perspectiva de estudio ("lengua mas hablada en casa"') son
sensiblemente muy inferiores, como se ve en el citado mapa lingtiistico,
a los recogidos por el referido informe que solo y exclusivamente cita
los datos atinentes a la competencia linglistica ("personas que se
declaran bilinglies"). Los datos porcentuales relativos a la "Lengua mas
hablada en casa" y referidos a los que se han declarado bilinglies -
notas metodologicas y cuerpo del citado Mapa- , y en lo que aqui
interesa son: Zona no vascofona en 2011 que usen principalmente el
euskera: 0'44% de la poblacién residente en la zona, que usen el
castellano el 90'08% y tanto el euskera como el castellano el 5'66%; en
la Zona mixta en 2011 que usen principalmente el euskera: 2'15% de la
poblaciéon residente en la zona, que usen el castellano el 87'09% vy
tanto el euskera como el castellano el 4'43%...).

h) Pues bien, no existe ningun estudio, ni_informe que valore en su
conjunto y de manera motivada los datos (todos) que arroja la realidad
sociolingliistica de Navarra en su conjunto y en sus distintas zonas,
que permitan tener por justificada la regulacién que realizan los
articulos aqui impugnados. Y no puede servir el informe y valoraciones
del Director Gerente de Euskarabidea resefiadas pues son
manifiestamente insuficientes tanto en su contenido, motivacion y
fundamento como en la propia toma de datos de los que parten sus
conclusiones (pues simplemente hay que calificarlas de conclusiones
pues carecen de argumentacion y motivacion minimamente suficiente).

i) Esta carencia de motivacion y justificacién determina la nulidad de los
preceptos, maxime ademas si en el Decreto Foral 103/2017 se
incrementan los porcentajes de valoracion (sin justificacion del propio
incremento) en relacion con la legislacion precedente en la materia que
el mismo deroga, y esta es la normativa relevante pues es la
inmediatamente vigente: el Decreto Foral 29/2003 y el Decreto Foral
55/20009.

j) Sefiala el Gobierno de Navarra que existe Jurisprudencia (STS 22-6-
2004 y 29-4-2009...) que sefiala que tratandose de disposiciones
reglamentarias la necesidad de motivar las mismas no opera con la
misma intensidad que en los actos administrativos.

Esta Sala conoce, comparte y aplica esa Jurisprudencia en sus
Sentencias pero no es de aplicacion al caso. Y no lo es porque
efectivamente la intensidad de la motivacién debe venir determinada
con el contenido de la Disposicién que se impugna y el nivel de
concrecion, singularizacién y pormenorizacion de la regulacién que
contiene y se impugna.

Asi no se exige la misma motivacién en lo referente a las razones de la
propia adopcion de la regulacién normativa, o a sus principios, criterios,
objetivos o a otros aspectos generales de la norma, que aun exigiendo
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motivacion, la misma no puede ser de la misma intensidad que si lo
concretamente impugnado es una regulacibn pormenorizada,
singularizada, delimitada e incluso cuantificada (en el presente caso el
establecimiento y porcentajes de valoracion del Euskera, con evidente
y maxima repercusién no solo en las plantillas organicas sino en las
distintas convocatoria de provision de puestos en la Administracion que
quedarian compelidos a su aplicacion) en cuyo caso la motivacion a
exigir es de mayor intensidad exigiéndose una correlativa
singularizacién y pormenorizacion de la motivacion que la sustenta.

Y esto Ultimo es lo que ocurre en el presente caso.

9.- En conclusion los articulos 31, 35 v 39, son nulos de pleno
Derecho”.

En definitiva, considera la Sentencia dictada, por lo que ahora interesa,
que los articulos 35 y 39 del Decreto Foral 103/2017, incorporados a la
seccion 3? de su capitulo Ill, en la que se regula el conocimiento
preceptivo y la valoracion del euskera en el ingreso o provisiéon de
puestos de trabajo en la zona no vascéfona son nulos de pleno
Derecho por dos razones:

En primer lugar, por desconocer “una valoracion individualizada,
racional, proporcionada y adecuada en funcion de las caracteristicas
del puesto, las funciones a desarrollar y la realidad sociolingliistica que
debe atender”. En segundo lugar, por carecer de “justificacion y
motivacién alguna”, toda vez que “no existe ningun estudio, ni informe
que valore en su conjunto y de manera motivada los datos (todos) que
arroja la realidad sociolingiiistica de Navarra en su conjunto y en sus
distintas zonas, que permitan tener por justificada la regulacion” y, toda
vez, que el informe y valoraciones emitidos al efecto por Euskarabidea
se consideran como “manifiestamente insuficientes tanto en su
contenido, motivacién y fundamento como en la propia toma de datos
de los que parten sus conclusiones (pues simplemente hay que
calificarlas de conclusiones pues carecen de argumentacion vy
motivacién minimamente suficiente)”.

En consecuencia, no se produce en la Sentencia una categorica

prohibicién a la valoracién del euskera en la zona no vascoéfona, sino que lo
que se considera es que esa valoracidon debe realizarse de manera
proporcionada y adecuada a las funciones a realizar y a la realidad
sociolinguistica en cuestién, y que esa realidad no ha sido valorada
adecuadamente en un informe que justifique, argumente y motive esa
concreta regulacion. No se contiene tampoco tacha de legalidad relativa a
los articulos 34, 36 y 37 de la reglamentacién recurrida, lo que abunda en la
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consideracion de que no se desprende de la sentencia dictada la
mencionada prohibicion.

Ya nuestro anterior dictamen 40/2017, de 29 de septiembre, sefiald
respecto de estos preceptos del Decreto Foral 103/2017, que la posibilidad
de graduacion de los conocimientos del euskera debia “ajustarse a los
criterios de funcionalidad, razonabilidad y proporcionalidad”, no pareciendo
correcto que los puestos se valoren independientemente de las funciones a
desemperiar, debiendo permitirse la puntuacién “en atencién a las funciones
del puesto de trabajo y a la realidad sociolingtiistica del lugar en el que se
vaya a desempefiar”.

Para la valoraciéon del euskera en la zona no vascéfona, en
consecuencia, habra que estar, para cumplir con la sentencia, a las pautas
que ofrece la misma. Obviamente, también, al propio contenido de la
‘actuacion administrativa de que se trate”. Decimos esto Ultimo, porque
puede haber supuestos en los que la valoracién del conocimiento de una
lengua distinta del castellano pueda ser objeto de valoracion, en cuyo caso,
no se alcanza a ver motivo por el cual pueda ser valorado, por ejemplo, el
conocimiento de la lengua francesa o inglesa, y no el del euskera que,
ademas, es una “lengua propia de Navarra” y todos los ciudadanos tienen
derecho a conocerla y usarla, tal y como dispone el articulo 2 de la LFE y se
encarga de recordar el Tribunal Superior de Justicia de Navarra en su
Sentencia 590/2004, de 20 de mayo, al precisar, ademas, que ninguna de
las lenguas europeas se encuentra en esa posicién y que no se pueden
'equiparar unidades de comparacion heterogéneas, pretendiendo uniformar
lo que es diferente en su concepcion legislativa. En ello insisten, también las
Sentencias 633/2004, de 3 de junio, y 812/2004, de 30 de julio, del mismo
Tribunal.

En definitiva, la posibilidad de la valoracion del conocimiento del
euskera dependera, efectivamente, de la actuacién administrativa de que se
trate y de la existencia de una justificacion y motivacién suficientes en los
términos indicados por las Sentencias del TSJ de Navarra de 27 de
septiembre de 2019.
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En el caso de la regulacién contenida en los articulos 36 y 37 del
Decreto Foral 103/2017, referidos a las entidades locales (“Puestos
bilinglies” y “Valoracién como mérito”), es lo cierto que no han sido afectados
por la declaraciéon de nulidad de ninguna de las Sentencias dictadas con
fecha de 27 de septiembre de 2019 por el Tribunal Superior de Justicia de
Navarra. En el primero se prevé la posibilidad de que se indiquen puestos
bilinglies en las respectivas plantillas organicas con el fin de “facilitar el
ejercicio de la ciudadania a dirigirse en euskera a las administraciones
publicas”, y en el segundo estd prevista la posible consideraciéon del
conocimiento del euskera como mérito “en algin puesto de trabajo”.
Entendemos que sera con ocasién de la aprobacion de la correspondiente
plantilla orgénica, en su caso, cuando deba procederse a la justificacién a la
que se refiere la Sentencia.

lIl. CONCLUSION

El Consejo de Navarra considera que, en los términos sefialados en el
cuerpo de este dictamen, no resultaria ilegal un desarrollo reglamentario
referente a la valoraciéon del conocimiento del euskera como mérito en la
zona no vascoéfona.

En el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.

EL PRESIDENTE EL CONSEJERO-SECRETARIO EN
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Alfre jo Andueza Hugo Lopez Lépez
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