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Tema 3. — La Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra: naturaleza y significado. El titulo Preliminar. Las competencias de
Navarra.

I.- NATURALEZA 'Y SIGNIFICADO.

La Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra (LORAFNA) es una Ley del Estado compatible con el
nuevo marco constitucional, que muestra la voluntad del Estado de respetar a Navarra
como una realidad institucional diferenciada y competencialmente “amejorada” en el
marco del nuevo Estado de Derecho, democratico, social y autonémico que instaur6 la
Constitucién de 1978.

Es, al mismo tiempo, una norma que forma parte del ordenamiento juridico del
Estado, subordinada a la Constitucién y a otras normas internacionales o estatales
prevalentes, y la norma institucional basica de Navarra, es decir, la primera de todas las
normas del ordenamiento juridico de las instituciones forales y que dichas normas han
de respetar. Todas las disposiciones emanadas de los érganos forales de Navarra han
de respetar la LORAFNA, puesto que la legitimacién y la validez de esas normas derivan
ahora de ésta. La Ley Orgéanica se integra como la norma bésica de los Fueros navarros:
en ella ha de verse la nueva versién actualizada y modernizada de los Fueros de
Navarra y el pacto inherente y de respeto mutuo entre el Estado y las instituciones
navarras.

No se le denominé Estatuto de Autonomia porque sus promotores no la
concibieron como tal, aunque tuvo el rango de Ley Organica por afectar a la
organizacion territorial del Estado y por darle el mayor rango legal posible después de
la Constitucion. Los Estatutos son normas del Estado que atribuyen competencias a una
Comunidad Auténoma formada con arreglo a la nueva Constitucion; la LORAFNA es un
pacto entre Navarra y el Estado que mejora el régimen foral de Navarra preexistente y
anterior a la propia Constitucion. Tampoco consideraron que Navarra era una
Comunidad Auténoma, sino una Comunidad Foral, es decir, una realidad institucional
preexistente a la nueva organizacion territorial del Estado surgida en 1978 y que ahora
se adaptaba en parte a esta.
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La finalidad de esta Ley Organica es triple:

— Integrar en el régimen foral de Navarra todas aquellas facultades y competencias
compatibles con la unidad constitucional. Por lo tanto, aumentar la autonomia
competencial de Navarra.

— Ordenar democraticamente las instituciones forales de Navarra, o lo que es lo mismo,
dotar de mayor democracia a las instituciones navarras.

— Garantizar todas las facultades y competencias propias del régimen foral de Navarra,
en linea con la disposicion adicional primera de la Constitucion.

En definitiva, la LORAFNA actualiza el régimen foral de Navarra y lo adapta a la
nueva forma de organizacion territorial del Estado autondémico que instauré la
Constitucion de 1978.

La LORAFNA recoge todos los elementos de la tesis paccionada: a) es una ley
paccionada o pactada entre Navarra y el Estado; b) las relaciones entre Navarra y el
Estado son bilaterales, como lo evidencia lo relacionado con el convenio econémico y
con la Junta de Cooperacidn; c) la ley es inmodificable por el Estado unilateralmente; d)
si no se alcanza acuerdo para su reforma, sigue el régimen existente, etcétera.

El Tribunal Constitucional, en su sentencia de 6 de febrero de 1984, declar6 que
la LORAFNA era un estatuto de autonomia porque ésta es la forma genérica con la que
la Constitucion denomina las normas institucionales basicas de las Comunidades
Auténomas. Aun asi, consider6 que es un Estatuto de Autonomia especial en razén del
procedimiento singular seguido por Navarra para su aprobacién, que es la disposicién
adicional primera de la Constitucidn. Asimismo, el Tribunal calificé a la Comunidad Foral
de “comunidad auténoma”, al tiempo que reconocia su régimen especifico. La posterior
sentencia de 20 de septiembre de 1990 volveria a reconocer, con mayor amplitud, la
especificidad del contenido de la Ley Organica, ya que junto a las competencias a las
gue puede acceder cualquier Comunidad Auténoma conforme a los arts. 148 y 149 de
la Constitucién, Navarra mantiene aquéllas de las que fuera titular antes de la
Constitucion.

De este modo, Navarra goza también del estatuto juridico de Comunidad
Autonoma, que se suma, sin eliminarla ni afectarla, a la naturaleza originaria, histérica
y reconocida por la Norma Fundamental de “territorio foral”. En tal caso, se trata de una
Comunidad especial, por cuanto su techo competencial es superior al de las
Comunidades Auténomas, ya que conserva sus competencias histéricas anteriores a
1978 que la Constitucion ha reservado en exclusiva al Estado, como ocurre en materia
de funcion publica, sistema fiscal, Administracion Local, derecho civil foral, etcétera.
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Tales competencias aparecen identificadas en la LORAFNA con la expresion “en virtud
de su régimen foral”.

Por lo tanto, en virtud de la LORAFNA, Navarra se “amejor6” como Comunidad
Foral, de tal modo que, a lo singular y especial de su régimen foral anterior a la
Constitucién y amparado por ésta, se suma lo ordinario y comdn de las nuevas
comunidades autbnomas, sin taparlo.

Precisamente, ese caracter de territorio foral titular de derechos histéricos hace
que Navarra no renuncie, por la aceptacién del régimen establecido en la LORAFNA, a
cualesquiera otros derechos originarios e histéricos que puedan corresponderle, cuya
incorporacién al ordenamiento juridico se llevara a cabo conforme al procedimiento de
reforma establecido en esa ley organica.

ll. TITULO PRELIMINAR.

TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1

Navarra constituye una Comunidad Foral con régimen, autonomia e instituciones
propias, indivisible integrada en la Nacion espafiola y solidaria con todos sus pueblos.

Articulo 2

1. Los derechos originarios e histéricos de la Comunidad Foral de Navarra seran
respetados y amparados por los poderes publicos con arreglo a la Ley de veinticinco de
octubre de mil ochocientos treinta y nueve, a la Ley Paccionada de dieciséis de agosto
de mil ochocientos cuarenta y uno y disposiciones complementarias, a la presente Ley
Organicay a la Constitucién, de conformidad con lo previsto en el parrafo primero de su
Disposicion adicional primera.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior no afectara a las Instituciones, facultades y
competencias del Estado inherentes a la unidad constitucional.

Articulo 3

De acuerdo con la naturaleza del Régimen Foral de Navarra, su Amejoramiento, en los
términos de la presente Ley Organica, tiene por objeto:
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1. Integrar en el Régimen Foral de Navarra todas aquellas facultades y competencias
compatibles con la unidad constitucional.
2. Ordenar democréaticamente las instituciones Forales de Navarra.

3. Garantizar todas aquellas facultades y competencias propias del Régimen Foral de
Navarra.

Articulo 4

El territorio de la Comunidad Foral de Navarra esta integrado por el de los municipios
comprendidos en sus Merindades histéricas de Pamplona, Estella, Tudela, Sangliesay
Olite, en el momento de promulgarse esta Ley.

Articulo 5

1. Alos efectos de la presente Ley Orgéanica, ostentaran la condicién politica de navarros
los espafioles que, de acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan la vecindad
administrativa en cualesquiera de los municipios de Navarra.

2. Los esparioles residentes en el extranjero, que hayan tenido en Navarra su Gltima
vecindad administrativa, tendran idénticos derechos politicos que los residentes en
Navarra. Gozaran, asimismo, de estos derechos sus descendientes inscritos como
espafioles que lo soliciten en la forma que determine la legislacion del Estado.

3. La adquisicién, conservacion, pérdida y recuperacion de la condicion civil foral de
navarro se regira por lo establecido en la Compilacién del Derecho Civil Foral o Fuero
nuevo de Navarra.

Articulo 6

Los navarros tendran los mismos derechos, libertades y deberes fundamentales que los
demas espafioles.

Articulo 7
1. El Escudo de Navarra estd formado por cadenas de oro sobre fondo rojo, con una
esmeralda en el centro de union de sus ocho brazos de eslabones y, sobre ellas, la

Corona Real, simbolo del Antiguo Reino de Navarra.

2. La bandera de Navarra es de color rojo, con el escudo en el centro.
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Articulo 8

La capital de Navarra es la ciudad de Pamplona.
Articulo 9

1. El castellano es la lengua oficial de Navarra.

2. El vascuence tendra también caracter de lengua oficial en las zonas vascoparlantes
de Navarra.

Una ley foral determinara dichas zonas, regulara el uso oficial del vascuence vy, en el
marco de la legislacién general del Estado, ordenard la ensefianza de esta lengua.

[ll. LAS COMPETENCIAS DE NAVARRA.

TITULO Il. FACULTADES Y COMPETENCIAS DE NAVARRA
CAPITULO I. Disposiciones generales
Articulo 39

1. Conforme a lo establecido en el articulo segundo de la presente Ley Organica,
corresponden a Navarra:

a) Todas aquellas facultades y competencias que actualmente ejerce, al amparo de lo
establecido en la Ley Paccionada de dieciséis de agosto de mil ochocientos cuarenta y
uno y disposiciones complementarias.

b) Todas aquellas facultades y competencias que expresamente se le integran por la
presente Ley Organica.

c) Todas aquellas facultades y competencias que la legislacién del Estado atribuya,
transfiera o delegue, con caracter general, a las Comunidades Autonomas o a las
Provincias.

2. Corresponderan, asimismo a Navarra todas aquellas facultades y competencias no
comprendidas en el apartado anterior que, a iniciativa de la Diputacion Foral, le atribuya,
transfiera o delegue el Estado, con posterioridad a la entrada en vigor de la presente

ley.
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Articulo 40

1. En las materias que sean competencia exclusiva de Navarra, corresponden a la
Comunidad Foral las siguientes potestades:

a) Legislativa.

b) Reglamentaria.

¢) Administrativa, incluida la inspeccion.
d) Revisora en la via administrativa.

2. Dichas potestades deberan ejercitarse en los términos previstos en la presente ley y
en la legislacion del Estado a la que la misma hace referencia.

3. El Derecho navarro, en las materias de competencia exclusiva de la Comunidad Foral
y en los términos previstos en los apartados anteriores, sera aplicable con preferencia
a cualquier otro.

En defecto de Derecho propio, se aplicara supletoriamente el Derecho del Estado.

4. En materia de Derecho Civil Foral, se estara a lo dispuesto en el articulo cuarenta y
ocho de la presente Ley Organica.

Articulo 41

1. En las materias a las que se refiere el articulo cincuenta y siete de la presente Ley
Organica y en las que con igual caracter se regulan en otros articulos de la misma
corresponden a la Comunidad Foral las siguientes potestades:

a) De desarrollo legislativo.

b) Reglamentaria.

c) De administracion, incluida la inspeccion.

d) Revisora en la via administrativa.

2. La potestad de desarrollo legislativo a la que se refiere el parrafo a) del apartado

anterior debera ejercitarse, en todo caso, de conformidad con las normas basicas que
dicte el Estado.
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Articulo 42

1. En las materias a las que se refiere el articulo cincuenta y ocho de la presente ley y
en las que con igual caracter se regulan en otros articulos de la misma, corresponden a
la Comunidad Foral las siguientes potestades:

a) Reglamentaria, para la organizacion de sus propios servicios.

b) De administracion, incluida la inspeccion.

c) Revisora en la via administrativa.

2. La Comunidad Foral ejercitara las potestades a las que se refiere el apartado anterior
de conformidad con las disposiciones de caracter general que, en desarrollo de su
legislacion, dicte el Estado.

Articulo 43

Todas las Facultades y competencias correspondientes a Navarra se entienden
referidas a su propio territorio, sin perjuicio de la eficacia personal que, en los supuestos

previstos en los Convenios para materias fiscales entre Navarra y el Estado o en la
legislacion estatal, puedan tener las normas dictadas por las Instituciones Forales.

CAPITULO II. Delimitacion de facultades y competencias
Articulo 44
Navarra tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
1. Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

2. Obras publicas que no tengan la calificacion legal de interés general del Estado o
cuya realizacién no afecte a otros territorios del mismo.

3. Aeropuertos que no sean de interés general; helipuertos.

4. Servicio meteorolégico, sin perjuicio de las facultades que en esta materia
corresponden al Estado.
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5. Aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios, cuando las aguas discurran
integramente dentro de Navarra y su aprovechamiento no afecte a otro territorio del
Estado.

6. Instalaciones de produccion, distribucion y transporte de energia, cuando este
transporte no salga del territorio de Navarra y su aprovechamiento no afecte a otro
territorio del Estado, aguas minerales termales subterraneas, todo ello sin perjuicio de
la legislacién basica del Estado sobre el régimen minero y energético.

7. Investigacion cientifica y técnica, sin perjuicio de las facultades de fomento y
coordinacion general que corresponden al Estado.

8. Cultura, en coordinacién con el Estado.
9. Patrimonio histérico, artistico, monumental, arquitecténico, arqueoldégico y cientifico,
sin perjuicio de las facultades del Estado para la defensa de dicho patrimonio contra la

exportacion y la expoliacion.

10. Archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y demas centros de depdsito cultural
que no sean de titularidad estatal.

11. Instituciones relacionadas con el fomento y la ensefianza de las Bellas Artes.
12. Artesania.

13. Promocién y ordenacion del turismo.

14. Promocién del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.

15. Espectéaculos.

16. Casinos, juegos y apuestas con exclusion de las Apuestas Mutuas Deportivo-
Benéficas.

17. Asistencia social.

18. Desarrollo comunitario; politicas de igualdad; politica infantil, juvenil y de la tercera
edad.

19. Asociaciones de caracter docente, cultural, artistico, benéfico, asistencial y similares
que desarrollen principalmente sus funciones en Navarra.

20. Fundaciones constituidas con arreglo a las normas del Derecho Foral de Navarra.
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21. Estadisticas de interés para Navarra.
22. Ferias y mercados interiores.

23. Instituciones y establecimientos publicos de proteccién y tutela de menores y de
reinsercion social, conforme a la legislacion general del Estado.

24. Camaras Agrarias y Camaras de Comercio e Industria, de acuerdo con los principios
bésicos de la legislacion general y sin perjuicio de las competencias del Estado en
materia de comercio exterior.

25. Regulacién de las denominaciones de origen y de la publicidad, en colaboracion con
el Estado.

26. Colegios Profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, conforme a la
legislacion general.

27. Cooperativas, Mutualidades no integradas en la Seguridad Social y Pdsitos,
conforme a la legislacién general en la materia.

28. Establecimiento y regulacion de Bolsas de Comercio y demas centros de
contratacion de mercaderias y valores, de conformidad con la legislacion mercantil.

Articulo 45

1. Envirtud de su régimen foral, la actividad tributaria y financiera de Navarra se regulara
por el sistema tradicional del Convenio Econémico.

2. En los Convenios Econémicos se determinaran las aportaciones de Navarra a las
cargas generales del Estado sefialando la cuantia de las mismas y el procedimiento
para su actualizaciéon, asi como los criterios de armonizacién de su régimen tributario
con el régimen general del Estado.

3. Navarra tiene potestad para mantener, establecer y regular su propio régimen
tributario, sin perjuicio de lo dispuesto en el correspondiente Convenio Econdmico que
debera respetar los principios contenidos en el Titulo Preliminar del Convenio
Econdmico de mil novecientos sesenta y nueve, asi como el principio de solidaridad a
que se refiere el articulo 1.° de esta Ley Orgénica.

4. Dada la naturaleza paccionada de los Convenios Econdémicos, una vez suscritos por
el Gobierno de la Nacion y la Diputacién, seran sometidos al Parlamento Foral y a las
Cortes Generales para su aprobacion mediante ley ordinaria.
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5. La Deuda Publica de Navarra y los titulos-valores de caracter equivalente emitidos
por la Comunidad Foral tendran a todos los efectos la consideracion de fondos publicos.
El volumen y caracteristicas de las emisiones se establecera en coordinacién con el
Estado, conforme a lo que se determina en el articulo 67 del presente Amejoramiento.

6. Una ley foral regulara el patrimonio de Navarra y la administracion, defensa y
conservacion del mismo.

Articulo 46
1. En materia de Administracion Local, corresponden a Navarra:

a) Las facultades y competencias que actualmente ostenta, al amparo de lo establecido
en la Ley Paccionada de dieciséis de agosto de mil ochocientos cuarenta y uno, en el
Real Decreto-ley Paccionado de cuatro de noviembre de mil novecientos veinticinco y
disposiciones complementarias.

b) Las que, siendo compatibles con las anteriores, puedan corresponder a las
Comunidades Auténomas o0 a las Provincias, conforme a la legislacion basica del
Estado.

2. La Diputacion Foral, sin perjuicio de la jurisdiccion de los Tribunales de Justicia,
ejercera el control de legalidad y del interés general de las actuaciones de los
Municipios, Concejos y Entidades Locales de Navarra de acuerdo con lo que disponga
una ley foral.

3. Los Municipios de Navarra gozaran, como minimo, de la autonomia que, con caracter
general, se reconozca a los demas Municipios de la Nacion.

Articulo 47

Es de la competencia plena de Navarra la regulacion y administracion de la ensefianza
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de
lo establecido en los preceptos constitucionales sobre esta materia, de las Leyes
Organicas que los desarrollen y de las competencias del Estado en lo que se refiere a
la regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y de la alta inspeccion del Estado para su cumplimiento y
garantia.

Articulo 48

1. Navarra tiene competencia exclusiva en materia de Derecho Civil Foral.

10
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2. La conservacién, modificacion y desarrollo de la vigente Compilacion del Derecho
Civil Foral o Fuero Nuevo de Navarra se llevara a cabo, en su caso, mediante ley foral.

Articulo 49

1. En virtud de su régimen foral, corresponde a Navarra la competencia exclusiva sobre
las siguientes materias:

a) Regulacién de la composicion, atribuciones, organizacion, funcionamiento y régimen
juridico de las Instituciones Forales, asi como de la eleccién de sus miembros, todo ello
en los términos establecidos en el Titulo Primero de la presente Ley Orgéanica.

b) Régimen estatutario de los funcionarios publicos de la Comunidad Foral, respetando
los derechos y obligaciones esenciales que la legislacion bésica del Estado reconozca
a los funcionarios publicos.

¢) Normas de procedimiento administrativo y en su caso, econémico-administrativo que
se deriven de las especialidades del Derecho sustantivo o de la organizacion propios de
Navarra.

d) Contratos y concesiones administrativas respetando los principios esenciales de la
legislacion basica del Estado en la materia.

e) Régimen juridico de la Diputacién Foral, de su Administracion y de los entes publicos
dependientes de la misma garantizando el tratamiento igual de los administrados ante
las Administraciones Publicas.

f) Ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario se desarrolle integramente en
territorio foral y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios,
asi como por via fluvial o por cable.

g) Centros de contratacion y terminales de carga en materia de transportes.

h) Vias pecuarias.

2. Corresponde, asimismo, a Navarra la ejecucion de la legislacion del Estado en
materia de ordenacion del transporte de mercancias y viajeros que tengan su origen y
destino en territorio foral, sin perjuicio de la ejecucion directa que el Estado pueda
reservarse.

3. Entodo caso, en las materias a las que se refieren los apartados anteriores, asi como

en todo lo relativo al trafico y circulacion Navarra conservara integramente las facultades
y competencias que actualmente ostenta.

11
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Articulo 50

1. Navarra, en virtud de su régimen foral, tiene competencia exclusiva sobre las
siguientes materias:

a) Agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la economia.
b) Caza; pesca fluvial y lacustre: acuicultura.
c) Pastos, hierbas y rastrojeras.

d) Espacios naturales protegidos y tratamiento especial de zonas de montafa, de
acuerdo con la legislacion basica del Estado.

e) Montes cuya titularidad pertenezca a la Comunidad Foral o a los Municipios, Concejos
y demas entidades administrativas de Navarra.

2. Corresponde asimismo a Navarra el desarrollo legislativo y la ejecucion de la
legislacion basica del Estado en materia de montes de propiedad de particulares.

Articulo 51

1. Corresponde a Navarra la regulacion del régimen de la Policia Foral que, bajo el
mando supremo de la Diputacion Foral, continuard ejerciendo las funciones que
actualmente ostenta.

Corresponde igualmente a la Comunidad Foral la coordinacion de las Policias Locales
de Navarra, sin detrimento de su dependencia de las respectivas autoridades
municipales o concejiles.

2. Navarra podra ampliar los fines y servicios de la Policia Foral en el marco de lo
establecido en la correspondiente Ley Organica.

A fin de coordinar la actuacion de la Policia Foral y de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, se establecera, en su caso, una Junta de Seguridad, formada por
un numero igual de representantes de la Diputacion Foral y del Gobierno de la Nacion.

Articulo 52
Corresponde al Gobierno de Navarra la competencia para efectuar los nombramientos
de los Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles que deban prestar servicio

en Navarra. El nombramiento se hara de conformidad con las leyes del Estado,
valorandose especificamente a estos efectos el conocimiento del Derecho Foral de

12
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Navarra, sin que pueda establecerse excepcién alguna por razén de naturaleza o
vecindad.

En la fijacién de las demarcaciones notariales y de las correspondientes a los Registros
de la Propiedad y Mercantiles, participara el Gobierno de Navarra a fin de acomodarlas
a lo establecido en el articulo 60.2 de la presente Ley Organica. lgualmente participara,
de acuerdo con lo previsto en las leyes del Estado, en la determinacién del nUmero de
Notarios que deban ejercer su funcion en Navarra.

Articulo 53

1. En materia de sanidad interior e higiene, corresponden a Navarra las facultades y
competencias gue actualmente ostenta, y ademas, el desarrollo legislativo y la ejecucién
de legislacién basica del Estado.

2. Dentro de su territorio, Navarra podra organizar y administrar todos los servicios
correspondientes a la materia a que se refiere el apartado anterior y ejercitara la tutela
de las instituciones, entidades y fundaciones relacionadas con las mismas.

3. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, corresponde al Estado la
coordinacion y alta inspeccion conducente al cumplimiento de las facultades y
competencias contenidas en este articulo.

Articulo 54

1. En materia de seguridad social, corresponde a Navarra:

a) El desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion basica del Estado, salvo las
normas que configuran el régimen econémico de la Seguridad Social.

b) La gestidn del régimen econdmico de la Seguridad Social.
2. Dentro de su territorio, Navarra podra organizar y administrar todos los servicios
correspondientes a las materias a las que se refiere el apartado anterior y ejercera la

tutela de las instituciones, entidades y fundaciones relacionadas con las mismas.

3. Corresponde al Estado la alta inspeccion conducente al cumplimiento de las
facultades y competencias contenidas en este articulo.
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Articulo 55

1. Corresponde a Navarra el desarrollo legislativo y la ejecucién del régimen de
radiodifusion y televisién en los términos y casos establecidos en la Ley que regule el
Estatuto juridico de la Radio y la Television.

2. Igualmente le corresponde el desarrollo legislativo y la ejecucién de las normas
bésicas del Estado relativas al régimen de prensay, en general, de todos los medios de
comunicacion social.

3. De acuerdo con lo establecido en los apartados anteriores, Navarra podra regular,
crear y mantener su propia prensa, radio y television, y en general, todos los medios de
comunicacion social para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 56

1. De acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad econémica general y de la
politica monetaria, crediticia, bancaria y de seguros del Estado, corresponde a la
Comunidad Foral de Navarra en los términos de los pertinentes preceptos
constitucionales la competencia exclusiva en las siguientes materias:

a) Planificacién de la actividad econdmica y fomento del desarrollo econémico dentro de
Navarra.

b) Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones de
seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas con las industrias
gue estén sujetas a la legislacion de minas, hidrocarburos y energia nuclear. Queda
reservada a la competencia exclusiva del Estado la autorizacion para transferencia de
tecnologia extranjera.

c) Desarrollo y ejecucion en Navarra de los planes establecidos por el Estado para la
reestructuraciéon de sectores industriales de conformidad con lo establecido en los
mismos.

d) Comercio interior, defensa del consumidor y del usuario, sin perjuicio de la politica
general de precios, de la libre circulacion de bienes en el territorio nacional y de la
legislacion sobre defensa de la competencia.

e) Instituciones de crédito corporativo, publico y territorial.

f) Cajas de Ahorro, sin perjuicio del régimen especial de Convenios en esta materia.
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g) Sector publico econdmico de Navarra, en cuanto no esté contemplado por otros
preceptos de la presente Ley Orgéanica.

2. La competencia exclusiva de Navarra a que se refiere el apartado anterior se
entenderd sin perjuicio del respeto a la libertad de empresa en el marco de la economia
de mercado.

3. Navarra participara asimismo en la gestion del sector publico econémico estatal, en
los casos y actividades que proceda y designara, en su caso, de acuerdo con lo que
establezcan las leyes del Estado, sus propios representantes en los organismos
econdmicos, instituciones financieras y empresas publicas del Estado cuya competencia
se extienda al territorio navarro y que por su naturaleza no sean objeto de transferencia.

Articulo 57

En el marco de la legislacion bésica del Estado corresponde a Navarra el desarrollo
legislativo y la ejecucién de las siguientes materias:

a) Sistema de responsabilidad de las Administraciones publicas de Navarra.
b) Expropiacion forzosa, en el &mbito de sus propias competencias.
c) Medio ambiente y ecologia.

d) Reserva al sector publico de recursos o servicios esenciales especialmente en caso
de monopolio; intervencion de empresas cuando lo exija el interés general.

e) Ordenacién del crédito, banca y seguros.
f) Régimen minero y energético; recursos geotérmicos.
Articulo 58

1. Corresponde a Navarra la ejecucion de la legislacion del Estado en las siguientes
materias:

a) Penitenciaria.
b) Laboral, asumiendo las facultades y competencias y servicios de caracter ejecutivo

gue actualmente ostenta el Estado con respecto a las relaciones laborales sin perjuicio
de la alta inspeccion de éste.
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Quedan reservadas al Estado todas las competencias sobre las migraciones interiores
y exteriores y fondos de ambito nacional y de empleo.

c) Propiedad intelectual e industrial.

d) Pesas y medidas. Contraste de metales.

e) Ferias internacionales que se celebren en Navarra.

f) Aeropuertos de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestion directa.
g) Establecimientos y productos farmacéuticos.

h) Vertidos industriales y contaminantes.

i) Archivos, bibliotecas, museos y demas centros analogos de titularidad estatal, cuya
ejecucién no se reserve el Estado.

2. Corresponde asimismo a la Comunidad Foral la ejecuciéon dentro de su territorio de
los tratados y Convenios Internacionales en lo que afecten a las materias propias de la
competencia de Navarra.

CAPITULO IIl. La Administracién de Justicia en Navarra
Articulo 59

1. Se establecerd en Navarra un Tribunal Superior de Justicia en el que culminara la
organizacion judicial en el ambito Territorial de la Comunidad Foral y ante el que, sin
perjuicio de la jurisdicciébn que corresponde al Tribunal Supremo, se agotaran las
sucesivas instancias procesales.

2. Al frente del Tribunal Superior de Justicia de Navarra se encuentra su Presidente,
cuyo nombramiento se ajustara a lo establecido en el articulo 62.1 de la presente Ley
Organica, y que sera el representante del Poder Judicial en la Comunidad Foral de
Navarra. Asimismo, el Fiscal Superior de la Comunidad Foral de Navarra es el
representante del Ministerio Fiscal en Navarra, siendo designado en los términos
previstos en su estatuto organico, y teniendo las funciones establecidas en el mismo.
Tanto uno como otro podran presentar ante el Parlamento de Navarra las respectivas
memoarias anuales.
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Articulo 60

En relacibn con la Administracion de Justicia exceptuada la Jurisdiccion Militar,
corresponde a Navarra:

1. Ejercer todas las facultades que las Leyes Organicas del Poder Judicial y del Consejo
General del Poder Judicial reconozcan o atribuyan al Gobierno del Estado.

2. Participar en la delimitacion de las demarcaciones territoriales de los érganos
jurisdiccionales que ejerzan sus funciones en Navarra y en la localizacion de su
capitalidad.

Articulo 61
1. La competencia de los érganos jurisdiccionales radicados en Navarra se extiende:

a) En el orden civil, a todas las instancias y grados, incluidos los recursos de casacion
y revision en las materias de Derecho Civil Foral de Navarra.

b) En el orden penal y social, a todas las instancias y grados con excepcion de los
recursos de casacion y revision.

c) En el orden contencioso-administrativo a todas las instancias y grados cuando se
trate de actos dictados por la Administracion Foral. Cuando se trate de actos dictados
por la Administracion del Estado en Navarra, se estara a lo dispuesto en la Ley de la
Jurisdiccion contencioso-administrativa.

d) A las cuestiones de competencia entre 6rganos judiciales radicados en Navarra.

e) A los recursos sobre calificacion de documentos referentes al Derecho Foral de
Navarra que deban tener acceso a los Registros de la Propiedad.

2. En las restantes materias se podran interponer ante el Tribunal Supremo los recursos
que, segun las leyes del Estado, sean procedentes.

Articulo 62

1. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Navarra sera nombrado por el Rey,
a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

2. El nombramiento de los Magistrados, Jueces y Secretarios que deban prestar servicio

en Navarra se efectuara en la forma prevista en las Leyes Organicas del Poder Judicial
y del Consejo General del Poder Judicial.
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3. El nombramiento del restante personal al servicio de la Administracion de Justicia que
deba prestar servicio en Navarra se efectuard en la forma prevista en la legislacion
general del Estado.

Articulo 63

1. Ainstancia de la Diputacion, el Grgano competente convocard, de acuerdo con lo que
disponga la Ley Orgénica del Poder Judicial, los concursos y oposiciones precisos para
la provision de vacantes de Magistrados, Jueces, Secretarios y restante personal al
servicio de la Administracion de Justicia que deba prestar servicio en Navarra.

2. En las referidas pruebas selectivas se valorara especificamente la especializacion en
Derecho Foral de Navarra, sin que pueda establecerse excepcién alguna por razén de
naturaleza o vecindad.
CAPITULO IV. Relaciones con la Administracion del Estado

Articulo 64

En virtud de lo establecido en el parrafo primero de la Disposicion adicional primera de
la Constitucién y en el articulo segundo de la presente Ley, las relaciones entre la
Administracion del Estado y la Comunidad Foral referentes a sus respectivas facultades

y competencias, se estableceran conforme a la naturaleza del régimen foral y deberan
formalizarse, en su caso, mediante una disposicion del rango que corresponda.

Articulo 65

La Administracién del Estado y la Administracion Foral podran celebrar convenios de
cooperacion para la gestién y prestacion de obras y servicios de interés comdn.

Articulo 66

Un Delegado nombrado por el Gobierno de la Nacién dirigird la Administracion del
Estado en Navarra y la coordinara cuando proceda, con la Administracion Foral.
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Articulo 67

La Administracién del Estado y la Diputacion Foral colaboraran para la ordenada gestion
de sus respectivas facultades y competencias, a cuyo efecto se facilitaran mutuamente
las informaciones oportunas.

Articulo 68

1. La Comunidad Foral de Navarra participara, en los términos que establecen la
Constitucion, la presente Ley Organica y la legislacion del Estado, en los asuntos
relacionados con la Unién Europea que afecten a las competencias o intereses de
Navarra.

2. El Gobierno de Navarra debe ser informado por el Gobierno de Espafia de las
iniciativas de revision de los tratados de la Unién Europea y de los procesos de
suscripcién y ratificacion subsiguientes. Asimismo, debera ser informado de forma
completa y actualizada por el Gobierno de Espafia sobre las iniciativas y las propuestas
presentadas ante la Union Europea. En ambos casos, podra el Gobierno de Navarra
dirigir al Gobierno de Esparfia y a las Cortes Generales las observaciones que estime
pertinentes al efecto.

3. La Comunidad Foral de Navarra participa en la formacion de las posiciones del Estado
ante la Unién Europea, especialmente ante el Consejo de Ministros, en los asuntos que
incidan en las competencias o intereses de Navarra, en los términos que establecen la
presente Ley Organica y la legislaciéon del Estado sobre esta materia. La posicion
expresada por la Comunidad Foral es determinante para la formacién de la posicion
espafiola si afecta a sus competencias exclusivas y si de la propuesta o iniciativas
europeas se pueden derivar consecuencias financieras o administrativas de especial
relevancia para Navarra, debiendo motivarse ante la Junta de Cooperacion la posicién
final del Estado cuando se aparte de aquélla. En los demas casos, dicha posicién debera
ser oida por el Estado.

4. La Comunidad Foral de Navarra aplica, ejecuta y desarrolla el Derecho de la Union
Europea en el &mbito de sus competencias. La existencia de una regulacion europea no
modifica la distribucion interna de competencias que establecen la Constitucion y la
presente Ley Organica.

5. El Gobierno de Navarra participa en las delegaciones espafiolas ante la Union
Europea que traten asuntos de la competencia legislativa de la Comunidad Foral y
especialmente ante el Consejo de Ministros y los 6rganos consultivos y preparatorios
del Consejo y de la Comision. Dicha participacion, cuando se refiera a competencias
exclusivas de Navarra, permitira, previo acuerdo, ejercer la representacion y la
presidencia de estos 6rganos, de conformidad con la normativa aplicable. La Comunidad
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Foral de Navarra, de acuerdo con el Estado, participa en la designacion de
representantes en el marco de la representacién permanente del mismo ante la Unién
Europea.

6. ElI Parlamento de Navarra participara en los procedimientos de control de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad que establezca el derecho de la Unién
Europea en relacion con las propuestas legislativas europeas cuando afecten a
competencias de la Comunidad Foral.

7. La Comunidad Foral de Navarra tiene acceso al Tribunal de Justicia de la Union
Europea en los términos que establezca la normativa europea. El Gobierno de Navarra
puede instar al Gobierno de Espafia la interposicion de acciones ante el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea en defensa de los legitimos intereses y competencias de
la Comunidad Foral. El Gobierno de Navarra colabora en la defensa juridica. La negativa
del Gobierno de Espafa a ejercer las acciones solicitadas debe ser motivada y se
comunicara inmediatamente al Gobierno de Navarra.

Articulo 68 bis

1. La Comunidad Foral de Navarra impulsara su proyeccion en el exterior y promovera
sus intereses en dicho &mbito, pudiendo establecer oficinas en el exterior y respetando
siempre la competencia del Estado en materia de relaciones exteriores.

2. La Comunidad Foral de Navarra, de acuerdo con la legislacion del Estado, sera
informada previamente de la elaboracién de tratados y convenios internacionales en lo
gue afecten a materias de su competencia y especifico interés. En estos supuestos, el
Gobierno de Navarra podra dirigir al Gobierno de Espafia las observaciones que estime
pertinentes, asi como solicitarle que en las delegaciones negociadoras se integren
representantes de la Comunidad Foral.

3. El Gobierno de Navarra podra solicitar del Gobierno de Espafia la celebracion de
tratados o convenios internacionales en materias de interés para la Comunidad Foral,
asi como la integracion en las consiguientes delegaciones negociadoras de
representantes de la Comunidad Foral.

4. El Gobierno de Navarra adoptara las medidas necesarias para la ejecucion, dentro
de su territorio, de los tratados internacionales y actos normativos de las organizaciones
internacionales en lo que afecten a las materias propias de las competencias de la
Comunidad Foral.

5. En el ambito de la cooperacion interregional, la Comunidad Foral de Navarra
impulsara la cooperacion con otros territorios con los que comparta intereses comunes,
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especialmente con aquellos que sean fronterizos con Navarra, con los que podra
suscribir acuerdos de colaboracion en el &mbito de sus competencias.

Articulo 69

1. Todas las discrepancias que se susciten entre la Administracion del Estado y la
Comunidad Foral de Navarra respecto a la aplicacion e interpretacion de la presente Ley
Orgénica, seran planteadas y, en su caso, resueltas por una Junta de Cooperacion
integrada por igual numero de representantes de la Diputacion Foral y de la
Administracion del Estado, sin perjuicio de la legislacion propia del Tribunal
Constitucional y de la Administracion de Justicia.

2. lgualmente, podran plantearse para su resolucién ante la Junta de Cooperacion,
cualesquiera otras discrepancias que se susciten entre la Administracion del Estado y
la Comunidad Foral de Navarra.

3. Ademas, la Junta de Cooperacién se constituye como el instrumento ordinario y
principal de relacién entre la Comunidad Foral de Navarra y el Estado, sin perjuicio de
las funciones atribuidas a otros 6érganos concretos de cooperacion o a otros érganos
competentes en ambitos sectoriales, correspondiéndole con caracter preferente el
impulso de la realizacion de actuaciones y planes conjuntos para el desarrollo de
politicas comunes y el disefio de mecanismos de colaboraciébn mutua en los distintos
ambitos sectoriales donde confluya el interés de ambas Administraciones.

CAPITULO V. Convenios y acuerdos de cooperacion con las Comunidades
Autonomas

Articulo 70

1. Navarra podréa celebrar Convenios con las Comunidades Autbnomas para la gestion
y prestacion de servicios propios correspondientes a materias de su exclusiva
competencia.

Dichos convenios entraran en vigor a los treinta dias de su comunicacion a las Cortes
Generales, salvo que éstas acuerden en dicho plazo que, por su contenido, el Convenio
debe seguir el tramite previsto en el apartado tercero para los Acuerdos de Cooperacion.

2. Navarra podra celebrar Convenios con la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco y con
las demas Comunidades Autbnomas limitrofes para la gestién y prestacién de servicios
propios correspondientes a las materias de su competencia. Dichos Convenios entraran
en vigor a los veinte dias de su comunicacién a las Cortes Generales.
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3. Previa autorizacién de las Cortes Generales, Navarra podra establecer Acuerdos de
Cooperacion con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y con otras Comunidades
Auténomas.
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