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GUIA PARA PRESENTACION DEL PROYECTO DE PROGRAMA OPERATIVO POR PARTE DE
LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES DEL SECTOR DE LAS FRUTAS Y HORTALIZAS,
CONFORME AL REAL DECRETO 857/2022, DE 11 DE OCTUBRE

CONTENIDO, FORMATO Y DOCUMENTACION A INCLUIR EN EL PROYECTO DE PROGRAMA
OPERATIVO

1. Presentacion del proyecto de programa operativo telematicamente desde el apartado “Tramitacion” de
la ficha del Catalogo de Tramites. Cumplimentado en todos sus apartados y firmado por el
representante de la entidad que acredite poder de representacion, a mas tardar el 15 de septiembre
del afio anterior al de su primera anualidad.

No realizar la presentacion del proyecto de programa operativo a través de la aplicacion “Gestion de
Programas Operativos” (GESPRO) del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA).

2. Contenido y formato de los programas operativos:

2.A) Identificacion de la entidad solicitante
Razdn social con indicacion de provincia.
Domicilio social.
Teléfono.
Direccidn de correo electronico a efectos de notificaciones de la Administracion.
NIF.
Persona de contacto con la Administracion, cargo y forma de contacto de la Administracion con
la misma.

2.B) Descripcion de la situacion de partida de la entidad al iniciar el programa operativo:
2.B.i) En cuanto a efectivos productivos.
e Superficies totales de cultivo con su correspondiente referencia SIGPAC
e Volumenes de produccion totales
Y ambos, superficies de cultivo y volumenes de produccién totales por:
Productos
Comunidades auténomas y Estados miembros
Y desglosando dichos totales en superficies totales que corresponden a miembros
productores directos de la organizacion, a la propia organizacion de productores, y a
miembros productores de la organizaciéon que no sean miembros directos.
Actuaciones que ya aplica la organizacién de productores en el &mbito de la obtencién de la
produccién, y ambito de productores que las aplican.

2.B.ii) En cuanto a la comercializacion de la produccion.

e Descripcion de como lleva a cabo la comercializacion de su produccién, y medios que cuenta
para ella, indicando los porcentajes de produccién dentro del periodo de referencia establecido
en el articulo 22 del RD 857/2022, que comercializa a través de asociaciones de
organizaciones de productores a las que pertenezca, y que cumplan lo dispuesto en el articulo
31.7 del Reglamento Delegado (UE) n.° 2022/126.

e Principales destinos de la produccion que comercializa.

e Sicomercializa produccién de terceros, y qué porcentaje representa en relacion a la produccion
comercializada total del producto en cuestion.

e Actuaciones que ya desarrolla la organizacién de productores o la asociacion de
organizaciones de productores en este ambito.

2.B.iii) En cuanto a la infraestructura.
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e Descripcion de las instalaciones a disposicion de los miembros productores, indicando si son
en propiedad, arrendadas, o con contrato de servicios.

e Actividades externalizadas y entidades que las realizan.

e Asociaciones de organizaciones de productores a las que pertenece, y objeto y actividades
para las que estan asociadas.

¢ Identificacion de filiales que cumplan los dispuesto en el apartado a) y en el apartado b) del
articulo 31.7 del Reglamento Delegado (UE) n.° 2022/126 de la Comisién, de 7 de diciembre
de 2021, y actividades que realizan.

e Medios humanos.

e Equipo administrativo.

e Otros medios con los que cuente.

2.B.iv) Indicadores utilizados para llevar a cabo la evaluacion ex ante relativa a la situacion
(necesidades) en la que se encuentra la organizacién de productores y en la que se sustentan los
objetivos perseguidos por el proyecto de programa operativo, marcados por la organizacién.

2.C) Declaracion responsable sobre el resultado obtenido de la evaluacion ex ante.

2.D) Obijetivos perseguidos por el programa operativo tras llevar a cabo la evaluacion ex ante.

Los objetivos y tipos de intervencion seleccionados deberan responder a las necesidades manifestadas
por la organizacién de productores en base a la evaluacion ex ante realizada por la misma
considerando su situacién de partida inicial.

Los programas operativos en su conjunto deberdn perseguir, los objetivos determinados por el Plan

Estratégico Nacional de la Politica Agricola Comun (PAC) del Reino de Espafia 2023-2027 para el
sector de las frutas y hortalizas y en todo caso deberan persequir al menos los siguientes objetivos:

e Concentrar la oferta y comercializar la produccion. (articulo 46.b Reglamento (UE) n°
2021/2115)
e Fomentar, desarrollar y aplicar las siguientes practicas. (articulo 46.e Reglamento (UE) n°
2021/2115)
- Métodos y técnicas de produccion respetuosos con el medio ambiente.
- Précticas de produccion resistentes a las plagas y enfermedades.
- La reduccién de residuos, y uso y gestion ecoldgicamente racional de los
subproductos, incluidas su reutilizacion y valorizacion.
- La proteccién y mejora de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos
naturales, en particular la proteccién del agua, el suelo y el aire.
e Contribuir a la adaptacién al cambio climatico y mitigacién, también mediante la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero mejorando la captura de carbono, asi como
promoviendo la energia sostenible. (articulo 46.f Reglamento (UE) n°® 2021/2115)

2.E) Duracion, intervenciones, acciones, actuaciones y conceptos de gasto a aplicar para conseguir
los objetivos perseguidos por el programa operativo:

Duracion minima: 3 afios

Duracién méxima: 7 afios

Aplicacion: por periodos anuales que se iniciaran los 1 de enero y finalizaran los 31 de diciembre del
mismo afio.
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2.E.i) Descripcion detallada de los tipos de intervencion, desglosadas en acciones que pretenden
realizar en cada anualidad de aplicacién del programa, junto con la justificacién de la coherencia
de su inclusion con el resultado de la evaluacion ex ante. Podra presentarse como proyecto Unico
0 varios proyectos visados por un técnico competente.

Indicar en qué grado cada intervencion persigue los objetivos incluidos en el proyecto de
programa operativo, es complementaria 0 es coherente con otras intervenciones que esté
llevando o haya llevado a cabo la entidad para conseguir los mismos objetivos, en especial con
los contenidos en la ayuda al desarrollo rural y en programas operativos anteriores.
ATENCION: a lo largo del PO no se podran incluir tipos de intervencion que no estuvieran
aprobados desde la presentacién del PO. Es decir, en MANCO se podran incluir nuevas
inversiones o conceptos de gasto, actuaciones y acciones dentro de los tipos de intervencion
aprobados. Pero no se podran incluir nuevos tipos de intervencion. (Articulo 14.1 letra a) del
RD 857/2022

En MAC Gnicamente se podran incluir nuevas inversiones o conceptos de gasto de actuaciones
previamente aprobadas en MANCO. (Articulo 15.1 letra i) del RD 857/2022).

Para el cumplimiento de cada uno de los objetivos que persiga, el programa operativo debera
recoger los tipos de intervencién con los que pretenda conseguir cada objetivo en concreto.
Asi mismo, cada tipo de intervencion debera recoger las acciones, actuaciones, inversiones y
conceptos de gasto necesarias para llevarlas a cabo segun los dispuesto en el anexo | del real
decreto 857/2022.

Identificar para cada una de las intervenciones incluidas en el programa operativo el objetivo
al que contribuyen.

Los tipos de intervencion que formen parte de los programas operativos podran llevarse a cabo
en las explotaciones o instalaciones de la organizacion de productores, de la asociacion de
organizaciones de productores, de sus miembros productores, de filiales que cumplan lo
establecido en el articulo 31.7 del citado Reglamento, y de cooperativas que miembros de la
organizacion de productores.

No obstante, para poder llevarse a cabo los tipos de intervencion en ellas, deberan estar
correctamente declaradas en el registro de explotaciones de la comunidad auténoma donde
estén ubicadas.

2.E.ii) Para cada accién, actuacion, inversion y concepto de gasto, excepto para las retiradas del
mercado, a realizar en la primera anualidad del programa, deber indicarse, al menos:

Una descripcién detallada de la misma, incluyendo el importe previsto para su ejecucién y la
justificacion de la moderacién de costes;

Lugar exacto de ubicacién y de la parcela agricola, indicando la identificacion geografica
mediante el sistema SIGPAC. Esta informacion se aportar4d cuando determine el 6rgano
competente y siempre con antelacién suficiente para que puedan efectuarse los controles de
ejecucion.

Titularidad, indicando nombre o razén social, NIF, y relacibn con la organizacion de
productores.

Medios humanos y materiales necesarios para su realizacion;

Justificacién de la necesidad de su realizacion;

Calendarios de ejecucion y financiacion;

Forma de financiacién.

2.E.iii) En cuanto a la intervencidn relativa a las retiradas del mercado previstas, al menos para la
primera anualidad del programa, debera indicarse:
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e Volumen, en peso, de las retiradas previstas, por productos, indicando las cantidades previstas
a destinar a la distribucion gratuita;

¢ Volumen medio, en peso, de la produccidon comercializada de la organizacién de productores
correspondiente a cada uno de los tres afios anteriores a la anualidad en la que se van a
realizar las retiradas, de las especies sobre las que se prevé hacer retiradas. En caso de no
disponer de esta informacion, el volumen de dichas especies serd el considerado en el
reconocimiento de la organizacion de productores.

2.E.iv) Relacién de acciones medioambientales a desarrollar en el programa operativo.

2.F) Aspectos financieros
Presupuesto previsto para la aplicacion anual del programa operativo durante los afios de
duracion del mismo.
Calendario de realizacion, por afios.
Calendario de financiacién, por afios.

3. Documentacién a incluir en el programa operativo.

3.A) Copia o certificacién del acta de la Asamblea General de la organizacién de productores o la
asociacién de organizaciones de productores, o el érgano equivalente de la seccion si dicha entidad
esta organizada en secciones u érgano equivalente en funcién de la personalidad juridica, en el que
se haga constar la aprobacién de la constitucién del fondo operativo anual, las disposiciones para su
provisién y, el método de calculo de las contribuciones financieras; y que todos los miembros
productores o0 miembros que son organizaciones de productores en el caso de las asociaciones han
tenido la oportunidad de beneficiarse del fondo operativo y de participar democraticamente en las
decisiones relacionadas con la utilizacion del mismo y de las contribuciones financieras. Dicho
documento debera contener, ademas:

e Laforma en que se gestionara el fondo operativo.

e El importe del fondo operativo a constituir en la anualidad que comienza el 1 de enero siguiente,
indicando los importes que se prevén destinar a cada intervencioén, accién, actuacion, inversion y
concepto de gasto del programa operativo.

¢ Elmétodo de calculo y el nivel detallado de cada una de las contribuciones financieras, tanto para
el presupuesto de financiacién como para el de ejecucién, aportando, en su caso, la informacion
necesaria para justificar los diferentes niveles de contribucion.

e El procedimiento de financiacion del fondo operativo.

3.B) Certificado relativo al valor de la produccion comercializada sobre el que se basara el calculo de
la ayuda financiera de la Union Europea al fondo operativo, y en su caso, certificado de la
filial/asociacion de organizaciones de productores, en el que se especifique:

e El periodo de referencia.

e Lafechay el foro en el que la contabilidad a partir de la cual se ha obtenido, fue aprobada por el
o6rgano competente de la organizacién de productores o de la asociacion de organizaciones de
productores.

e Como se ha calculado el valor de la produccién comercializada, calculo del mismo y documentacion
contable que avale las cifras empleadas.

3.C) En el caso de que el valor de un producto haya experimentado una reduccion por motivos ajenos
a la responsabilidad y control de la organizacion: la documentacién que justifique este hecho, y que
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demuestre, en particular, que dicho descenso no se ha debido a disminuciones de los efectivos
productivos.

3.D) Una Unica declaracion responsable que acredite que cada uno de los titulares de las acciones,
actuaciones, inversiones y conceptos de gasto, no han recibido, ni van a recibir, directa o
indirectamente, ninguna otra ayuda por la ejecucién de las mismas excepto para las ayudas
medioambientales que complementen los eco-regimenes.

3.E) La documentacion especifica que requiera cada accion, actuacion, inversion y concepto de gasto,
exigida por Anexo | del Real Decreto 857/2022, el Reglamento Delegado (UE) 2022/126 y las DDMM.

3.F) Certificado en el que figure el acuerdo adoptado por la asamblea general de la entidad, o por el
organo equivalente de la seccion si dicha entidad esta organizada en secciones, o por el érgano
equivalente segun la personalidad juridica de la organizacion de productores, para obtener el
reembolso de las inversiones o valor residual de las inversiones en caso de que el/los miembros
cause/n baja en la organizacién o de que las inversiones subvencionadas dejen de estar a disposicion
de la organizacion de productores o sufran un cambio sustancial que afecte a la naturaleza, objetivos
o condiciones de aplicacion de las inversiones.

3.G) Declaracion responsable en la que la entidad se compromete a cumplir las disposiciones
establecidas en la norma vigente que regula los programas y fondos operativos de las organizaciones
de productores del sector de frutas y hortalizas.

3.H) Declaracién responsable relativa a la informacion:

e Volumenes de produccion totales por productos, comunidades auténomas y Estados
miembros; desglosando, ademas, dichos totales en superficies totales que
corresponden a miembros productores directos de la organizaciéon, a la propia
organizacién de productores, y a miembros productores de la organizaciéon que no
sean miembros directos.

3.1) Copia del acta de la asamblea general de la organizacién de productores de que el programa
operativo ha sido aprobado por la asamblea general de la entidad, o de la seccidn si dicha entidad est4
organizada en secciones, o0 por un drgano equivalente, segun la personalidad juridica de la
organizacién de productores.

3.J) Importe previsto de la ayuda financiera de la Union correspondiente al fondo operativo constituido
para financiar la aplicacion de la primera anualidad del programa operativo, calculado segun lo
dispuesto en el articulo 52 del Reglamento (UE) n.° 2021/2115, y de lo dispuesto en el Real Decreto
857/2022.

SUBVENCIONABILIDAD DE LAS INTERVENCIONES EN EL MARCO DEL PROGRAMA OPERATIVO.

Habra de concurrir:

a)
b)

c)

Que los gastos incluidos no figuran entre los excluidos de financiacién que recoge el anexo Il del
Reglamento (UE) 2022/126 de la Comision, 7 de diciembre de 2021.

Que rednen los requisitos para su subvencionabilidad de acuerdo con el anexo Il del Reglamento (UE)
2022/126 de la Comision y con el Anexo | del Real Decreto 857/2022.

Que se cumple el articulo 24 del Reglamento (UE) 2022/126 de la Comision, en relacion con los
productos incluidos en la intervencion.
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Que todos los miembros productores han tenido la oportunidad de beneficiarse de las intervenciones.
Que cuando la inversion se vaya a ejecutar en explotaciones o instalaciones individuales de los
miembros productores de la organizacién de productores, asociacion de organizaciones de
productores o de sus filiales se debera demostrar:

l. La condicién real de miembro productor de la organizacién de productores del productor en
cuyas instalaciones se va a efectuar la inversion.
Il La titularidad de la explotacién o instalacién en la que se vaya a ejecutar la accién.
Il. Que la organizacién de productores va a tener el control de la inversion.
\VA Que la organizacion de productores va a tener acceso a la inversion.
V. Que va a reportar un beneficio para la organizacion de productores y no solo para el titular de
la explotacion en la que se va a ejecutar la accién.
VI. Que va areportar un beneficio igual o superior al que resultaria de la realizacion de la inversion
en otra localizacion.
En todos los casos en que se realicen con cargo al programa operativo inversiones en
explotaciones individuales de socios, debera existir un acuerdo claro entre la organizacion de
productores y el productor relativo al control, acceso por parte de la OPFH, la utilizacién y el
mantenimiento de los bienes de inversion. Este acuerdo debera constar por escrito y ser
firmado por ambas partes. Se adjunta documento “Modelo acuerdo entre OPFH y Miembros
productores”

Algunas condiciones resefables de subvencionalidad del Anexo | del Real Decreto 857/2022.

A.4.1 Obra civil dirigida a mejorar la comercializacién.

En el caso de tienda minorista, ésta sélo sera elegible si mas del 50 % del valor de los productos que
se venden en ella son frutas y hortalizas para los que la organizacion de productores esta reconocida
y han sido producidas por ella o por otras organizaciones de productores.

A.4.4 Envases y palots de campo gue se utilicen mas de un afio.

El gasto correspondiente a los envases y palots de campo estara limitado al 5 por ciento para el
conjunto del programa operativo. En caso de incumplimiento el importe de ayuda correspondiente a la
tltima anualidad del programa operativo se reducira proporcionalmente al rebasamiento de este limite.

A.6.3 Gastos generales
Cantidad fija a tanto alzado del 2 %

B.1 Gastos de personal propio o externo que contribuyan a la mejora o mantenimiento de la calidad o
del medio ambiente

Para justificar que el personal es cualificado se deberd aportar una descripcion y justificacion de la
cualificacion del puesto de trabajo o del trabajo a realizar. La justificacion del coste se realizara
mediante gastos reales.

y

F.4 Personal propio o externo cualificado para la mejora del nivel de comercializacién.

Personal: para justificar que el personal es cualificado se debera aportar una descripcidn y justificacion
de la cualificacion del puesto de trabajo o del trabajo a realizar. S6lo se subvencionara personal
adicional al ya contratado, o personal que aun estando contratado con anterioridad y disponiendo de
la cualificacién requerida, realice una nueva actividad (control del momento 6ptimo de la recoleccién
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en términos de grados brix y consistencia, optimizacion del almacenamiento o variedades mas
adecuadas entre otros), comercializacion de nuevos productos, nuevas lineas o en nuevos mercados.
La justificacion del coste se realizara mediante gastos reales.

El gasto correspondiente a las actuaciones de personal B.1 y F.4, estara limitado al 20 por ciento para
el conjunto del programa operativo. En caso de incumplimiento el importe de ayuda correspondiente a
la dltima anualidad del programa operativo se reducird proporcionalmente al rebasamiento de este
limite.

g) Limitaciones establecidas en las directrices nacionales en materia medioambiental.

h) Limitaciones articulo 4 y 11 de Real Decreto 857/2022.



