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1. SERVICIOS SOCIALES 

1.1. Atención Primaria 
 
 

Gráfico 1: Personas atendidas en los Servicios Sociales de Base, por sexo, 2014-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

 
 
 

1.2. Dependencia 
 

Tabla 1: Personas con reconocimiento de dependencia, por sexo y grado, 2010-2018 

 
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Hombres 4.621 4.677 4.563 4.655 4.659 4.746 5.119 5.462 5.610 

Mujeres  9.206 9.174 8.726 8.767 8.555 8.662 9.192 9.799 10.064 

Dep. Moderada 5.155 5.466 5.340 5.106 4.816 4.958 5.522 6.251 6.523 

Dep. Severa 4.990 5.026 4.767 4.943 5.066 5.190 5.408 5.685 5.977 

Gran dependencia 3.682 3.359 3.182 3.373 3.332 3.260 3.381 3.325 3.174 

TOTAL 13.827 13.851 13.289 13.422 13.214 13.408 14.311 15.261 15.674 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia (datos a 31 de diciembre de cada año) 

 
 
 
 

Gráfico 2: Personas con reconocimiento de dependencia en 2015 y 2018:  
distribución por grado y porcentaje de mujeres sobre el total 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia (datos a 31 de diciembre de cada año) 
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Gráfico 3: Distribución de personas con dependencia reconocida, por grado, 2010-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia (datos a 31 de diciembre de cada año) 

 
 
 
 

Tabla 2: Valoraciones de dependencia, por grado, 2010-2018 

 
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

No dependientes 1.268 821 558 534 400 637 964 1.240 1.218 

Dep. moderada 2.528 2.165 1.338 1.279 1.113 1.521 2.078 2.523 2.306 

Dep. severa 1.822 1.503 1.188 1.638 1.463 1.593 1.779 1.924 1.990 

Gran Dependencia 1.153 848 915 1.250 1.045 1.053 1.226 1.168 1.050 

TOTAL 6.771 5.337 3.999 4.701 4.021 4.804 6.047 6.855 6.564 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia (datos a 31 de diciembre de cada año) 

 
 
 
 

Gráfico 4: Valoraciones de dependencia, por grado, 2010-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia (datos a 31 de diciembre de cada año) 
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Gráfico 5: Plazo medio resolución nuevas valoraciones dependencia, en meses, 2010-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia (datos a 31 de diciembre de cada año) 

 
 

Tabla 3: Servicios y prestaciones de atención a la dependencia, 2010-2018 

 
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Servicio de atención residencial 3.061 3.326 2.424 2.398 2.590 2.616 2.644 2.702 2.686 

PVS atención residencial 
  

935 1.057 1.038 1.088 1.080 1.205 1.302 

Servicio de atención diurna 432 402 356 359 343 329 334 335 402 

PVS atención diurna 
  

43 45 53 68 82 157 240 

SAD 566 550 541 524 509 577 755 955 986 

Prom. autonomía y prevención depend. 
      

123 206 561 

Servicio Telefónico Emergencia 2.712 2.884 2.521 2.377 2.286 2.327 2.707 3.078 3.269 

Transporte adaptado y asistido 
  

269 267 238 255 275 290 354 

Ayuda económica asistente personal 
      

16 18 19 

Ayuda económica atención domicilio 4.892 4.992 5.849 5.455 5.250 5.976 6.648 8.955 9.569 

TOTAL 11.663 12.154 12.938 12.482 12.307 13.236 14.664 17.901 19.388 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

 
 

Gráfico 6: Personas con valoración de dependencia atendidas en el Servicio de atención residencial, por 
grado, 2010-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia. Nota: Incluye PVS. 
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Gráfico 7: Personas con dependencia atendidas en el Servicio de atención diurna, 2010-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia. Nota: incluye PVS. 

 
 
 
 

Gráfico 8: Servicios y prestaciones de atención a la dependencia (agrupado), 2010-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 
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1.3. Discapacidad 

Gráfico 9: Valoraciones de discapacidad, 2012-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

 
 
 

Gráfico 10: Personas con discapacidad reconocida, por sexo, 2011-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia (datos a 31 de diciembre de cada año) 

 
 
 

Tabla 4: Personas con discapacidad reconocida, por tipo, 2011-2018 

 
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Física 21.927 21.317 21.220 21.442 21.253 21.196 21.757 22.646 

Intelectual 3.787 3.809 3.853 3.922 3.980 3.963 4.002 4.125 

Enfermedad mental 4.930 4.896 5.135 5.516 5.659 5.817 5.933 6.286 

Mixta 15 12 14 15 16 18 33 36 

TOTAL 30.659 30.034 30.222 30.895 30.908 30.994 31.725 33.093 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia (datos a 31 de diciembre de cada año) 
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Gráfico 11: Personas con discapacidad reconocida, por porcentaje, 2011-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia (datos a 31 de diciembre de cada año) 

Tabla 5: Servicios y prestaciones de atención a la discapacidad, 2012-2018 

 
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Servicio residencial permanente  667 619 630 670 625 625 626 

Servicio residencial temporal 88 87 84 90 94 98 104 

Servicio de atención diurna permanente 212 216 220 220 204 215 221 

Servicio de atención diurna temporal 21 42 - - 37 33 30 

Servicio Telefónico de Emergencia (STE) 7.347 7.353 7.203 8.560 9.168 9.323 9.483 

Transporte Adaptado y Asistido  189 140 352 329 319 334 401 

Servicio de Atención Temprana 397 371 514 546 535 621 688 

Valoración de la Discapacidad 2.760 2.719 2.925 3.225 3.650 4.143 4.547 

Valoración y orientación laboral 1.166 1.140 905 848 693 1.148 939 

PVS atención residencial permanente 114 96 98 107 121 121 139 

PVS atención diurna 1 - - - 1 3 24 

PNC Invalidez 1.075 1.107 1.138 1.149 1.155 1.175 1.174 

Complemento Alquiler PNC-Invalidez 30 30 34 45 60 62 65 

Ayudas periódicas en centros ocupacionales 137 155 149 164 164 155 157 

LISMI 179 152 128 101 89 79 67 

TOTAL 14.383 14.227 14.380 16.054 16.915 18.135 18.665 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia. Nota: el Servicio Telefónico de Emergencia y el Servicio de Transporte Adaptado y 

Asistido incluyen personas mayores, con discapacidad y con enfermedad mental.  

Gráfico 12: Servicios y prestaciones de atención a la discapacidad, 2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 
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Gráfico 13: Servicios y prestaciones de atención a la discapacidad, 2012-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

 
Gráfico 14: Porcentaje de mujeres sobre el total de personas atendidas en servicios de atención a la 

discapacidad, 2012-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

 
 

1.4. Personas mayores 
 

Tabla 6: Servicios y prestaciones de atención a personas mayores, 2012-2018 

 
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Atención residencial 3.936 3.915 4.207 4.502 4.229 4.441 4.427 

Atención diurna 272 221 223 214 244 415 656 

PNC Jubilación 1.844 1.806 1.759 1.727 1.763 1.757 1.760 

Complemento alquiler PNC Jubilación 31 24 25 44 52 58 62 

Anticipo deducción fiscal por pensión de viudedad 7.646 7.280 6.935 6.580 6.118 6.109 5.903 

Comedores 92 84 90 46 56 51 56 

Transporte adaptado-asistido - 140 352 329 319 334 401 

Servicio Telefónico de Emergencia (STE) 7.347 7.353 7.203 8.560 9.168 9.323 9.483 

TOTAL 21.168 20.823 20.794 22.002 21.949 22.488 22.748 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia. Nota: el Servicio Telefónico de Emergencia y el Servicio de Transporte Adaptado y 

Asistido incluyen personas mayores, con discapacidad y con enfermedad mental. 
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Gráfico 15: Prestaciones y servicios de atención a personas mayores, 2012 y 2018  

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

 
 

 
 

Gráfico 16: Porcentaje de mujeres sobre el total de personas atendidas en los principales servicios de 
atención a mayores, 2012-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

 
 
 

1.5. Enfermedad mental 
 

Tabla 7: Servicios y prestaciones de atención a personas con enfermedad mental, 2012-2018 

 
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Atención residencial 253 335 347 414 389 426 449 

Atención diurna 154 168 164 200 164 158 155 

EISOC 175 197 200 231 216 201 203 

Transporte adaptado-asistido   140 352 329 319 334 401 

Servicio Telefónico de Emergencia (STE) 7.347 7.353 7.203 8.560 9.168 9.323 9.483 

TOTAL 7.929 8.193 8.266 9.734 10.256 10.442 10.691 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia. Nota: el Servicio Telefónico de Emergencia y el Servicio de Transporte Adaptado y 

Asistido incluyen personas mayores, con discapacidad y con enfermedad mental. 
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Gráfico 17: Porcentaje de mujeres atendidas en servicios de enfermedad mental, 2014-2018  

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia  

1.6. Infancia y familia 
Tabla 8: Menores en protección, 2010-2018 

 
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Declaraciones de desamparo 44 38 32 21 19 35 40 90 144 

Menores tutelados 202 214 202 220 239 178 253 347 427 

Menores en situación de guarda 638 714 735 653 666 657 739 751 797 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

Gráfico 18: Menores en guarda, 2010-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

Gráfico 19: Acogimientos, según modalidad, 2010-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 
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Gráfico 20: Adopción nacional: familias solicitantes y Certificados de idoneidad, 2011-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

 
 
 

Gráfico 21: Adopción nacional: propuestas de adopción y menores adoptados, 2010-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

 
 
 

Gráfico 22: Familias numerosas, 2010-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 
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1.7. Garantía de rentas 
 

Gráfico 23: Personas titulares y beneficiarias de Renta Garantizada, por sexo. 2013-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

 

Tabla 9: Personas atendidas por otras ayudas y servicios de inclusión social 

 
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Ayudas extraordinarias  854 1.191 1.661 1.980 1.990 1.752 1.499 1.671 

Ayudas de emergencia - - - - 4.552 5.745 5.467 4.803 

Complemento de alquiler (asociado a PNC) - 61 54 59 89 112 120 127 

PNC-Jubilación y PNC-Invalidez - 2.919 2.913 2.897 2.876 2.918 2.932 2.934 

Anticipo deducción fiscal por PNC Jubilación - - - - - - 244 348 

Ayudas para el empleo social protegido 809 272 538 497 551 825 789 722 

Ayudas y acompañamiento medio abierto 25 28 28 28 28 28 30 31 

Ayudas apoyo integración familiar y social 22 22 22 20 20 18 15 14 

EISOL 1.313 1.373 1.509 1.664 1.872 1.741 1.747 1.689 

EISOVI 1.207 997 1.029 1.067 1.323 1.359 1.031 1.355 

Acreditación persona en exclusión acceso CIS 55 30 58 75 66 90 102 95 

Servicio de atención residencial 16 16 16 16 18 19 19 18 

TOTAL 4.301 6.909 7.828 8.303 13.385 14.607 13.995 13.807 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

 

1.8. Cooperación al desarrollo 
 

Gráfico 24: Ayuda oficial al desarrollo, 2013-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 
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2. EMPLEO 

2.1. Desempleo 
 

Gráfico 25: Paro registrado (media anual), por sexo, 2010-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

 
 
 
 

Gráfico 26: Evolución del desempleo por grupos poblacionales, 2010-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 
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Gráfico 27: Distribución del desempleo por grupos de edad, 2010-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

Gráfico 28: Distribución (%) del desempleo por sexo, 2010-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

Gráfico 29: Desempleo de larga duración registrado (SEPE), 2010-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 
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Gráfico 30: Desempleo de larga duración estimado (EPA), 2010-2018 

 
Fuente: INE (EPA). Elaboración propia 

Gráfico 31: Desempleo de larga duración respecto a total de desempleo por sexo, 2010-2018  

 
Fuente: EPA. Elaboración propia 

Gráfico 32: Tasa de paro en Navarra, por grupos poblacionales, 2010-2018 

 
Fuente: EPA. Elaboración propia 
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Gráfico 33: Personas beneficiarias de prestaciones y % de cobertura (media anual), 2010-2018 

 
Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. Elaboración propia 

 

Tabla 10: Cobertura por desempleo respecto total población desempleada, Navarra 2010-2018 

 
Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. Elaboración propia 

2.2. Ocupación 

2.2.1. Contratación 

Gráfico 34: Personas contratadas, contratos e índice de rotación contractual, 2010-2018 

 
Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. Elaboración propia 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Prestación contributiva 42,3% 38,2% 38,6% 35,4% 29,9% 24,9% 24,0% 24,8% 26,8%

Subsidio 28,7% 24,5% 22,2% 21,1% 20,4% 19,5% 17,9% 16,3% 15,6%

RAI 1,3% 2,2% 3,0% 3,0% 3,4% 3,7% 3,3% 2,9% 2,4%

Total pob. benef. 72,3% 64,9% 63,9% 59,5% 53,7% 48,3% 45,3% 44,1% 45,0%

Pob. desempl. sin cobertura 27,7% 35,1% 36,1% 40,5% 46,3% 51,7% 54,7% 55,9% 55,0%
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Gráfico 35: Contratación indefinida, 2010-2018 

 
Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. Elaboración propia 

 

Gráfico 36: Distribución de la población asalariada según tipo de contrato (2010-2018) 

 
Fuente: EPA. Elaboración propia 

Gráfico 37: Tasa de empleo y tasa de trabajo a tiempo parcial, por sexo, 2010-2018 

 
Fuente: EPA. Elaboración propia 
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2.2.2. Afiliación a la Seguridad Social 

Gráfico 38: Evolución del empleo (afiliación a SS y población ocupada según EPA), 2010-2018 

 
Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. Elaboración propia 

Gráfico 39: Afiliación a la Seguridad Social, por sexo, 2010-2018 

 
Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. Elaboración propia 

Gráfico 40: Afiliación extranjera por nacionalidad y proporción respecto al total (2010-2018) 

 
Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. Elaboración propia 
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3. POBREZA Y DESIGUALDAD 
 

3.1. Tasas de pobreza (ERPN) 

Tabla 11: Tasas de riesgo de pobreza relativa y pobreza severa por edad y sexo (%). 2013-2017 
  2013 2014 2015 2016 2017 

  Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M 

RELATIVA 22,3 21,1 23,5 24,2 23,2 25,2 23,2 22,1 24,2 22,6 21,4 23,8 21,7 20,3 23,1 

Menos de 16 29,9 29,8 30,0 32,0 31,9 32,1 30,1 29,8 30,3 29,3 29,2 29,3 29,4 29,4 29,5 

De 16 a 29 27,7 26,9 28,6 30,9 29,7 32,1 28,9 27,9 29,9 28,0 26,6 29,4 27,2 25,7 28,8 

De 30 a 44 21,9 20,8 23,1 24,3 23,5 25,0 23,4 22,2 24,7 22,9 21,5 24,4 21,7 19,8 23,6 

De 45 a 64 18,0 17,4 18,5 19,2 18,8 19,6 19,4 19,2 19,6 18,8 18,5 19,1 18,3 17,7 18,9 

De 65 y más 19,2 14,6 22,7 19,2 15,0 22,7 18,1 14,1 21,3 18,0 13,8 21,3 16,8 12,8 20,1 

SEVERA 11,7 11,3 12,1 13,2 12,9 13,5 12,3 11,9 12,7 12,1 11,6 12,6 11,4 10,8 12,0 

Menos de 16 18,7 18,6 18,8 20,2 20,2 20,2 18,9 18,7 19,0 18,5 18,5 18,6 18,3 18,3 18,3 

De 16 a 29 16,4 15,9 16,9 19,1 18,5 19,7 17,3 16,5 18,1 16,8 15,6 18,0 16,0 14,9 17,2 

De 30 a 44 12,7 12,0 13,4 13,8 13,3 14,4 13,4 12,5 14,4 13,3 12,2 14,5 12,4 11,0 13,8 

De 45 a 64 9,5 9,2 9,8 10,3 9,9 10,6 10,4 10,2 10,5 10,2 10,0 10,4 9,6 9,2 10,0 

De 65 y más 4,8 3,2 6,0 5,5 4,0 6,7 4,4 3,3 5,3 4,5 3,3 5,4 4,3 3,1 5,2 
Fuente: Nastat. Estadística de Renta de la Población de Navarra (ERPN). Elaboración propia 

Gráfico 41: Tasa de pobreza relativa y severa (%), por país de nacimiento, 2013-2017  

 
Fuente: Nastat. Estadística de Renta de la Población de Navarra (ERPN). Elaboración propia 

Mapa 1: Tasa de pobreza severa por áreas de servicios sociales (%), 2017 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Nastat-Instituto de Estadística de Navarra, ERPN 
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Tabla 12: Tasas de riesgo de pobreza y pobreza severa, por zonas de SSB. 2013-2017 

 
Fuente: Nastat. Estadística de Renta de la Población de Navarra (ERPN). Elaboración propia 

 
 

Tabla 13: Tasas de riesgo de pobreza y pobreza severa (% por Unidades de Barrio). 2013-2017 

 
Fuente: Nastat. Estadística de Renta de la Población de Navarra (ERPN). Elaboración propia 
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Servicios Sociales

Riesgo de 

pobreza

Pobreza 

severa

Riesgo de 

pobreza

Pobreza 

severa

Riesgo de 

pobreza

Pobreza 

severa

Riesgo de 

pobreza

Pobreza 

severa

Riesgo de 

pobreza

Pobreza 

severa

Riesgo de 

pobreza

Pobreza 

severa

Allo 32,2 18,0 26,1 10,6 26,9 14,4 25,8 12,1 25,9 12,8 24,7 12,5

Alsasua 24,8 15,3 21,0 9,9 22,3 11,9 19,9 9,7 18,6 8,6 18,2 8,3

Ancín-Améscoa 21,7 11,2 23,1 11,0 24,7 12,7 23,8 10,5 23,0 10,6 20,5 7,8

Aoiz 26,6 14,6 20,0 11,3 23,9 12,9 21,1 10,5 19,0 9,8 20,5 9,6

Aranguren 10,7 0,9 10,5 5,3 10,7 5,1 10,8 5,3 9,6 4,4 8,8 4,5

Artajona 30,8 16,7 25,5 12,7 28,1 15,2 24,7 12,1 25,5 11,9 25,4 12,1

Auritz/Burguete 27,3 14,7 16,1 7,9 23,5 10,5 18,9 7,8 18,0 7,3 16,7 6,9

Ayegui 20,6 12,4 26,1 15,3 22,2 12,5 19,3 10,0 14,7 8,1 14,0 7,2

Barañain 20,2 10,8 17,6 9,8 21,9 13,5 19,5 10,6 18,2 10,2 16,9 8,7

Berriozar 24,4 12,7 20,7 10,8 22,7 12,3 21,2 11,4 20,2 10,9 19,2 9,9

Buñuel 35,8 18,6 28,7 12,5 32,2 15,3 29,7 13,0 29,3 13,3 27,8 12,4

Burlada 24,1 11,9 21,6 11,3 22,5 11,6 23,0 12,0 22,7 11,7 21,7 11,3

Carcastillo 29,2 19,0 34,4 19,8 33,7 18,2 30,2 16,4 30,8 15,8 30,9 16,8

Cascante 38,3 22,0 32,3 15,1 35,8 18,6 34,1 16,1 33,4 18,3 33,5 18,3

Cintruénigo 38,3 20,3 37,3 21,5 39,1 22,3 37,7 21,4 36,7 22,3 35,5 20,8

Cizur 19,5 11,5 13,1 6,7 16,0 8,3 13,6 7,4 13,8 6,9 12,1 6,3

Corella 37,9 22,1 35,6 20,3 37,5 20,6 37,6 21,5 35,9 20,9 36,4 19,9

Doneztebe 25,3 12,6 19,2 8,9 23,5 12,9 20,4 10,7 21,0 10,9 20,3 10,1

Egües 15,2 8,7 15,7 9,1 16,4 9,4 15,8 9,7 14,1 8,6 14,5 8,3

Elizondo 23,4 10,6 16,9 8,4 20,5 9,3 19,9 8,8 18,4 8,3 17,6 7,3

Estella 34,7 23,1 26,4 14,4 27,1 15,6 19,9 10,6 19,7 10,4 19,1 9,7

Etxarri Aranatz 16,8 8,3 16,6 7,6 17,6 8,3 15,2 7,1 13,3 6,5 13,5 5,9

Huarte 20,0 10,3 14,5 7,4 16,2 9,4 15,7 7,8 14,9 7,2 15,8 7,4

Irurtzun 23,9 13,6 21,3 10,8 22,8 11,3 20,9 10,1 21,0 10,9 20,1 9,4

Isaba 30,5 17,0 26,4 10,7 25,6 11,5 21,2 9,4 18,5 6,9 19,5 8,4

Leitza 16,2 7,9 12,4 7,4 18,1 9,5 16,8 8,1 16,1 8,2 14,2 7,6

Lesaka 20,5 12,4 16,7 8,1 20,2 10,5 16,7 7,6 16,0 7,8 15,7 6,7

Lodosa 39,7 23,4 30,9 15,1 35,9 19,0 32,3 16,1 31,5 15,9 31,5 16,3

Los Arcos 40,4 20,0 26,9 12,7 32,8 15,8 29,0 12,2 30,3 13,0 27,0 11,7

Noain 23,7 13,4 17,0 8,3 18,7 9,7 18,0 9,4 17,6 9,2 17,3 8,8

Olite 32,5 18,2 25,5 11,8 27,5 13,9 26,1 12,2 25,7 12,2 24,9 10,7

Orkoien 20,8 12,9 17,5 9,0 18,3 9,7 17,6 8,8 16,2 8,4 15,3 8,0

Pamplona 22,1 12,0 21,2 11,7 22,7 12,9 23,3 13,3 23,5 13,4 22,1 12,5

Peralta 35,5 21,0 30,2 14,4 30,2 14,6 28,1 12,8 27,0 12,9 25,8 12,1

Puente La Reina 22,6 12,0 20,6 10,5 23,1 12,0 21,3 11,9 21,7 11,1 20,4 10,0

Salazar 26,1 13,2 18,0 6,8 16,7 7,8 18,9 7,8 17,4 7,1 16,1 5,4

San Adrián 34,4 18,8 29,1 15,2 30,3 16,2 28,3 15,1 27,6 15,5 28,1 15,2

Sangüesa 27,1 15,2 20,9 10,1 23,5 12,7 21,7 10,0 21,5 10,0 18,5 8,7

Tafalla 30,4 17,3 20,3 9,4 23,4 12,3 19,9 9,6 19,4 9,8 19,1 8,8

Tudela 32,0 19,0 28,0 15,8 30,1 17,2 29,5 16,6 28,3 15,4 27,7 14,3

Ultzama 16,1 8,3 16,1 7,3 16,5 7,7 16,0 7,7 14,1 8,3 15,0 7,6

Valtierra 39,3 23,2 32,7 16,1 34,2 16,9 32,8 15,8 33,2 16,2 31,7 15,8

Viana 25,1 13,3 25,6 14,8 26,0 13,8 25,7 12,6 26,3 14,8 26,4 13,7

Villatuerta 22,4 10,3 17,1 7,6 19,4 10,1 20,1 9,7 20,4 10,4 19,8 10,3

Villava 25,8 16,0 17,2 9,4 23,0 14,5 18,2 9,7 16,4 8,6 15,7 8,0

TOTAL 25,8 14,4 22,3 11,7 24,2 13,2 23,2 12,3 22,6 12,1 21,7 11,4

2008 2013 2014 2015 2016 2017

Barrio
Riesgo de 

pobreza

Pobreza 

severa

Riesgo de 

pobreza

Pobreza 

severa

Riesgo de 

pobreza

Pobreza 

severa

Riesgo de 

pobreza

Pobreza 

severa

Riesgo de 

pobreza

Pobreza 

severa

Riesgo de 

pobreza

Pobreza 

severa

Casco Viejo/Alde Zaharra 29,0 16,3 30,6 16,5 27,9 15,4 28,3 16,9 27,4 16,7 25,1 14,9

Ensanche/Zabalgunea 18,2 10,4 18,6 9,9 18,5 10,6 16,8 9,7 18,1 10,4 16,4 9,0

Etxabakoitz 35,9 20,8 34,0 18,8 34,5 20,4 34,9 20,6 34,5 20,4 32,6 18,3

Mendillorri 17,2 7,5 18,0 8,2 17,5 8,8 20,2 10,3 19,4 10,0 17,8 9,9

Chantrea/Txantrea 24,8 12,3 25,4 12,3 24,2 13,1 25,5 14,1 24,8 13,6 24,0 12,7

Rochapea/Arrotxapea 26,2 13,7 26,4 13,7 27,3 15,2 28,0 16,0 28,1 15,6 27,3 15,1

Azpilagaña 22,5 12,6 20,3 10,7 22,2 12,9 23,8 14,7 23,2 13,1 20,6 11,1

Buztintxuri-Euntzetxiki 33,5 18,2 31,4 18,3 31,4 18,2 32,1 19,0 32,5 19,2 31,8 19,5

Ermitagaña-Mendebaldea 14,7 7,9 13,8 7,3 15,0 8,4 15,0 8,0 14,7 7,6 13,3 7,0

Iturrama 12,8 7,7 12,2 6,2 14,0 8,2 14,0 8,4 15,2 8,8 13,9 8,3

Milagrosa/Arrosadía 30,8 16,8 29,5 16,3 31,9 19,5 32,8 20,1 34,1 20,7 31,5 18,8

San Jorge/Sanduzelai 27,0 14,9 29,7 16,9 30,8 19,0 31,9 18,3 32,3 18,9 30,8 18,9

San Juan/Donibane 19,3 11,2 17,8 8,8 18,7 10,0 19,4 10,4 19,3 10,7 18,4 9,9

TOTAL PAMPLONA 22,1 12,0 22,1 11,6 22,7 12,9 23,3 13,3 23,5 13,4 22,1 12,5

20172008 2013 2014 2015 2016
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Tabla 14: Tasa de riesgo de pobreza y de pobreza severa por sexo, con umbral anclado en 2008 

  2008 2013 2014 2015 2016 2017 

Riesgo de pobreza, total 25,8 32,1 34,3 32,0 30,1 28,9 

Riesgo de pobreza, hombres 24,3 30,5 32,9 30,6 28,5 27,3 

Riesgo de pobreza, mujeres 27,4 33,7 35,7 33,4 31,6 30,6 

Pobreza severa, total 14,4 16,4 18,3 16,4 15,7 14,6 

Pobreza severa, hombres 13,6 15,9 17,8 16,0 15,1 13,9 

Pobreza severa, mujeres 15,2 16,9 18,8 16,9 16,2 15,3 
Fuente: Nastat. Estadística de Renta de la Población de Navarra (ERPN). Elaboración propia. Base 2008 

 

 
Gráfico 42: Tasa de riesgo de pobreza y de pobreza severa, con umbral anclado en 2008 

 
Fuente: Nastat. Estadística de Renta de la Población de Navarra (ERPN). Elaboración propia. Base 2008 

 
 
 

3.2. Tasas de pobreza e indicadores de desigualdad (ECV) 
 

Gráfico 43: Tasa de pobreza relativa con umbral estatal, por sexo, 2009-2016 

 
Fuente: ECV. INE. Elaboración propia. Nota: los datos son los publicados en la ECV del año siguiente, esto es, la cifra de 2016 se publica en 2017. 
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Gráfico 44: Tasa de pobreza relativa con umbral autonómico de Navarra, por sexo, 2009-2016 

 
Fuente: ECV. INE. Elaboración propia. Nota: los datos son los publicados en la ECV del año siguiente, esto es, la cifra de 2016 se publica en 2017. 

 

Gráfico 45: Tasa de pobreza severa con umbral estatal, por sexo, 2009-2016 

 
Fuente: ECV. INE. Elaboración propia. Nota: los datos son los publicados en la ECV del año siguiente, esto es, la cifra de 2016 se publica en 2017. 

 

Gráfico 46: Tasa de pobreza severa con umbral autonómico de Navarra, por sexo, 2009-2016 

 
Fuente: ECV. INE. Elaboración propia. Nota: los datos son los publicados en la ECV del año siguiente, esto es, la cifra de 2016 se publica en 2017. 
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Tabla 15: Tasa de riesgo de pobreza, umbrales autonómico y estatal, Navarra y España, 2007-16 

    2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Tasa de riesgo de pobreza relativa, con 
umbral autonómico  

Navarra 14,2 16,3 19,7 16,6 18,8 15,6 18,5 17,1 14,7 17,3 

España 18,5 19,2 19,5 19,4 19,7 19,3 20,5 20,2 20,2 20,6 

Tasa de riesgo de pobreza relativa, con 
umbral estatal 

Navarra 5,9 7,8 10,7 8,1 7,0 9,9 11,9 9,6 9,0 8,3 

España 19,8 20,4 20,7 20,6 20,8 20,4 22,2 22,1 22,3 21,6 

Fuente: ECV. INE. Elaboración propia. Nota: los datos son los publicados en la ECV del año siguiente, esto es, la cifra de 2016 se publica en 2017. 

 
Tabla 16: Tasa de pobreza severa, umbrales autonómico y estatal, Navarra y España, 2007-2016 

    2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Tasa de pobreza severa, con umbral 
autonómico  

Navarra 4,0 5,2 10,0 3,8 4,5 7,0 10,9 8,3 8,4 7,4 

España 7,2 8,0 8,4 8,5 9,1 9,3 10,2 10,7 9,8 10,2 

Tasa de pobreza severa, con umbral 
estatal  

Navarra 0,9 1,8 2,9 1,1 1,0 1,2 1,8 2,3 3,9 4,1 

España 4,1 4,5 5,3 5,3 6,2 6,1 6,8 7,6 6,4 6,9 

Fuente: ECV. INE. Elaboración propia. Nota: los datos son los publicados en la ECV del año siguiente, esto es, la cifra de 2016 se publica en 2017. 

Gráfico 47: Índice de Gini y Relación S80/S20 en Navarra (2009-2016) 

 
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. INE. Elaboración propia.  

Nota: los datos son los publicados en la ECV del año siguiente, esto es, la cifra de 2016 se publica en 2017. 

Mapa 2: Relación S80/S20 por Áreas de Servicios Sociales. 2017 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Nastat-Instituto de Estadística de Navarra, ERPN 
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Mapa 3: Índice de Gini por Comunidad Autónoma. Año 2016. 

 
Fuente: ECV. INE. Elaboración propia. Nota: los datos son los publicados en la ECV del año siguiente, esto es, la cifra de 2016 se publica en 2017. 

 
 
 

3.3. Incidencia del desempleo en los hogares 
 
 

Tabla 17: Paro en España y en Navarra, según la afección en los hogares (%), 2008-2018 

  

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018  

Hogares con todos miembros 
activos parados (sobre total 

hogares con activos) 

Navarra 2,4% 4,5% 5,8% 6,7% 8,3% 10,6% 9,0% 8,0% 6,5% 5,8% 5,2% 

España 5,0% 8,8% 10,1% 11,1% 13,7% 14,5% 13,8% 12,3% 11,1% 9,5% 8,4% 

Hogares con la persona de 
referencia parada 

 (sobre el total de hogares) 

Navarra 2,7% 4,8% 6,1% 7,0% 8,5% 9,5% 8,5% 7,6% 6,4% 7,6% 5,3% 

España 5,3% 8,9% 9,9% 10,7% 12,6% 13,1% 12,2% 10,9% 9,7% 11,6% 7,3% 

Hogares sin ingresos 
 (sobre el total de hogares) 

Navarra 1,3% 1,6% 2,3% 2,9% 2,7% 3,3% 3,1% 3,3% 3,1% 2,7% 2,3% 

España 2,5% 3,0% 2,9% 3,4% 3,8% 4,1% 4,1% 4,1% 3,7% 3,3% 3,3% 

Fuente: EPA, Elaboración propia. Nota: Medias anuales.  
 
 

Gráfico 48: Paro en España y en Navarra, según el número de hogares (absolutos), 2010-2018 

 
Fuente: EPA, Elaboración propia. Nota: Medias anuales. 
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4. VIVIENDA 

4.1. Censo de solicitantes de vivienda protegida y Bolsa de Alquiler 

Gráfico 49: Evolución de las personas solicitantes de vivienda protegida, 2011-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

Gráfico 50: Viviendas de la Bolsa de Alquiler en Navarra, 2013-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

4.2. Rehabilitación de vivienda 

Gráfico 51: Viviendas subvencionadas para rehabilitación, 2010-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 
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4.3. Construcción de vivienda nueva 
 

Gráfico 52: Viviendas libres iniciadas y terminadas, 2010-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 

 
 
 

 

Gráfico 53: Viviendas protegidas iniciadas y terminadas, 2010-2018 

 
Fuente: Departamento de Derechos Sociales. Elaboración propia 
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4.4. Impacto de la crisis en la vivienda 
 

Tabla 18: Ejecuciones hipotecarias en los Tribunales Superiores de Justicia, 2007-2018 

Año Navarra España 

2007 178 25.943 

2008 451 58.686 

2009 738 93.319 

2010 679 93.636 

2011 614 77.854 

2012 817 91.622 

2013 616 82.688 

2014 608 80.785 

2015 582 68.165 

2016 356 48.410 

2017 171 30.094 

2018 162 27.483 
Fuente: Datos sobre la crisis en los órganos judiciales. Consejo General del Poder Judicial. Elaboración propia 

 

Tabla 19: Lanzamientos practicados en Navarra y España. 2013-2018 

Navarra 

 
España 

Año 
Ejecución 

hipotecaria 
Arrendamientos 

urbanos 
Otros Total 

 

Año 
Ejecución 

hipotecaria 
Arrendamientos 

urbanos 
Otros Total 

2013 98 274 18 390 

 

2013 25.811 38.141 3.237 67.189 

2014 144 230 10 384 

 

2014 28.877 36.044 3.170 68.091 

2015 191 240 11 442 

 

2015 29.225 35.677 2.457 67.359 

2016 167 237 12 416 

 

2016 26.397 34.193 2.447 63.037 

2017 154 254 7 415 

 

2017 22.330 35.666 2.758 60.754 

2018 97 255 25 377 

 

2018 18.945 37.285 3.441 59.671 
Fuente: Datos sobre la crisis en los órganos judiciales. Consejo General del Poder Judicial. Elaboración propia 

 

4.5. La actividad del mercado inmobiliario 

Gráfico 54: Índice de precios de vivienda nueva libre. Tasas de variación anual. 2007-18 

Fuente: INE. Elaboración propia 
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Gráfico 55: Índice de precios de viviendas de segunda mano. Tasas de variación anual. 2007-18

 
Fuente: INE. Elaboración propia 

 

 

 

Tabla 20: Transacciones Inmobiliarias en Navarra, 2006-2018 

Año  Vivienda Libre de 2ª Mano Vivienda Libre Nueva Vivienda Protegida Total 

2006 3.708 5.267 795 9.770 

2007 3.329 4.342 989 8.660 

2008 2.020 3.300 1.530 6.850 

2009 2.054 2.849 1.819 6.722 

2010 2.595 2.008 1.284 5.887 

2011 2.363 1.755 1.220 5.338 

2012 2.143 1.396 912 4.451 

2013 2.112 939 332 3.383 

2014 2.699 1.353 375 4.427 

2015 3.446 644 443 4.533 

2016 3.794 850 302 4.946 

2017 4.458 1.132 450 6.040 

2018 5.122 1.440 596 7.158 

Fuente: Ministerio de Fomento. Elaboración propia 
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GLOSARIO 
 
 
PERSONAS CON DEPENDENCIA RECONOCIDA: Expresa el número de personas valoradas con el Baremo de 
Valoración de la Dependencia que han sido reconocidas con un grado de dependencia, a 31 de diciembre 
de cada año. 
 
PERSONAS CON DISCAPACIDAD RECONOCIDA: Expresa el número de personas con expediente que tienen 
una valoración de su discapacidad igual o superior a un 33%. Incluye también a las personas cuyo 
reconocimiento de Incapacidad laboral total o absoluta se ha homologado a discapacidad, y aquellas que 
han obtenido el reconocimiento por sentencia judicial. Los datos hacen referencia a 31 de diciembre de 
cada año. 
 
PERSONAS TITULARES DE RENTA GARANTIZADA: Expresa el número de personas titulares que han tenido 
derecho a la Renta Garantizada a lo largo de cada año. 
 
PERSONAS BENEFICIARIAS DE RENTA GARANTIZADA: Expresa el número de personas beneficiarias 
(titulares y resto de integrantes de la unidad de convivencia) que han tenido derecho a la Renta 
Garantizada a lo largo de cada año. 

 
FAMILIAS NUMEROSAS: El título de familia numerosa se otorga a las familias numerosas, entendiendo por 
tal la integrada por uno o dos ascendientes con tres o más hijos, sean comunes o no, así como otro tipo de 
familias, con ciertos requisitos. 

 
TASA DE POBREZA RELATIVA: La tasa de riesgo de pobreza es el porcentaje de personas por debajo del 
umbral de pobreza, medido éste como el 60% de la mediana de los ingresos por unidad de consumo de las 
personas. La mediana es el valor que, ordenando a todos los individuos de menor a mayor ingreso, deja una 
mitad de los mismos por debajo de dicho valor y a la otra mitad por encima. Por tanto, por tratarse de una 
medida relativa, su valor depende de cómo se distribuye la renta entre la población y no mide pobreza 
absoluta, sino cuántas personas tienen ingresos bajos en relación con el conjunto de la población. 
 
TASA DE POBREZA SEVERA: Se calcula siguiendo el criterio de Eurostat, esto es, el 40% de la mediana de los 
ingresos por unidad de consumo de las personas.  
 
ESTADÍSTICA DE RENTA DE LA POBLACIÓN NAVARRA: El Nastat o Instituto de Estadística de Navarra 
publica desde 2013 la Estadística de Renta de la Población de Navarra (ERPN) a partir de datos fiscales y la 
utilización del padrón.  
 
ENCUESTA DE CONDICIONES DE VIDA (ECV): Está basada en criterios armonizados para todos los países de 
la UE y su objetivo fundamental es disponer de una fuente de referencia sobre estadísticas comparativas de 
la distribución de ingresos y la exclusión social en el ámbito europeo. La ECV permite la comparación de la 
Comunidad Foral con otras CCAA y con Europa, si bien la muestra es de solo 480 hogares para Navarra.  
 
S80/S20: Mide la relación entre la renta media equivalente obtenida por el 20% de la población con el nivel 
de renta más alto (la situada en el quintil 80-100) respecto a la renta media equivalente obtenida por el 
20% de la población con el nivel de renta más bajo (la situada en el quintil 0-20). Por tanto, el índice de 
ratio S80/S20 mide la desigualdad en la distribución a través de ratios entre percentiles. El indicador recoge 
con exhaustividad los ingresos corrientes (considerando los monetarios y los no monetarios) por parte de 
los hogares en un año natural.  
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COEFICIENTE DE GINI: Es un indicador que mide la desigualdad en la distribución de la renta y considera la 
distribución entre todos los estratos de ingresos. Puede variar entre 0 y 1. Cuanto más cercano es a 0 
significa que existe una distribución más igualitaria o uniforme, mientras que si es cercano a 1 implica una 
elevada concentración de renta en las decilas superiores de población y, por tanto, mayor es la desigualdad 
observada (si fuera 1 significaría que un grupo de hogares tuviese la totalidad de los ingresos). 
Frecuentemente el coeficiente de Gini se expresa en porcentaje para facilitar su interpretación y se 
denomina Índice de Gini y corresponde al coeficiente multiplicado por 100. En este caso, lógicamente, sus 
valores oscilan entre 0 y 100.  
 
HOGARES SIN INGRESOS: Se refiere al cálculo a través de la EPA de los hogares sin ingresos por trabajo, ni 
pensiones, ni prestaciones-subsidios por desempleo. 
 
DESEMPLEO DE LARGA DURACIÓN:  

- El SEPE utiliza varias definiciones al respecto, pero en el presente informe se utiliza la siguiente: 

Personas registradas como desempleadas de 25 años o más que llevan en situación de desempleo 

doce meses o más y personas menores de 25 que llevan en desempleo seis meses o más.  

- Según la EPA: Parados que llevan doce meses como mínimo buscando empleo y no han trabajado 

en ese período. 

 

ÍNDICE DE ROTACIÓN CONTRACTUAL: Se trata del número de contratos registrados en un año, entre el 
número de personas contratadas en ese mismo periodo. 
 
CENSO DE SOLICITANTES: El censo de vivienda protegida es un registro único en el que deben inscribirse 
todas las personas que deseen acceder a una vivienda protegida en la Comunidad Foral.  

 

EJECUCIONES HIPOTECARIAS: Expresa el número de viviendas sobre las que cada año se ha iniciado un 
proceso de ejecución hipotecaria. La ejecución hipotecaria es un procedimiento ejecutivo a través del cual 
se ordena la venta de un bien inmueble, que estaba gravado con una hipoteca, por incumplimiento del 
deudor de las obligaciones garantizadas con la hipoteca.  
 
LANZAMIENTOS PRACTICADOS: Expresa el número de lanzamientos practicados en los juzgados de 1ª 
instancia por el Tribunal Superior de Justicia. El lanzamiento supone la expulsión forzosa de los ocupantes 
de un inmueble (sea una finca rústica o una vivienda) para devolver la posesión a quien presenta la 
demanda de desahucio. A efectos estadísticos, se incluyen en este apartado tanto los lanzamientos que se 
acuerden en fase de ejecución como las entregas de posesión, o las resoluciones que supongan la entrega 
mediata por entrega voluntaria del bien sea ésta a la parte directamente o en el órgano judicial.  
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