8.2.9. M11: Agricultura ecologica (art. 29)
8.2.9.1. Base juridica

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

Articulo 29 y considerando 23 del Reglamento (UE) N° 1305/2013, de Desarrollo Rural (FEADER) y
articulo 9 del Reglamento Delegado (UE) 807/2014.

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

e Reglamento (UE) n°® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre.

e Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre (art. 29).

e Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre.

e Reglamento Delegado (UE) n° 640/2014 de la Comision, de 11 de marzo de 2014.

e Reglamento Delegado (UE) n° 807/2014 de la Comision, de 11 de marzo de 2014.

e Reglamento de Ejecucion (UE) n® 808/2014 de la Comision, de 17 de julio de 2014.

e Reglamento de Ejecucion (UE) n® 809/2014 de la Comision, de 17 de julio de 2014.

e Reglamento (CE) n° 834/2007 sobre la agricultura ecologica y el Reglamento (CE) n° 889/2008 de la
Comision, con las disposiciones de aplicacion.

e Reglamento (CE) n°® 882/2004 sobre los controles oficiales de los alimentos y piensos

8.2.9.2. Descripcion general de la medida, incluido su razonamiento de intervencion y la contribucion a
areas de interés y objetivos transversales

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

La medida de agricultura ecologica contribuird fundamentalmente a las siguientes prioridades de desarrollo
rural:

Prioridad 4: “Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura,
haciendo especial hincapié en:

4A Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y en las zonas
con limitaciones naturales los sistemas agrarios de algo valor natural y los paisajes europeos.

4B Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y de los plaguicidas;
4C Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos.

Los Programas de Desarrollo Rural deberan sopesar la forma de contribucion de esta medida a los aspectos
transversales de Desarrollo Rural
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Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

La medida disefiada se ha fundamentado, en buena parte, en otra similar incluida en el periodo de
progracion anterior 2007-2013, extrayendo aquellas experiencias positivas, obtenidas en la gestion de la
misma en cuanto a: controles administrativos, condiciones de elegibilidad, criterios de seleccion,
subvencionalidad, auditorias, etc.

Otra parte de su disefio, se ha basado l6gicamente, en los nuevos requisitos impuestos por el Reglamento
(UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.

La produccion ecoldgica es un sistema general de gestion agricola y produccion de alimentos que combina
las mejores practicas ambientales, un elevado nivel de biodiversidad, la preservacion de recursos naturales y
la aplicacidon de normas exigentes sobre bienestar animal. Asimismo, la agricultura ecoldgica se basa
fundamentalmente en recursos renovables integrados en sistemas agricolas locales.

En los ultimos afios hay un notable aumento de la demanda de los consumidores de productos obtenidos a
partir de sustancias y procesos naturales.

A pesar de que la participacion del sector agricola ecoldgico y el mercado de productos ecoldgicos van en
aumento, los mayores costes y menor produccion de la agricultura ecoldgica no resultan totalmente
remunerados, via precio, por los consumidores finales.

Por tanto, es preciso impulsar la creacion de condiciones en las que este sector pueda progresar de acuerdo
con la evolucion de la produccion y el mercado.

Esta medida tiene por objeto alentar a los agricultores y ganaderos a transformar los métodos de produccion
convencionales y a aplicar los métodos de la agricultura ecoldgica segtn se define en el Reglamento (CE) n°
834/2007 del Consejo, asi como a mantener estos métodos después del periodo inicial de la conversion.

Con esta medida se pretenden impulsar los siguientes beneficios agricolas, medioambientales y sociales:

e Utilizacion sostenible de las tierras mediante la aplicacion de métodos de produccion compatibles
con la proteccion y mejora de los recursos naturales, el agua, los suelos y el paisaje.

e Produccion de alimentos de calidad (nutritiva, sanitaria y organoléptica) en cantidad razonable y a
precios asequibles asi como productos no alimentarios (textiles, ornamentales, lana,...) acordes a las
normas ecologicas.

e Promocion y realce de los ciclos biologicos dentro de la unidad productiva, manteniendo y
mejorando la salud y fertilidad de la tierra, su actividad bioldgica, su naturaleza fisica y mineral asi
como las interrelaciones entre el suelo, plantas y animales.

A los efectos de esta medida ha de entenderse la Produccion ecologica como “la efectuada segtin lo
dispuesto en el Reglamento (CE) n° 834/2007, el Reglamento (CE) n° 889/2008 y el Decreto Foral 617/1999
por el que se aprueba el reglamento sobre la produccidn agraria ecoldgica y su indicacion en los productos
agrarios y alimentarios en el &mbito de la Comunidad Foral de Navarra, controlada y certificada por un
organismo oficial de certificacion”.

De acuerdo con el Reglamento (CE) n° 834/2007 del Consejo sobre produccion y etiquetado de los
productos ecoldgicos, “la produccion ecologica perseguira los siguientes objetivos generales™:

a. Asegurar un sistema viable de gestion agrario que:
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o respete los sistemas y los ciclos naturales y preserve y mejore la salud del suelo, el agua, las
plantas y los animales y el equilibrio entre ellos,
o contribuya a alcanzar un alto grado de biodiversidad,
o haga un uso responsable de la energia y de los recursos naturales como el agua, el suelo, las
materias organicas y el aire,
o cumpla rigurosas normas de bienestar animal y responda a las necesidades de
comportamiento propias de cada especie.
b. Obtener productos de alta calidad,
c. Obtener una amplia variedad de alimentos y otros productos agricolas que respondan a la demanda
de los consumidores de productos obtenidos mediante procesos que no dafien el medio ambiente, la
salud humana, la salud y el bienestar de los animales ni la salud de las plantas.

En el marco de desarrollo rural, en el contexto de una programacion estratégica, la medida “Produccion
ecologica” contribuye principalmente a las siguientes prioridades y Focus Area de la Union establecidas en
el Reglamento (UE) n°® 1305/2013:

e Prioridad 4 (Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura): 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000
y en las zonas con limitaciones naturales los sistemas agrarios de algo valor natural), 4B) Mejorar la
gestion del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y de los plaguicidas; 4C) Prevenir la
erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos).

Asimismo, contribuye a la consecucion de los objetivos transversales sobre:

e Medio Ambiente: tal y como indica el anterior punto a. Asegurar un sistema viable de gestion
agrario.

e Atenuacion del cambio climatico y adaptacion a sus efectos: La agricultura ecoldgica (AE) puede
reducir sensiblemente las emisiones de CO2 al tratarse de un sistema permanente de produccion
sostenida, por el ahorro energético que supone el mantenimiento de la fertilidad del suelo mediante
inputs internos (rotaciones, abonos verdes o cultivo de leguminosas) por la ausencia del uso de
fitosanitarios y fertilizantes de sintesis y los bajos niveles de la externalizacion en la alimentacion
del ganado. La eficiencia de captacion de carbono en sistemas de produccion ecologica también es
mayor que en los sistemas de produccién convencional.

La medida pretende cubrir fundamentalmente la necesidad N17 (Promocién e impulso de sistemas
productivos agrarios sostenibles ambientalmente).

En el marco de desarrollo rural, la agricultura y ganaderia ecologicas contribuyen principalmente a
establecer y mantener un sistema productivo de gestion sostenible para la agricultura. Las practicas
agropecuarias que promueve (por ejemplo, mediante la no utilizacién de productos fitosanitarios y
fertilizantes sintéticos, la rotacion de cultivos, el uso de fertilizantes organicos, el aumento de la materia
organica del suelo, adecuada carga ganadera, etc.) contribuyen, entre otras acciones positivas, a la mejora
del suelo y de la calidad del agua, a la mitigacion y a la adaptacion al cambio climético, a la recuperacion e
incremento de la actividad biologica del suelo, a prevenir la erosion y a la mejora de la biodiversidad del
entorno.

El Reglamento (UE) n°® 2020/2220 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de diciembre de 2020, por
el que se establecen determinadas disposiciones transitorias para la ayuda de los fondos FEADER y FEAGA
en los afios 2021 y 2022 y por el que se modifica entre otros el Reglamento (UE) n° 1305/2013, introduce
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una nueva asignacion presupuestaria para los programas de desarrollo rural en las anualidades 2021 y 2022.
Parte de estos fondos de transicion se han incluido en esta medida y serviran para abrir una nueva
convocatoria de ayudas que cubrira las anualidades 2022 y 2023.

8.2.9.3. Alcance, nivel de ayuda, beneficiarios admisibles y, cuando proceda, metodologia para el calculo
del importe o del porcentaje de ayuda, desglosados por submedidas y/o tipo de operacion, cuando sea
necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables, condiciones de
admisibilidad, importes y porcentajes de ayuda aplicables y principios que rijan la fijacion de los criterios de
seleccion

8.2.9.3.1. Conversion a los métodos y practicas de la agricultura ecoldgica

Cddigo del tipo de operacion mencionado en el marco nacional: M11.0001
Submedida:

e 11.1. pago para el cambio a practicas y métodos de agricultura ecoldgica

8.2.9.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

Se definira en los programas de desarrollo rural.

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

La medida se dirige a agricultores individuales, tanto personas fisicas como juridicas, que se comprometan a
transformar los métodos de produccion convencionales y a aplicar los métodos de la agricultura ecoldgica
seglin se define en el Reglamento (CE) n® 834/2007 del Consejo, en las parcelas destinadas a la agricultura
ecologica o a la ganaderia ecologica de las especies bovina, equina u ovina/equina que cumplan los
requisitos pertinentes y que operen en las zonas rurales de toda la Comunidad Foral de Navarra.

Los agricultores individuales que quieran acogerse a esta medida deben asumir, en relacion a la conversion
a las practicas y métodos de la agricultura ecologica, el compromiso de aplicar los métodos de la produccion
ecoldgica establecidos en el Reglamento (CE) n°® 834/2007 y Reglamento (CE) n° 889/2008 en las unidades
productivas (superficies y animales) acogidas a esta medida.

Los beneficiarios de la ayuda a la transformacion a la agricultura ecoldgica deberan respetar las condiciones
de base o referencia en lo relativo a condicionalidad, productos fitosanitarios y fertilizantes y s6lo podran
ser compensados por los requisitos que van mas alla de estas condiciones.

Ademas, las superficies de pastos permanentes y forrajera aprovechada a diente deben ser utilizadas en la
alimentacion del ganado de la propia explotacion, y las hectareas subvencionables correspondientes no
podrén superar el valor de las UGM ecologicas de la explotacion cuando la densidad ganadera sea inferior a
1 UGM/ha.
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8.2.9.3.1.2. Tipo de ayuda
Tipo de ayuda: SubvencionesTexto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

Pago anual por hectérea.

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

La ayuda consiste en una subvencion en forma de prima.

La ayuda se concedera anualmente y cubrird los costes adicionales y las pérdidas de ingresos derivados de la
transformacion hacia la practica de la agricultura y la ganaderia ecolégica.

La captura de la informacion de parcelas y de animales se realizaré en el programa de captura anual de la
PAC. Se realizaran las verificaciones administrativas e in situ oportunas para cada campana incluido la
certificacion emitida por la entidad de certificacion. Después de justificar que se cumplen los requisitos de
concesion de la ayuda se emitird una resolucion de pago de la misma por el importe correspondiente.

Los compromisos en el marco de esta ayuda se contraeran por el periodo de conversion que fije el
organismo certificador de Navarra (CPAEN) conforme al Articulo 36 del Reglamento 889/2008, y que es de
2 afios para especies anuales/pastizales y 3 para cultivos permanentes. Posteriormente completaran, hasta
sumar 5 afios con posibilidad de prorroga anual, con el compromiso de “Mantenimiento de los métodos y
practicas de la agricultura ecologica”.

8.2.9.3.1.3. Enlaces a otra legislacién
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

e Decreto Foral 617/1999, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre la
produccion agraria ecologica y su indicacion en los productos agrarios y alimenticios en el ambito de
la Comunidad Foral de Navarra.

http://www.navarra.es’/home es/Actualidad/BON/Boletines/2000/4/Anuncio-0/

e Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones.

http://www.navarra.es/home_es/Actualidad/BON/Boletines/2005/136/Anuncio-1/

e Decreto Foral Legislativo 150/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
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Foral del Registro de Explotaciones Agrarias de Navarra.
http://www.navarra.es’/home_es/Actualidad/BON/Boletines/2002/96/Anuncio-1/

e Reglamento (CE) n°® 834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre produccion y etiquetado
de los productos ecologicos.

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007R0834:20081010:ES:
PDF

e Reglamento (CE) n° 889/2008 de la Comision, de 5 de septiembre de 2008, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n o 834/2007 del Consejo sobre produccion y
etiquetado de los productos ecologicos, con respecto a la produccion ecologica, su etiquetado y su
control.

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2008R0889:20130101:ES:
PDF

e Reglamento (UE) n° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se establecen normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los
regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun.

http://www.boe.es/doue/2013/347/L00608-00670.pdf

8.2.9.3.1.4. Beneficiarios
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

Podran beneficiarse de la ayuda a la agricultura ecologica los agricultores o grupos de agricultores que se
comprometan a realizar de forma voluntaria a adoptar o mantener las practicas y métodos de agricultura
ecoldgica definidos en el Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo 28 de junio 2007, sobre produccion y
etiquetado de los productos ecologicos. El beneficiario de la ayuda debe ser agricultor activo.

Ademas del requisito reglamentario de ser agricultor activo, el beneficiario debera estar inscrito en un
organismo de certificacion autorizado por la comunidad autonoma.

En el caso de beneficiarios colectivos, ademas de agrupaciones con personalidad juridica, los programas de
desarrollo rural también podran considerar elegibles agrupaciones formadas “ad hoc” para realizar la
operacion. Cada beneficiario colectivo realizara una unica solicitud comun de ayuda.

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Podréan acogerse a la ayuda las personas fisicas y juridicas que a la fecha de solicitud cumplan las
condiciones de admisibilidad, siempre que sean Agricultores Activos en el sentido del articulo 9 del
Reglamento (UE) n° 1307/2013 y estén inscritos en el organismo de certificacion autorizado en Navarra
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(CPAEN).

Quedan excluidos de las ayudas por “conversion a la agricultura ecoldgica” los titulares que en el periodo
anterior ya hubieran recibido ayudas por las medidas de “agricultura ecologica” y/o “ganaderia ecoldgica” y
anularon su inscripcion en el organismo oficial de certificacion ecoldgica de Navarra.

8.2.9.3.1.5. Costes subvencionables
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

Compromisos:
Los compromisos de cada tipo de operacion deben ir mas allé de la linea de base correspondiente.
Los tipos de operaciones podran referirse a la:

a. conversion y/o
b. mantenimiento de précticas y métodos de agricultura ecoldgica definidos en el reglamento 834/2007.

Duracion de los compromisos

Los programas de desarrollo rural deben establecer explicitamente el periodo de duracién de un
compromiso, que estara entre 5 y 7 afios. No obstante, en la ayuda para la conversion a la agricultura
ecoldgica, los programas podran fijar un periodo inicial més corto correspondiente al periodo de conversion.

Los programas de desarrollo rural podran establecer la posibilidad de nuevos compromisos de
mantenimiento mas cortos si se contraen inmediatamente después del compromiso asumido en el periodo
inicial.

Ademas, cuando la ayuda se concede para compromisos de mantenimiento, los programas de desarrollo
rural podrén prever una prorroga anual una vez finalizado el periodo inicial de mantenimiento

Calculo de las primas
Los programas de desarrollo rural deberan describir los métodos utilizados para el calculo de las primas.

Las primas se calcularan segtn los costes y pérdidas de ingresos resultantes de los compromisos realizados,
en comparacion con los métodos de la agricultura convencional.

La ayuda podra compensar, en caso necesario y de forma justificada, los costes de transaccion hasta un
maximo del 20% del importe de la prima en el caso de beneficiarios individuales, y hasta un maximo del
30% en el caso de beneficiarios colectivos. En su caso, los programas deberan describir los tipos de costes
cubiertos, el importe y la forma de pago.

Los calculos de las primas podran realizarse en unidades distintas a las hectareas, cuando los compromisos
se expresan en unidades distintas a las del Anexo II del reglamento de desarrollo rural, debiendo
garantizarse que los importes maximos de ayuda se respetan. Los pagos no podran concederse por unidades
de ganado mayor (UGM).
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En ningtn caso la prima puede cubrir costes de inversion.

A partir de 2015, en el calculo de la prima se debera excluir la doble financiacion de las practicas agricolas
beneficiosas para el clima y el medio ambiente contempladas en el articulo 43 del Reglamento (UE) n°
1307/2013.

Las primas se podran fijar a un nivel inferior a la media de los costes adicionales y pérdidas de ingresos
calculados, debiendo indicar en el programa como se establece la compensacion parcial por parte la prima y
como se relaciona con la compensacion total.

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Se subvenciona el 100 % del importe de ayuda calculado, teniendo en cuenta los importes maximos que
permite el reglamento.

Las primas por conversion a métodos y practicas de la produccion ecologica compensaran a los
beneficiarios, dependiendo de cultivos, por la totalidad de los costes adicionales y las pérdidas de ingresos
consecuencia de los compromisos suscritos tal y como se describe en el documento “Cdlculo primas
medidas M10-M11-M12-M13”. Esta compensacion se estima suficiente y no pone en peligro la acogida de
la operacion, ni la consecucion de los objetivos.

Los costes fijos no son subvencionables por esta medida, aunque pueden ser cubiertos por las medidas de
inversion.

Los compromisos contraidos por encima de la linea base que implican un mayor coste son:

¢ En la produccion ecoldgica no podran utilizarse OMG ni productos obtenidos a partir de o mediante
OMG, salvo medicamentos veterinarios.

e Mantenimiento de la fertilidad y la actividad biologica del suelo mediante la rotacion plurianual de
cultivos que comprenda las leguminosas y otros cultivos de abonos verdes y la aplicacion de
estiércol animal o materia organica.

e La superficie por animal de los alojamientos es mayor en ganaderia ecoldgica que en ganaderia
convencional. Ademas en ganaderia ecologica no se permite el atado ni la estabulacion cerrada.

¢ En ganaderia ecologica se necesita una superficie de pasto mayor que en la produccion
convencional. Asimismo se necesita una superficie mayor donde distribuir el estiércol producido.

También se producen mayores costes derivados de la utilizacion de mayor mano de obra y por:

Separacion produccion ecologica de no ecologica en todas las fases.

Separacion de la produccion ecologica de la obtenida en la fase de conversion.

No utilizacion de abonos quimicos de sintesis.

S6lo podran utilizarse semillas y materiales de reproduccion producidos ecologicamente.
Origen de los animales. El ganado ecoldgico debera nacer y crecer en explotaciones ecologicas.
Mayor coste de los productos de limpieza y desinfeccion.

Ademas supone una pérdida de ingresos consecuencia de una menor produccion los siguientes requisitos
contraidos por encima de la linea base:
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e La obligacion de recolectar, implica obtener una produccion ecoldgica que es uno de los objetivos de
esta medida, poner en el mercado productos ecoldgicos

e Tratamientos fitosanitarios. Solo podran utilizarse productos fitosanitarios que hayan sido
autorizados para su utilizacion en la produccion ecoldgica y debe conservarse la justificacion de su
necesidad.

¢ En ganaderia ecologica no pueden darse estas mutilaciones que facilitan el manejo del ganado.

¢ En ganaderia ecoldgica se procura no utilizar medicamentos veterinarios y en caso de necesidad solo
pueden utilizarse de una forma muy limitada.

8.2.9.3.1.6. Condiciones de admisibilidad
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

Los criterios de elegibilidad para cada tipo de operacion se describiran antes de la lista de compromisos,
debiendo ser claramente pertinentes para la operacion en cuestion

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Podran ser beneficiarios de la medida aquellos agricultores individuales con parcelas en transformacion
hacia la produccion agricola ecologica que a la fecha de la solicitud satisfagan los siguientes criterios de
admisibilidad:

e Ser Agricultor Activo en el sentido del articulo 9 del Reglamento (UE) n® 1307/2013.

e Estar inscrito y disponer de licencia de un Organismo Oficial de Certificacion de la Produccion
Ecoldgica.

e Adherirse al régimen, especificando las parcelas y unidades ganaderas, y comprometerse a practicar
la agricultura ecologica, segun lo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 834/2007, Reglamento
889/2008 y el Decreto Foral 617/1999 durante el periodo minimo de 5 campafias incluidas las
correspondientes al proceso de transformacion.

e Destinar toda o parte de su explotacion radicada en Navarra a la transformacién o practica de la
agricultura ecoldgica, o a la transformacion o practica de ganaderia ecologica destinada a la
produccion ecoldgica de carne y/o leche.

e No haber sido excluido del régimen de ayudas agroambientales o a la produccion ecologica.
Otras obligaciones conforme al articulo 35.2 del Reglamento (UE) n°® 640/2014:

e Presentar solicitud anual y declarar las parcelas dedicadas a la agricultura ecoldgica, asi como las
dedicadas a transformacion y por las que se solicita ayuda.

e No disminuir las unidades productivas ecoldgicas o en transformacién de su explotacion por debajo
del 90% de las unidades productivas ecoldgicas o en transformacion del primer afio de compromiso.

e Participar en las actividades formativas que indique el Departamento de Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Administracion Local, personalmente o mediante la persona en quien delegue.
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e Llevar un cuaderno de explotacioén en que se consten todas las parcelas de la explotacion, las
rotaciones establecidas, labores, tratamientos, etc.

¢ Una vez finalizado el periodo de conversion, mantener las unidades productivas objeto de esta
medida dentro de la explotacion y aplicando en ellas los métodos de la produccion ecolégica.

e La ayuda a la transformacion a la agricultura ecolégica s6lo se puede conceder a la tierra definida
como “area agricola”, lo que implica, ademads, que la ayuda se concedera por hectarea.

e Quedan excluidas de las ayudas por “conversion a la agricultura ecoldgica” las unidades productivas
(parcelas y animales) que, tras haber superado el periodo de conversion, ya eran “ecoldgicas” en el
periodo anterior y que se dieron de baja en el registro del organismo oficial de certificacion
ecologica de Navarra, salvo que esta baja se hubiera producido por problemas fitosanitarios y con la
autorizacion del organismo de certificacion. También se exceptuardn de la exclusion los casos de
compraventa, traspaso y arrendamiento de parte de las parcelas o de totalidad de la explotacion.

e Asimismo, quedan excluidas de esta medida las superficies en las que no se realicen labores de
conservacion, mantenimiento o mejora de la fertilidad, tales como superficies agrarias declaradas en
barbecho o superficies de pasto utilizadas en comun.

e El el caso de las parcelas agricolas, recolectar las parcelas cultivadas, salvo que se utilice como
abono verde o barbecho dentro de la rotacion de cultivos ecologicos.

e Todos los pastos permanentes y las superficies forrajeras utilizadas a diente, seran aprovechadas por
el ganado ecoldgico de la propia explotacion.

e Mantener el aprovechamiento extensivo de las superficies forrajeras pastables mediante una carga
anual ganadera 6ptima, establecida entre 1,5 UGM y 0,2 UGM por hectérea y realizar labores de
conservacion, mantenimiento o mejora de la fertilidad.

Esta operacion es incompatible con las siguientes operaciones de la medida M10 “Agroambiente y clima™:
M10.01.01 “Ayuda para la produccion agroambiental de patata de siembra”, para este cultivo, M10.01.02
“Fomento de sistemas ganaderos sostenibles, mediante pastoreo y extensificacion” para los grupos de
cultivo de herbaceos y cultivos forrajeros para siega en secano y en regadio y para el grupo de pastos a
diente y con la M10.01.07 “Ayuda a la captura de carbono en secanos semidridos”.

8.2.9.3.1.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

No siendo obligatoria la aplicacion de criterios de seleccion para la concesion de la ayuda en virtud de esta
medida, los programas de desarrollo rural pueden establecer preferencia por determinadas zonas si los
beneficios medioambientales son especialmente importantes en las mismas.

Debido a lo anterior, los programas de desarrollo rural de las comunidades autobnomas podran considerar
prioritarias, entre otras posibles, las:

e Explotaciones situadas en zonas de la Red Natura 2000 o zonas, que se determinen, con mayor
riesgo de pérdida de biodiversidad.
e Explotaciones situadas en zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas
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Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

En virtud del art. 49.2. del Reglamento (UE) n° 1307/2013 no es obligatorio establecer criterios de seleccion
en esta operacion.

Sin embargo, con objeto de que la transformacion a la produccidn ecoldgica se realice de la mejor manera
posible para la consecucion de los objetivos de la misma, podran aplicarse a los solicitantes, entre otros, los
siguientes criterios de seleccion teniendo en cuenta zonas de importancia medioambiental en las que sea
especialmente importante ejecutar la medida:

e Zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos por contaminacion de las aguas por nitratos
procedentes de fuentes agrarias.
e Zonas Natura 2000.

8.2.9.3.1.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

Las ayudas maximas por hectarea indicadas en el Anexo II del Reglamento 1305/2013,de Desarrollo Rural
(FEADER), deberan respetarse, incluso en el caso de combinacion de tipos de operaciones o compromisos
sobre la misma superficie.

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Los importes maximos para cada uno de los grupos de cultivo establecidos se muestran en la Tabla 1.

Las ayudas previstas en ningun caso sobrepasaran los limites de apoyo maximos establecidos en el anexo 11
del Reglamento (UE) n° 1305/2013.

Las primas por conversion de métodos y practicas de la produccion ecoldgica compensaran a los
beneficiarios, dependiendo de cultivos, por la totalidad o una parte de los costes adicionales y las pérdidas
de ingresos consecuencia de los compromisos suscritos tal y como se describe en el documento “Calculo
primas medidas M10-M11-M12-M13”. Esta compensacion se estima suficiente y no pone en peligro la
acogida de la operacion, ni la consecucion de los objetivos.
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Coeficientes de la superficie para

Importes unitarios en la

Grupo de cultivo CONVersion (euros/hectarea) el ﬁkiﬁﬂifggﬁ uda de

He.rﬂ.é«f:t-:fos ¥ cuf:r'm; fg.rrqrsras para siega en Secano. 14226 015
Municipios con rendimiento = 2,2 toneladas/hectarea : :

Hs-rﬂ_a'a_:e_us ¥ cum'l.rus_ -‘:?.rrajems para siega en secano. 477 99 0249
Municipios con rendimientos = 2,2 y = 3,7 toneladas/hectarea ! ‘

e
Herhaceas y cultivos forrajeros para siega en regadio 272,43 0401
Plantas aroméaticas, medicinales y tintoreras 260,84 0,435
Arroz 332 85 0,483
Harticolas al afre ire e invernaderas 600,00 1,000
Frutos de cascara 259,09 0432
Vifia de vinficacian 503,16 0,696
Ofivo 481,72 0,664
Fruales 831,34 1,15
Fastos a dienfe de una explotacion en ganaderia ecologica 208,66 0,291
Viveros de planta horticola 1.200,00 2,000

Tabla 1 Importes unitarios conversion agricultura ecoldgica

8.2.9.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.9.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicaciéon de las medidas
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

Los compromisos deben ser verificables y controlables.

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Clasificados los riesgos de acuerdo con los tipos indicados por la Comisién en su ficha de orientacion
(Circular de Coordinacion 13/2014 “Criterios para evaluar la verificabilidad y controlabilidad de las
medidas de los PDR 2014 — 2020”) sobre el articulo 62 del Reglamento (UE) n® 1305/2013, los riesgos
constatados son los siguientes:

e R5: Compromisos dificilmente verificables.
o Redacciéon de compromisos.
o Controlabilidad de los compromisos.
e R6: Priorizacion como criterios de elegibilidad.
o Eleccion y redaccion de los criterios de elegibilidad.
e R8: Aplicaciones informaticas.
o Protocolo de traspaso de informacién entre las diferentes entidades.
e RO: Solicitudes de pago.
o Publicidad de la convocatoria.
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o Solicitudes de pago.

8.2.9.3.1.9.2. Acciones de mitigacién
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

No se contempla en el Marco Nacional.

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Frente a los riesgos identificados en el apartado anterior, han sido establecidas las siguientes acciones
atenuantes:

a. Redaccion de los compromisos:
e Redaccion explicita, precisa, significativa y controlable de los diferentes compromisos.
b. Controlabilidad de los compromisos.

¢ Establecimiento de una lista de controles para la comprobacion de su cumplimiento, tanto
administrativamente como sobre el terreno.

¢ El organismo de control en las inspecciones sobre el terreno comprobaré en los cuadernos de
explotacion si hay algun indicio de que no se estén respetando las normas de agricultura
ecoldgica y administrativamente se comprobara si el organismo de certificacion
correspondiente ha hecho alguna recomendacion y, en caso afirmativo, qué ha hecho el
beneficiario al respecto.

Véase la Tabla 2: métodos verificacion de los compromisos necesarios para el control de la
medida.

c. Eleccion y redaccion de los criterios de elegibilidad.

e Determinacion y establecimiento de criterios claros de elegibilidad de los beneficiarios en las
normas reguladoras de cada operacion del PDR.

¢ Controles cruzados de informacion con otras unidades de gestion (REAN, CPAEN,...).

e Aplicacion de la Ley Foral 11/2005, de Subvenciones.

d. Protocolo de traspaso de informacion entre las diferentes entidades.

¢ Protocolo que establezca el intercambio de informacidn con las entidades certificadoras y las
fechas de esos intercambios.

e. Publicidad de la convocatoria:

e Aprobacion de la convocatoria mediante norma oficial.
e Publicacion anual de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Comunidad Foral de Navarra.
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f. Solicitudes de pago:

e Establecimiento de fechas precisas de presentacion de las solicitudes anuales.
e Controles administrativos que verifiquen la veracidad de los datos de solicitud y de la
documentacién adjunta a la misma, asi como de la fecha de presentacion de solicitudes.

Compromisos Verificacion y control Meétodos de verificacion y control

El programa de calculo de la ayuda

aploar los  metados fe 1 comprueba la inscripeion y la calificacion de

produccidon ecoldgica establecidos

o ccologica o en conversion por parte del
enfg If:rile::r?oerng()c r]i’) gggt,g/gg/(f)zgog Administrativo y sobre | Organismo certificador en Navarra de las
ils & unidades poodydias ¢l terreno parcelas que solicitan la ayuda en la PAC

durante el periodo de 5 afios. Asimismo, el
CPAEN vy la Seccion de Inspecciones
notificaran los incumplimientos detectados

(superficies y animales) acogidas a
esta medida

Tabla 2. Métodos verificacion de los compromisos necesarios para el control de la medida

8.2.9.3.1.9.3. Evaluacion global de la medida
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

No se contempla en el Marco Nacional

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

De la experiencia obtenida en la aplicacion de esta medida en el anterior Programa de Desarrollo Rural, se
puede concluir que la valoracion en cuanto a la verificabilidad y controlabilidad es satisfactoria.

La valoracion esta fundada en los siguientes elementos:
e Aplicacion de los distintos controles efectuados y evaluacion de los mismos.

e Recomendaciones emitidas en las diferentes auditorias (controles internos y externos) y actuaciones
para su cumplimiento.

e Analisis de los datos estadisticos sobre controles remitidos con base al Articulo 31 del Reglamento
(UE) n°® 65/2011.

o Analisis estadistico de la tasa de error.
e (Calculo de costes de ayuda: mediante la comparacioén con los métodos de produccion

convencionales frente a los costes de los métodos de produccion ecoldgica facilitados por el Instituto
Navarro de Tecnologias e Infraestructuras Agroalimentarias.

792




8.2.9.3.1.10. Informacién especifica de la operacion

Identificacion y definicion de los elementos de referencia pertinentes; aqui se incluyen las normas
obligatorias correspondientes establecidas de conformidad con el titulo VI, capitulo I, del Reglamento (UE)
n® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, los criterios y actividades minimas pertinentes
establecidos de conformidad con el articulo 4, apartado 1, letra ¢), incisos ii) y iii), del Reglamento (UE) n°
1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, los requisitos minimos pertinentes relativos a la
utilizaciéon de abonos y productos fitosanitarios, asi como otros requisitos obligatorios pertinentes
establecidos en el Derecho nacional

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

Las comunidades autdbnomas seleccionaran de entre los requisitos obligatorios nacionales indicados a
continuacion, los que sean pertinentes para cada compromiso incluido en su programa de desarrollo rural,
pudiendo afiadir otros requisitos minimos recogidos en la legislacion autonémica.

e Normas de condicionalidad: establecidas en el Real Decreto 1078/2014, de 19 de diciembre, por el
que se establecen las normas de la condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban
pagos directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud de determinados
programas de apoyo al sector vitivinicola

e Criterios y actividades minimas pertinentes de conformidad con el articulo 4, apartado 1, letra
¢), incisos (ii) y (iii), del Reglamento (UE) n° 1307/2013 de pagos directos: regulado en el Real
Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a
la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y control de los
pagos directos y de los pagos al desarrollo rural

¢ Requisitos minimos nacionales relativos a la utilizacion de fitosanitarios: se establecen en el
Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacion para
conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios:

1. La gestion de plagas de los vegetales tendra en cuenta los principios generales de la gestion
integrada de plagas establecidos en el Anexo I del Real decreto 1311, que sean aplicables en cada
momento y para cada tipo de gestion de plagas.

2. La gestion de plagas se realizard asistida de asesoramiento, excepto en el caso de las producciones o
tipos de explotaciones consideradas de baja utilizacién de productos fitosanitarios (articulo 10.3 del
citado Real Decreto), en cuyo caso sera voluntario.

3. Las explotaciones exentas de la obligacion de asesoramiento tendran a su disposicion Guias de
Gestion Integrada de Plagas aprobadas por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente para facilitar el cumplimiento de los principios de la gestion integrada de plagas.

4. Obigacion de mantener actualizado un registro de tratamientos fitosanitarios, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 16 del citado Real Decreto.

5. A partir del 26 de noviembre de 2015, los usuarios profesionales de productos fitosanitarios deberan
estar en posesion del carné que acredite conocimientos apropiados para ejercer la actividad, asi como
estar inscritos en la seccidon del Registros Oficial de Productores y Operadores de Medios de Defensa
Fitosanitaria (ROPO).

6. Se prohiben las aplicaciones aéreas de productos fitosanitarios, salvo en el caso de que sean
autorizadas por el 6rgano competente de la comunidad autonoma, o promovidas por la propia
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administracion para el control de plagas declaradas de utilidad ptblica o por razones de emergencia.
En cualquier caso, es condicion para su realizacion que no se disponga de un alternativa técnica y
econdmicamente viable, o que las existentes presenten desventajas en términos de impacto en la
salud humana o el medio ambiente.

7. Se tomaran todas las medidas necesarias para evitar la contaminacion de las masas de agua y del
agua potable, tal como se establece en el articulo 31, 32 y 33 del citado real decreto.

8. Se respetaran las practicas obligatorias para la manipulacion y almacenamiento de los productos
fitosanitarios, envases y restos recogidas en el capitulo IX del citado real decreto

9. En virtud del Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, de inspecciones periddicas de los
equipos de aplicacion de productos fitosanitarios, los equipos de aplicacion dentro del ambito de
aplicacion del citado real decreto, segun el articulo 3 del mismo, deberan estar inscritos en el
Registro Oficial de Maquinaria Agricola (ROMA) o en el censo de equipos a inspeccionar elaborado
por los 6rganos competentes de las comunidades autobnomas.

e Requisitos minimos de utilizacion de fertilizantes: se establecen en los programas de actuacion de
las comunidades autonomas para las explotaciones agricolas y ganaderas situadas en zonas
declaradas como zonas vulnerables, en virtud del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre
proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias.

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Se detalla en el correspondiente apartado de la medida.

Descripcion de la metodologia y de los parametros y supuestos agronémicos, incluida la descripcion de los
requisitos de base contemplados en el articulo 29, apartado 2, del Reglamento (UE) n° 1305/2013, que sean
pertinentes para cada tipo particular de compromiso utilizados como punto de referencia para los calculos
que justifiquen los costes adicionales y las pérdidas de ingresos como consecuencia del compromiso
contraido y la cuantia de los costes de transaccion; en su caso, dicha metodologia tendra en cuenta la ayuda
concedida en virtud del Reglamento (UE) n® 1307/2013, incluidos los pagos correspondientes a las practicas
agrarias beneficiosas para el clima y el medio ambiente, a fin de evitar la doble financiacion; en su caso, el
método de conversion utilizado para otras unidades de conformidad con el articulo 9 del presente
Reglamento

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

No se contempla en el Marco Nacional

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Las ayudas se calculan por grupo de cultivo y zona agricola, comparando los costes e ingresos entre un
sistema de conversion a produccion ecoldgica y otro convencional, considerando en ambos casos los
requisitos de condicionalidad y greening, obteniéndose la diferencia de rendimientos netos (Tabla 3).

La operacion “conversion a la agricultura ecoldgica” implica unas pérdidas de ingresos superiores a las de
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mantenimiento ya que no puede comercializase todavia esta produccion como ecologica. Este hecho se ha
tenido en cuenta al calcular las cuantias de la ayuda con objeto de fomentar la incorporacion a este sistema.

Para el calculo de la ayuda anual se considerara la superficie ecologica en transformacion de la explotacion
y las correspondientes primas por tipo de cultivo.

Se entiende por “superficie ecologica indemnizable” para cada campatfia, la superficie de la explotacion que
estd en transformacion o que se aplican los métodos de la agricultura ecoldgica, incluyendo los cultivos y la
superficie forrajera con las limitaciones y exclusiones contempladas en el punto “costes elegibles”, que

hayan superado los controles del organismo de certificacion, y que esté incluida en el compromiso suscrito.

En todo caso el importe de la ayuda anual no superara la correspondiente a la superficie y cultivos del
compromiso suscrito o ampliado.

Se aplica una degresividad mediante el uso de coeficientes por grupo de cultivo para traducir la superficie
bruta en hectareas equivalentes. Cuando las explotaciones aumentan de tamaio el coste unitario por
hectarea disminuye, de forma que se les debe compensar menos. En la medida agricultura ecologica existen
diversos grupos de cultivo con una intensidad de produccion muy distinta (desde cereales extensivos a
horticolas o invernaderos) y el tamafio medio de estas explotaciones varia mucho. Por este motivo no parece
razonable aplicar una misma regresividad a todas las explotaciones. Ademas existen explotaciones mixtas
donde coexisten diversos cultivos. Se ha considerado que la formula para homogeneizar esta dimension es la
utilizacion de coeficientes equivalentes para poder hablar de hectareas equivalentes.

Por ello, se prevé una modulacién de las ayudas en funcion a la superficie declarada. A las hectareas de cada
grupo de cultivo, y con intencioén de ponderar el peso del valor afadido de cada grupo, se les aplica el
coeficiente de la Tabla 1, que valora la diferencia de intensidad productiva de los grupos de cultivo y por
ende los mayores costes y lucros cesantes, obteniendo unidades equivalentes de superficie.

La explotacion patron con la que se comparan las demads es la explotacion de horticolas a la que se le otorga
un coeficiente = 1. Se considera que una explotacion de 16,66 has, es una explotacion media a la que se le
compensa la totalidad de la ayuda y que la superficie que exceda de 16,66 has, correspondiente a
explotaciones grandes, se les compensaré con el 50% de la ayuda. También conviene mencionar que la
mayor parte de las explotaciones son de tamafio medio y que hay pocas muy grandes.

Formula: “Prima conversion a la agricultura ecologica = superficie bruta x coeficiente de superficie (para
obtener hectdreas equivalentes) x importe unitario”.

La ayuda se calcula aplicando a las 16,66 primeras unidades equivalentes, el importe unitario completo y al
resto el 50% del importe unitario. Cuando el beneficiario es una sociedad se tiene en cuenta el n° de
personas socias, incrementando estos limites, multiplicandolos por el nimero de socios de la sociedad,
limitados a 3.

Las superficies de las parcelas de agricultura ecologica en conversion necesarias para cumplir con el
Greening, se reducirdn del célculo del importe de la ayuda.

La carga ganadera limitada entre el 0,2 y 1,5 UGM/ha difiere de la incluida en el Anexo IV del Reglamento
(UE) n® 889/2013, pero facilita la gestion de la medida, al hablar de UGM y poder calcular facilmente una
carga ganadera en explotaciones mixtas. El tope minimo de 0,2 UGM/ha es para potenciar el adecuado
mantenimiento de pastos en base al minimo pastoreo.
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Importe

Intensidad de

Importe ayudas SLdSE la ayuda
Grupo de cultivo calculado y (calculado
. propuesto
(euros/hectarea) frente al
(euros/ha)
propuesto)
Horticolas 1.137,68 600,00 953%
Frutales 831,34 831,34 100%
Vifia de vinificacion 203,16 203,16 100%
Olivo 481,72 481,72 100%
Frutos de cascara 259,09 259,09 100%
Arroz 332,85 332,85 100%
Herbéceos y cultivos forrajeros para siega
en secano. Municipios de rendimiento < 2,2 112,26 112,26 100%
toneladas/hectarea
Herbaceos y cultivos forrajeros para siega
en secano. Municipios con rendimientos > R, TEE 22 100%
2,2y € 3,7 toneladas/hectéarea
Herbaceos y cultivos forrajeros para siega
en secano. Municipios de rendimiento > 3,7 224 91 224 91 100%
toneladas/hectarea
Herbacec,)s y cultivos forrajeros para siega 272,43 272,43 100%
en regadio
Plantas aromaticas, medicinales y tintéreas 260,84 260,84 100%
Pastos aprovechados a diente, con carga .
ganadera >0,2 y £ 1,5 UGM/hectarea 2oyl 2k ULl
Viveros de planta horticola 1.200,26 1.200,26 100%

Tabla 3. Intensidad de ayuda segun grupo de cultivo

796




8.2.9.3.2. Mantenimiento de los métodos y practicas de la agricultura ecolégica

Submedida:

e 11.2. pago para el mantenimiento de practicas y métodos de agricultura ecoldgica

8.2.9.3.2.1. Descripcion del tipo de operacion

La medida se dirige a agricultores individuales, tanto personas fisicas como juridicas, que se comprometan a
mantener los métodos de la agricultura ecologica segtn se define en el Reglamento (CE) n°® 834/2007 del
Consejo, después del periodo inicial de la conversion en las parcelas destinadas a la agricultura ecologica o
a la ganaderia ecologica de las especies bovina, equina u ovina/equina que cumplan los requisitos
pertinentes y que operen en las zonas rurales de toda la Comunidad Foral de Navarra.

Los agricultores individuales que quieran acogerse a esta medida deben asumir, en relacion al
mantenimiento de las practicas y métodos de la agricultura ecoldgica, el compromiso de aplicar los métodos
de la produccion ecoldgica establecidos en el Reglamento (CE) n® 834/2007 y Reglamento (CE) n°
889/2008 en las unidades productivas (superficies y animales) acogidas a esta medida.

Los beneficiarios de la ayuda al mantenimiento de la agricultura ecoldgica deberan respetar las condiciones
de base o referencia en lo relativo a condicionalidad, productos fitosanitarios y fertilizantes y sélo podran
ser compensados por los requisitos que van mas alla de estas condiciones.

Ademas, la superficie de pastos permanentes y la superficie forrajera aprovechada a diente, debe ser
utilizada en la alimentacion del ganado de la propia explotacidn, y las hectareas subvencionables
correspondientes no podran superar el valor de las UGM ecologicas de la explotacion cuando la densidad
ganadera sea inferior a 1 UGM/ha.

8.2.9.3.2.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

Duracion del compromiso

Los compromisos en el marco de esta ayuda se contraeran por un periodo de 5 afios, con posibilidad de
prorroga anual.

La ayuda consiste en una subvencion en forma de prima.

La ayuda se concederd anualmente y cubrira los costes adicionales y las pérdidas de ingresos derivados de la
practica de la agricultura y la ganaderia ecoldgica.

La captura de la informacion de parcelas y de animales se realizard en el programa de captura anual de la
PAC. Se realizaran las verificaciones administrativas e in situ oportunas para cada campafa incluido la
certificacion emitida por la entidad de certificacion. Después de justificar que se cumplen los requisitos de
concesion de la ayuda se emitira una resolucion de pago de la misma por el importe correspondiente.
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8.2.9.3.2.3. Enlaces a otra legislacion

e Decreto Foral 617/1999, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre la
produccion agraria ecologica y su indicacion en los productos agrarios y alimentarios en el &mbito
de la Comunidad Foral de Navarra.

http://www.navarra.es’/home_es/Actualidad/BON/Boletines/2000/4/Anuncio-0/
e Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones.

http://www.navarra.es’/home es/Actualidad/BON/Boletines/2005/136/Anuncio-1/

e Decreto Foral Legislativo 150/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Foral del Registro de Explotaciones Agrarias de Navarra.

http://www.navarra.es’/home es/Actualidad/BON/Boletines/2002/96/Anuncio-1/

e Reglamento (CE) n°® 834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre produccion y etiquetado
de los productos ecologicos.

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007R0834:20081010:ES:
PDF

e Reglamento (CE) n° 889/2008 de la Comision, de 5 de septiembre de 2008, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 834/2007 del Consejo sobre produccion y
etiquetado de los productos ecologicos, con respecto a la produccion ecologica, su etiquetado y su
control.

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2008R0889:20130101:ES:
PDF

e Reglamento (UE) n° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se establecen normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los
regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun.

http://www.boe.es/doue/2013/347/L00608-00670.pdf

8.2.9.3.2.4. Beneficiarios

Podréan acogerse a la ayuda las personas fisicas y juridicas que a la fecha de solicitud cumplan las
condiciones de admisibilidad, siempre que sean Agricultores Activos en el sentido del articulo 9 del
Reglamento (UE) n° 1307/2013 y estén inscritos en el organismo de certificacion autorizado en Navarra
(CPAEN).
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8.2.9.3.2.5. Costes subvencionables

Se subvenciona el 100 % del importe de ayuda calculado, teniendo en cuenta los importes maximos
permitidos por el reglamento.

Las primas por mantenimiento de métodos y practicas de la produccion ecoldgica compensaran a los
beneficiarios, dependiendo de cultivos, por la totalidad de los costes adicionales y las pérdidas de ingresos
consecuencia de los compromisos suscritos tal y como se describe en el documento “Cdlculo primas
medidas M10-M11-M12-M13”. Esta compensacion se estima suficiente y no pone en peligro la acogida de
la operacidn, ni la consecucion de los objetivos.

Los costes fijos no son subvencionables por esta medida, aunque pueden ser cubiertos por las medidas de
inversion.

Los compromisos contraidos por encima de la linea base que implican un mayor coste son:

En la produccién ecologica no podran utilizarse OMG ni productos obtenidos a partir de o mediante
OMG, salvo medicamentos veterinarios.

Mantenimiento de la fertilidad y la actividad biologica del suelo mediante la rotacion plurianual de
cultivos que comprenda las leguminosas y otros cultivos de abonos verdes y la aplicacion de
estiércol animal o materia orgénica.

La superficie por animal de los alojamientos es mayor en ganaderia ecoldgica que en ganaderia
convencional. Ademas en ganaderia ecologica no se permite el atado ni la estabulacion cerrada.

En ganaderia ecologica se necesita una superficie de pasto mayor que en la produccion
convencional. Asimismo se necesita una superficie mayor donde distribuir el estiércol producido.

También se producen mayores costes derivados de la utilizacion de mayor mano de obra y por:

e Separacion Produccion ecologica de no ecologica en todas las fases.

e Separacion de la produccion ecologica de la obtenida en la fase de conversion.

e No utilizacién de abonos quimicos de sintesis.

e Solo podran utilizarse semillas y materiales de reproduccion producidos ecoldégicamente.

¢ Origen de los animales. El ganado ecoldgico debera nacer y crecer en explotaciones ecoldgicas.
e Mayor coste de los productos de limpieza y desinfeccion.

Ademas supone una pérdida de ingresos consecuencia de una menor produccion los siguientes requisitos
contraidos por encima de la linea base:

La obligacion de recolectar, implica obtener una produccién ecologica que es uno de los objetivos de
esta medida, poner en el mercado productos ecoldgicos

Tratamientos fitosanitarios. Solo podran utilizarse productos fitosanitarios que hayan sido
autorizados para su utilizacion en la produccion ecoldgica y debe conservarse la justificacion de su
necesidad.

En ganaderia ecoldgica no pueden darse estas mutilaciones que facilitan el manejo del ganado.

En ganaderia ecologica se procura no utilizar medicamentos veterinarios y en caso de necesidad solo
pueden utilizarse de una forma muy limitada.
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8.2.9.3.2.6. Condiciones de admisibilidad

Podrén ser beneficiarios de la medida aquellos agricultores individuales con parcelas destinadas a la
produccion agricola ecologica que a la fecha de la solicitud satisfagan las siguientes condiciones:

e Ser Agricultor Activo en el sentido del articulo 9 del Reglamento (UE) n° 1307/2013.

e Estar inscrito y disponer de licencia de un Organismo Oficial de Certificacion de la Produccion
Ecologica.

e Adherirse al régimen, especificando las parcelas y unidades ganaderas, y comprometerse a practicar
la agricultura ecoldgica, segiin lo dispuesto en el Reglamento (CE) n°® 834/2007, Reglamento
889/2008 y el Decreto Foral 617/1999 durante el periodo minimo de 5 campanas.

¢ Destinar toda o parte de su explotacion radicada en Navarra a la agricultura ecologica, o tener una
explotacion ganadera destinada a la produccion ecologica de carne y/o leche.

e No haber sido excluido del régimen de ayudas agroambientales o a la produccion ecologica.
Otras obligaciones conforme al articulo 35.2 del Reglamento (UE) n° 640/2014:

e Presentar solicitud anual y declarar las parcelas dedicadas a la agricultura ecoldgica, asi como las
dedicadas a transformacion y por las que se solicita ayuda.

e No disminuir las unidades productivas ecologicas o en transformacion de su explotacion por debajo
del 90% de las unidades productivas ecologicas o en transformacion del primer afio de compromiso.

e Participar en las actividades formativas que indique el Departamento de Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Administracion Local, personalmente o mediante la persona en quien delegue.

e Llevar un cuaderno de explotacion en que se consten todas las parcelas de la explotacion, las
rotaciones establecidas, labores, tratamientos, etc.

e La ayuda al mantenimiento de la agricultura ecoldgica so6lo se puede conceder a la tierra definida
como “area agricola”, lo que implica, ademas, que la ayuda se concedera por hectarea.

e Quedan excluidas de las ayudas por “mantenimiento de la agricultura ecologica” las superficies en
las que no se realicen labores de conservacion, mantenimiento o mejora de la fertilidad tales como
superficies agrarias declaradas en barbecho o superficies de pasto utilizadas en comun.

e El el caso de las parcelas agricolas, recolectar las parcelas cultivadas, salvo que se utilice como
abono verde o barbecho dentro de la rotacion de cultivos ecologicos.

e Todos los pastos permanentes y las superficies forrajeras utilizadas a diente, seran aprovechadas por
el ganado ecologico de la propia explotacion.

e Mantener el aprovechamiento extensivo de las superficies forrajeras pastables mediante una carga
anual ganadera 6ptima, establecida entre 1,5 UGM y 0,2 UGM por hectarea y realizar labores de
conservacion, mantenimiento o mejora de la fertilidad.

e Los productores de la explotacion deben terminar la fase de produccion agraria como ecoldgico y
realizar una actividad agraria productiva en las condiciones normales de la zona.

Esta operacion es incompatible con las siguientes operaciones de la medida M10 “Agroambiente y clima™:
M10.01.01 “Ayuda para la produccidén agroambiental de patata de siembra”, para este cultivo, M10.01.02
“Fomento de sistemas ganaderos sostenibles, mediante pastoreo y extensificacion” para los grupos de
cultivo de herbaceos y cultivos forrajeros para siega en secano y en regadio y para el grupo de pastos a
diente;, para este cultivo y finalmente con la M10.01.07 “Ayuda a la captura de carbono en secanos
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semiaridos”.

8.2.9.3.2.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

En virtud del art. 49.2. del Reglamento (UE) n° 1307/2013 no es obligatorio establecer criterios de seleccion
en esta operacion.

Sin embargo, con objeto de que el mantenimiento a la produccion ecologica se realice de la mejor manera
posible para la consecucion de los objetivos de la misma, podran aplicarse a los solicitantes, entre otros, los
siguientes criterios de seleccion, teniendo en cuenta zonas de importancia medioambiental en las que sea
especialmente importante ejecutar la medida:

e Zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos por contaminacion de las aguas por nitratos
procedentes de fuentes agrarias.
e Zonas Natura 2000.

8.2.9.3.2.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

Los importes maximos para cada uno de los grupos de cultivo establecidos se muestran en la Tabla 4.

Las ayudas previstas en ningun caso sobrepasaran los limites de apoyo maximos establecidos en el anexo II
del Reglamento (UE) n°® 1305/2013.

En todo caso el importe de la ayuda anual no superara la correspondiente a la superficie y cultivos del
compromiso suscrito o ampliado.
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Coeficientes de la
superficie para el

Importes unitarios

Grupo de cultivo en el mantenimiento| .
(euros/hectérea) calculo de la ayuda
de mantenimiento
Herbaceos y cultivos forrajeros para siega en secano. 95 32 0.100
Municipios con rendimiento < 2,2 toneladas/hectarea ! ’
Herbaceos y cultivos forrajeros para siega en secano. 16093 0213
Municipios con rendimientos > 2,2 y < 3,7 toneladas/hectarea ’ *
Herbaceos y cultivos forrajeros para siega en secano. 213 53 0.283
Municipios con rendimiento > 3,7 toneladas/hectarea : *
Herbaceos y cuftivos forrajeros para siega en regadio 246,46 0333
Plantas aromaticas, medicinales y tintoreras 236,74 0375
Aoz 310,47 0416
Horticolas al aire libre e invernaderos 600,00 1,000
Frutos de cascara 236,25 0,375
Vifia de vinificacion 429,30 0,583
Olivo 428,91 0566
Frutales 695,50 0,875
Pastos a diente de una explotacion en ganaderia ecologica 205,50 0,270
Viveros de planta horticola 1.200,00 2,000

Tabla 4 Importes unitanos mantenimiento agricultura ecoldgica

Tabla 4 Importes unitarios mantenimiento agricultura ecolégica

8.2.9.3.2.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.9.3.2.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Clasificados los riesgos de acuerdo con los tipos indicados por la Comisién en su ficha de orientacion
(Circular de Coordinacion 13/2014 “Criterios para evaluar la verificabilidad y controlabilidad de las
medidas de los PDR 2014 - 2020) sobre el articulo 62 del Reglamento (UE) n® 1305/2013, los riesgos
constatados son los siguientes:

e R5: Compromisos dificilmente verificables.
o Redaccién de compromisos.
o Controlabilidad de los compromisos.
e R6: Priorizacion como criterios de elegibilidad.
o Eleccion y redaccion de los criterios de elegibilidad.
e R8: Aplicaciones informaticas.
o Protocolo de traspaso de informacion entre las diferentes entidades.
e RO: Solicitudes de pago.
o Publicidad de la convocatoria.
o Solicitudes de pago.
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8.2.9.3.2.9.2. Acciones de mitigacion

Frente a los riesgos identificados en el apartado anterior, han sido establecidos las siguientes acciones
atenuantes:

a. Redaccion de los compromisos:
e Redaccion explicita, precisa, significativa y controlable de los diferentes compromisos.
b. Controlabilidad de los compromisos.

e Establecimiento de una lista de controles para la comprobacion de su cumplimiento, tanto
administrativamente como sobre el terreno.

¢ El organismo de control en las inspecciones sobre el terreno comprobara en los cuadernos de
explotacion si hay algin indicio de que no se estén respetando las normas de agricultura
ecoldgica y administrativamente se comprobara si el organismo de certificacion
correspondiente ha hecho alguna recomendacion y, en caso afirmativo, qué ha hecho el
beneficiario al respecto.

Véase la Tabla 5: Métodos verificacion de los compromisos necesarios para el control de la
medida.

c. Eleccion y redaccion de los criterios de elegibilidad.

e Determinacion y establecimiento de criterios claros de elegibilidad de los beneficiarios en las
normas reguladoras de cada operacion del PDR.

e Controles cruzados de informacion con otras unidades de gestion (REAN, CPAEN,...).

e Aplicacion de la Ley Foral 11/2005, de Subvenciones.

d. Protocolo de traspaso de informacion entre las diferentes entidades.

e Protocolo que establezca el intercambio de informacion con las entidades certificadoras y las
fechas de esos intercambios.

e. Publicidad de la convocatoria:

e Aprobacion de la convocatoria mediante norma oficial.
e Publicacion anual de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Comunidad Foral de Navarra.

f. Solicitudes de pago:
e Establecimiento de fechas precisas de presentacion de las solicitudes anuales.

¢ Controles administrativos que verifiquen la veracidad de los datos de solicitud y de la
documentacién adjunta a la misma, asi como de la fecha de presentacion de solicitudes.
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Compromisos Verificacion y control Meétodos de verificacion y control

El programa de calculo de la ayuda

apisst | log aopfodoy d2 s comprueba la inscripcion y la calificacion de

produccién ecolégica establecidos

b ecologica o en conversion por parte del
enRe; ieril;r?:tztg]i()c r]i’) ggg?;g/ozgogz Administrativo y sobre | Organismo certificador en Navarra de las
i;s & unidades roductivas el terreno parcelas que solicitan la ayuda en la PAC
Geupetfisies: v animales)pacogi das a durante el periodo de 5 afios. Asimismo, el
sar st CPAEN vy la Seccion de Inspecciones

notificaran los incumplimientos detectados

Tabla 5. Métodos verificacion de los compromisos necesarios para el control de la medida

8.2.9.3.2.9.3. Evaluacion global de la medida

De la experiencia obtenida en la aplicacion de esta medida en el anterior Programa de Desarrollo Rural, se
puede concluir que la valoracion en cuanto a la verificabilidad y controlabilidad es satisfactoria.

La valoracion esta fundada en los siguientes elementos:
e Aplicacion de los distintos controles efectuados y evaluacion de los mismos.

e Recomendaciones emitidas en las diferentes auditorias (controles internos y externos) y actuaciones
para su cumplimiento.

o Analisis de los datos estadisticos sobre controles remitidos con base al Articulo 31 del Reglamento
(UE) n°® 65/2011.

o Andlisis estadistico de la tasa de error.
e Calculo de costes de ayuda: mediante la comparacion con los métodos de produccion

convencionales frente a los costes de los métodos de produccion ecologica facilitados por el Instituto
Navarro de Tecnologias e Infraestructuras Agroalimentarias.

8.2.9.3.2.10. Informacién especifica de la operacion

Identificacion y definicion de los elementos de referencia pertinentes; aqui se incluyen las normas
obligatorias correspondientes establecidas de conformidad con el titulo VI, capitulo I, del Reglamento (UE)
n® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, los criterios y actividades minimas pertinentes
establecidos de conformidad con el articulo 4, apartado 1, letra ¢), incisos ii) y 1ii), del Reglamento (UE) n°
1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, los requisitos minimos pertinentes relativos a la
utilizacién de abonos y productos fitosanitarios, asi como otros requisitos obligatorios pertinentes
establecidos en el Derecho nacional

Se detalla en el correspondiente apartado de la medida.
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Descripcion de la metodologia y de los pardmetros y supuestos agrondmicos, incluida la descripcion de los
requisitos de base contemplados en el articulo 29, apartado 2, del Reglamento (UE) n® 1305/2013, que sean
pertinentes para cada tipo particular de compromiso utilizados como punto de referencia para los calculos
que justifiquen los costes adicionales y las pérdidas de ingresos como consecuencia del compromiso
contraido y la cuantia de los costes de transaccion; en su caso, dicha metodologia tendrd en cuenta la ayuda
concedida en virtud del Reglamento (UE) n® 1307/2013, incluidos los pagos correspondientes a las practicas
agrarias beneficiosas para el clima y el medio ambiente, a fin de evitar la doble financiacion; en su caso, el
método de conversion utilizado para otras unidades de conformidad con el articulo 9 del presente
Reglamento

Las cuantias de las ayudas al mantenimiento de las practicas y métodos de la agricultura ecologica se han
establecido en funcidn del grupo de cultivo y zona agricola, mediante la comparacién, considerando los

gastos adicionales y las pérdidas de ingresos, respecto a los métodos habituales de produccién convencional
(Tabla 6).

Para cada grupo de cultivo y zona se han calculado los costes e ingresos de un sistema de produccion
ecologico y los costes e ingresos de cultivos “convencionales”, considerando en ambos casos los requisitos
de condicionalidad y greening, y se ha obtenido la diferencia de rendimientos netos.

Para el calculo de la ayuda anual se considerara la superficie ecoldgica en transformacion de la explotacion
y las correspondientes primas por tipo de cultivo.

Se entiende por “superficie ecologica indemnizable” para cada campatfia, la superficie de la explotacion que
estd en mantenimiento o se aplican los métodos de la agricultura ecoldgica, incluyendo los cultivos y la
superficie forrajera con las limitaciones y exclusiones contempladas en el punto “costes elegibles”, que
hayan superado los controles del organismo de certificacion, y que esté incluida en el compromiso suscrito.

En todo caso el importe de la ayuda anual no superara la correspondiente a la superficie y cultivos del
compromiso suscrito o ampliado.

Se aplica una degresividad mediante el uso de coeficientes por grupo de cultivo para traducir la superficie
bruta en hectareas equivalentes. Cuando las explotaciones aumentan de tamafio el coste unitario por
hectarea disminuye, de forma que se les debe compensar menos. En la medida agricultura ecologica existen
diversos grupos de cultivo con una intensidad de produccion muy distinta (desde cereales extensivos a
horticolas o invernaderos) y el tamafio medio de estas explotaciones varia mucho. Por este motivo no parece
razonable aplicar una misma regresividad a todas las explotaciones. Ademas existen explotaciones mixtas
donde coexisten diversos cultivos. Se ha considerado que la formula para homogeneizar esta dimension es la
utilizacion de coeficientes equivalentes para poder hablar de hectareas equivalentes.

Por ello, se prevé una modulacion de las ayudas, en funcion a la superficie declarada. A las hectareas de
cada grupo de cultivo, y con intencién de ponderar el peso del valor anadido de cada grupo, se les aplica el
coeficiente de la Tabla 4, que valora la diferencia de intensidad productiva de los grupos de cultivo y por
ende los mayores costes y lucros cesantes, obteniendo unidades equivalentes de superficie.

La explotacion patron con la que se comparan las demaés es la explotacion de horticolas a la que se le otorga
un coeficiente = 1. Se considera que una explotacion de 16,66 has, es una explotacion media a la que se le
compensa la totalidad de la ayuda y que la superficie que exceda de 16,66 has, correspondiente a
explotaciones grandes, se les compensara con el 50% de la ayuda. También conviene mencionar que la
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mayor parte de las explotaciones son de tamafio medio y que hay pocas muy grandes.
De todo esto se obtendria la siguiente formula:

Prima mantenimiento a la agricultura ecologica = superficie bruta x coeficiente de superficie (para obtener
hectareas equivalentes) x importe unitario.

La ayuda se calcula aplicando a las 16,66 primeras unidades equivalentes, el importe unitario completo y al
resto el 50% del importe unitario. Cuando el beneficiario es una sociedad se tiene en cuenta el n° de
personas socias, incrementando estos limites, multiplicandolos por el nimero de socios de la sociedad,
limitados a 3.

Las superficies de las parcelas de agricultura ecologica en mantenimiento necesarias para cumplir con el
Greening, se reduciran del calculo del importe de la ayuda.

La carga ganadera limitada entre el 0,2 y 1,5 UGM/ha difiere de la incluida en el Anexo IV del Reglamento
(UE) n°® 889/2013, pero facilita la gestion de la medida, al hablar de UGM y poder calcular facilmente una
carga ganadera en explotaciones mixtas. El tope minimo de 0,2 UGM/ha es para potenciar el adecuado
mantenimiento de pastos en base al minimo pastoreo.

. Importe ayudas calciiado Importe ayudas Tteashiat U i Ayvch
Gropo e ciitvy ‘euros/hectarea ropuesto (euros/ha {EalCIiiato el al
( ) Lk ( ) propuesto)

Horticolas 668,03 &00,00 80 %
Frutales 695,50 695,50 100 %
Vifia de vinificacion 42530 429,30 100 %
Olive 423,91 42891 100 %
Frutos de cascara 236,25 236,25 100 %
Arroz 30,47 310,47 100 %
Herbaceos y cultivos forraferos para sfega en secano. Municipios de 85 37 a5 32 100 %
rendimiento = 2,2 toneladas/hectarea B S i
Herbaceos y cuitivos forraeros para siega en secano. Municipios con 160,83 160,93 100 %
randimigntos > 2,2 y = 3,7 toneladasihectirea R o
Hs.r.tla:eos ¥ cm‘.'l"t-fﬂs forrajeros para slega en secano. Municipios de 213,53 213 53 100 %
rendimignto = 3, 7 loneladas/hectarsa
Herbaceos y cultivos forraferos para sfega en regadio 248 46 246,45 100 %
Plantas aromaticas, medicinales y tintbreas 235,74 236,74 100 %
Pastos aprovechados a diente, con carga ganadera »02 y = 1, -

205,60 205,50 100 %
LUGM/hectarea ‘
Viveros da planta horticola 1.250,00 1.200,00 86 %

Tabla 6. Intensidad de ayuda segun grupos de cultivo
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8.2.9.4. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones
8.2.9.4.1. Riesgo(s) en la aplicaciéon de las medidas

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

No se contempla en el Marco Nacional.

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Se detalla en el correspondiente apartado de cada operacion.

8.2.9.4.2. Acciones de mitigacion

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

No se contempla en el Marco Nacional.

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Se detalla en el correspondiente apartado de cada operacion.

8.2.9.4.3. Evaluacién global de la medida

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

No se contempla en el Marco Nacional.

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Se detalla en el correspondiente apartado de cada operacion.

807




8.2.9.5. Informacidn especifica de la medida

Identificacion y definicion de los elementos de referencia pertinentes; aqui se incluyen las normas
obligatorias correspondientes establecidas de conformidad con el titulo VI, capitulo I, del Reglamento (UE)
n® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, los criterios y actividades minimas pertinentes
establecidos de conformidad con el articulo 4, apartado 1, letra c), incisos ii) y iii), del Reglamento (UE) n°
1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, los requisitos minimos pertinentes relativos a la
utilizacion de abonos y productos fitosanitarios, asi como otros requisitos obligatorios pertinentes
establecidos en el Derecho nacional

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

Ver apartado 5.1

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

El cumplimiento de las normas de agricultura ecoldgica en su conjunto y especialmente en lo referido a la
utilizacion de insumos en la agricultura y técnicas de manejo de recursos naturales son mas exigentes que
las establecidas en los requisitos legales de gestion y en las buenas condiciones agrarias y medioambientales
de la condicionalidad; ademas van mas alla de las practicas habituales realizadas por los agricultores.

La linea base no se incluye dentro de las condiciones de admisiblidad, sino que se considera a todos los
efectos como otra obligacion.

A continuacion se muestra la tabla 7. “Cuadro de compromisos, linea base, practica habitual y greening
Agricultura ecologica”
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CUADRO DE COMPROMISOS, LINEA BASE, PRACTICA HABITUAL Y GREENING

e e e e e e e s

LINEA BASE

PRACTICA HABITUAL

COMPROMISO REMUNERABLE

GREENING

A) - APLICAR LOS METODOS DE LA PRODUCCION ECOLOGICA ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO (CE) N° 8342007 Y REGLAMENTO (CE) N° 8392008 EN LAS UNIDADES PRODUCTIVAS (SUPERFICIES Y ANIMALES) ACOGIDAS A ESTA
MEDIDA.

Exclusion OMG
En la produccion ecolégica no podrin utilizarse OMG ni productos cbtenidos a partir de o mediante
OMG, sab b i

Reglamento (CE) n° 1829/2003 (Seccidn 1), S¢ pusden usar semillas modificadas.
s ) 2
It

Tanto en agricultra como en la alimentacién del ganado
jueden utilizarse OGMs autorizados

Menor prodiceién o més coste en agricultura

Piensos mis caros en gamderia

Separacion Produccion ecoldgica de no ecolégica en today kas fases

Teda la aplu:uﬂm egricola se gestionara de acverdo con los requisitos aplicables a la produccion
ecol dgi

Enﬁmmnlnnoahedmlhm en unidades o de
con especies getales qus puedan d
En este caso se mantendré la tierm, los mnﬂlca v los productos que se utilicen para la produccidn

ccolgica o e udos de aquellos que s ublicen o produzcan
en los ududes mmamymnmh un segistro documental adecuado que demmestre dicha

claramente
facilmente.

* | Mo tiens Linca Base

En prodoccion convencional no es necesaria esta separacion
fisica.

La necesidad de separacion conlleva mayores
08108 e instalaciones y tiempo

Convivencia con produccién en fase de conversibn
Cuando una exploteciin o widsd esté dedicada en parte a la produccién ecoldgics y en parte en fise de
conversion a la produccion ecolégica, o operador montendri separados los productos oblenidos
ecolégicamente y los productes obtenidos durante la fase de conversion, y los animales separados o
facilmente separables, y mantendrd un registro documental adecuado que demuestrs dicha separac

Mo tiene Linea Base

En prodccién convencioral mo es necesaria esta separacion
fisica.

La necesidad de separacion conlleva mayores
costos en instalsciones ¥ tempo

Mantenimbento de I fertilidad ¥ Ia actividad bielogica del suelo

Mediante la sotacién plurianual de eultivos que comprend las leguminosss y otros cultivos de abonos
verdes y Ta splicacion de estiéreal animal o materia orgénica, ambos de preferencia compostados, de
produccin ecoldgica.

| Se linuta la cantidad de estiereol a 170 kg N/ha

Mo tiene Linca Base

En produccicn convencional habifualmente no hay un plan de
otacién y la fertilidad se aumenta mediante abonos quimicos.

En agricultura ecolégica el plan de rotacion debiera
incluir 1 % mayor de barbecho, leguminosis o
mm verdes, por 1o que hay una disminucién de

sperada por una menar
nnmgsnadi

No utilizacion de abonos quinicos de sintesis

En caso de qus los métodes anteriorss | m sean suficientes, solamente podrin utilizarse fertilizantes v | R
del suelo que b dos para su utilizacién en la produccién ecolégica, y
debe conservarse la justi ficacidn de su nu:undad

Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre productos Fertilizantes, define los
producios fertilizantes que pueden utilizarse en la agncultura.

Para la agncultusa convencional el Anexo sobre “Relacion de
tipos de productos fertilizantes™ determina los producios que
se puieden empleat

Pucde haber una cimlmnén de I produccin por
una menor fertilizac

En caso de utilizar festilizantes no orginicos ¢l
precio de la UF puede ser mayor

Tratamientos fitosanitarios.

La provencién de dafics cawsados por plagas enformedsdes y malas hicrbas se busard
fundamentalmente en la proteccion de enemigos naturales, la eleccion de especies v vanedades, la
votacion de cullives, las tcnicas de cultivo y los proceses témmicos.

En caso de que se haya constatado la existencia de una ameniza para una coseoha, solo podrin utilizarse
productos ftosanitanies que heyan sido autorizados para. su utilizacion en la produccién ecolégica ¥
debe conservarse la just ficacion de su necesidad.

Reglamento (CE)} 1107/2009 del Pﬂlalrm l:lleW y dal Consgjo, de 21 de.
octubre de 2009, relativo a la Sdlo
se utilizarin productos fitosanitarios mlmwba inscritos en los Registros
cofrespondientes.

El RD 131172012 establece que "La gestion de las plagas de los vegetales se

mediante la aplicacion de practicas con bajo consume de productos
fitosanitarios, dando prionidad, cuando sea posible, a los métedos no quimicos, de
manera que los asesores y usuarios oplen por las pricticas y los productos con
menores riesgos para 1o salud humans y el medio ambiente, de entre 10d0s los
disponibles para tratar una misma plaga”.

Los productos fitosanitarios deben estar registrados y usarse de acuerdo con las
i i fichas de wdad

En agricultura convencional sdlo se wtilizarin productos
fitosanitarios autonzados, pero el uso cs menes resirictivo on
cualquier caso

En agriculia ecolégica se procura no utilizar
pr 0s fitosanitanios y en caso selo
pueden utilizarse determinados productos de una
lista limitada Pusde haber wna disminucidn de la
produccion por uma mayor afeccion por plagas o
competencia Ll et

En caso de femer que ufilizar producios
fitosaritarios ¢l precio de los awtorizados &s mayor.

Semillas y material vegetal de reproduccion
3ol matenales de

En casos de no poder disponer de este material puede autorizarse el uso de material no ecoldgico pero
eon resticcionss

oducid

No hay Linca Base

En agricultura convencional no existen estas limitaciones

Puede no haber semillas y materinl vegetal
ecoldgico disponible.

Por otra parte, dado su menor demanda y mayor
dificultad de produccion, o material ecoldgico
puede ser mis caro.

Origen de los animales
El ganado ecclégico deberf nacer y crecer en explotaciones ecolgicas

A efectos de cria, podrin levarse animales de cria no ecoldgica a una explotacion, en condiciones
aspecificas y deben superar el periodo de conversidn.

Mo tiene Linca Base

Mayores dificultades y gasto para explotaciones
ganaderas que no realicen el ciclo completo.

Bienestar animal
deberkn aost

Directiva 2008/119/CE del Consejo, de 18 de diciembre de 2008. Directiva
98/SB/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998 No sc limitara® la liberted de
mmneme propia de los animales, habida cuerta de su especic y de

Las practicas pecuanas, incluida la carga ganadera, ¥ | de

als de alas y ¢tologicas de los animal
S¢ establecen unas superficies minimas y condicionss de alojamiento.

Elatado o el mislamiento de animales estarin prohibidos salvo cuando se trate de un animal individual
por un periodo limitado,

dri acceso

wons al aire libre,

la adquinds y con los conocimientos cientificos, de
fanera que s les canse Sin enmb puden

La superficie por animal de los alojamiznics & menor en

mantener atados siempre que tengan un espacio adecuado.

Los temeros menores de 6 meses o pueden estar alados y deben estar en gripo.
Ademis se establece un tamafio minimo de los cubiculos.

En la medida en qus sea necesario y posible, el ganado mentenido al aire libre
seré objeio de profeccion conlra las inclemencias del tizmpo, los depredadores y
el riesgo de enfermedades.

que en ganaderia coldgica

Ademis en ganaderia comvencional se permite ol atado y lIa
estabulacidn cerrada.

Mayores costes en instalociones y mis dificultades
de mangic ¢n comparacién con la gamaderia
intensiva

Tabla 7. Cuadro de compromisos, linea base, practica habitual y greening (1)
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Carga Gamadera y gestion de residuos

El niimero de animales scrd limitado con objeto de minimizr el sobrepastoreo y ¢ deterioro, la erosion
¥ la contaminacién del suclo causada por los animales o ¢l esparcimicnto de sus excrementos

Debe disponerse de tierra (de la explotacion o con acuerdo) para que la distribucion del estiéreo] sea
inferior a 170 kg N/ba

Real Decteto ‘el'lm de 16 de fchmem Los aportes no dcbcm! sobrepasar en

ningin caso los 250 k de geno por hectirea y afio,

esta cantidad a 210-170 k n'ha y afio en las zomas declarsdas vulnerables en
materia de profeccion de las aguas conira Ja contaminacion producida por los

nitratos procedentes de fuentes agranas

En agricultura convencional los aportes no deben superar los
50 kilogramos de mitrogeno por hectirea y afie, excepto en
Zonas vulnerables

Habitualmente las superficies de pasto en
produccion convencional son menores que cn la
ecoldgica, por Jo que en ceolégica hay wn mayer
coste por um mayor necesidad de tierra de pastes.
Asimismo hay mayores costes en la distribucién del
estiércol producido ya que s¢ necesita mayer
superficie.

Separacion del ganado y uso de pastos comunales
El ganado ecoldgico se mantendrd separado de otros tipos de ganado.

Si conviven en la misma explotacion deben tener edificios y parcelas claramente separados y ser de
especies distintas.

Sin embargo, se pemmilira que animoles eriades ecoldgicamente pastereen en tierras commnales con
arreglo a determinadas condiciones restrictivis.

Estas condiciones afectan al mantenimiento de los pastos y del pamdo no scologico. Ademis los

productos obtenidos durantz este penodo no se considerarin "ecclog

No tiene

En ganaderia convencional no existen estas limitaciones.

Limitaciones para el aceeso a los pastos comunales,
donde no pueden convivir con ganado no ecoligico
i nsar pastos que hayan sido usados por ganado no
ecolégico de otras explolaciones salvo que se den
condiciones especificas, que implican mayores
costos al no poder utilizar sin limitaciones los
pastos comunales, que son mas baratos.

Prohibicién de mutilaciones

Sz prohiben mutilaciones comeo corte de rabo, recorts de dientes, pice o descucme.

Real Decreto 3482000 de 10 marzo. Se prohiben las mutilaciones salvo por
motivos justificades (sanitarios, segunidad, manejo ¢ higiens) como el corte de
Tabo en ovine y descueme €n vacimo,

En ganaderie
determenadas condiciones

1 pueden darse

Mas dificulmdes de mangjo en comparacion con la
genaderia convencional, donde estas practicas son
habituales

Alinsentacién del ganado

El ganado se alimentari con ecaldgicos,
la agricultura ecologica y sustancias no aprarias naturales.

de

procedentes de

Las materias primas vegetales de onigen no ecaldgico, las materias primas de origen animal y mineral,
los aditivos para piensos, asi come determinados productos que s emplean en nutricién animal o como
coadyuvantes teenoligicos, sclo se emplearin para piensos si han sido autorizados pana su uso en la
produccion ecologica.

No se utilizarin factores de crecimiento ni amincdeides sintéticos.

Los animales deberdn recibir una alimentaciin sana que sea adecuada a su edad y

especie y en suficiente cantidad considerando siempre sus necesidades

fisiolégicas

Todos los animales deberan tener acceso & una centidad suficiente de agua de

calidad

Los equipos para ¢l suministro de alimentos y agua estarin  comcebidos,

construidos y ubicados de formn quo se reduzea of ricsgo de contaminacien ¥

consecusncias que deriven la rivalidad entre los animales.

En los piensos se pueden utilizar sditivos autorizados, respetando el etiquetado.

lJ\!:rxu Directiva 98/S8/CE del Comsejo, de 20 de julio de 1998 sobre
agua y otras

En ganaderia convencional no hay limitacionss en cuanio al
lipo (ecoldgico 0 noj de los alimentos.

Los pienses y formajes de origen ecolégico son mis
Caros.

Origen de los alimentos

Basicamente. los piensos para el ganado d de la explk en la que se los
animales o de otras explotaciones ecolégicas de la misma region
Al menos un 50% de la propia expl o encoll con ofras expl ecolégicas.

No tiene Linea Base

En ganaderia convencicnal no hay limitacionss en cuanto al
origen (de la propia explotacion o comprados) de los
alimentos.

El gamadero ecolégico no pueds aprovechar la
posible existencia de  alimentos mis  baratos
producidos lejos de su region de origen

Alimentacion herbiveros

Enl caso de los herbivoros, ..l menos un 60 % de la meria seca quz mmmh racidn diaria d¢ los
herbivoros estard frescos,

Estara permitico reducir este porcenaje al 30 % para los animales productores de leche durante un

En rumiantes dar wna cantidad minima de fibra

En ganaderia convencional, excepto la cantided minima de
fibra en rumiantes, no hay limitaciones en cuanto a la
unhzacion de alimento concentrado

Hay una menor velocidad de crecimiento en
ganaderia ecoldgica, incrementando ¢l tiempo de
vida antes del sacrificio, asi como los costes de
mantenimiento del animal

P de tres meses al prineipio de la lactacién.
ARDesataclbn o crie o . . En ganaderia ecoldgica de leche mo puede
aderia convencional, excepto el calostro en temeros, no e 3
Los temeras deben recibir ¢l calostro en las primeras seis boras de vida comercializarse la leche que ha de utilizarse en la
Los mamiferos en fase de cria deberin con leche natural, materna mitaciones a Ta ulilizacidn de leche artificial da la cfia

Métodos de reproduccion

Para la reproduccion se utilizaran métodos naturales

Sin embargo, se permite 1a inseminacion artificial.

La reproduccion no sera inducida mediante fratamiento con hormonas o sustancias similares.

No se utilizarin otras formas de reproduccion artificial, come la clonacién © la transferencia de

No tien

En gnmd.em comenqmnl pmdcn forzarse los cidos
il

Menor indice reproductive (crias por hembra v afioy
en ganaderia ecolégica

Tratamientos veterinarios

La prevencion de enfermedades se basard en la seleccion de las razas y las estirpes, las practicas de
gestion pecuana, los piensos de alta calidad ¥ ol ejercicio, cargas ganaderas adecuadas y uma
estabulacion apropiada en buenas condiciones higicnicas.

Real Deereto 21782004, de 12 de noviembre. Los medicamentos deben estar
autorizados strarse via veterinania con fings lerapéuticos o zool&nicos
perfectamente definidos, y siguiendo los principios de las buenas practicas

Se durd preferencia para el tralamiento a los productos é y M a los

oligoelementos y & ofros productos autonzados

En omo cwcuu- podrin ul||:w-\e medicamentos veterinarios alopdticos de uw:m quimica o
™ un veterinario, sin superar 1os tres

Esta prohibido administrar sustancias de efectos hormonal y tireostitico y
sustancias be! los animales de | il

En ganaderia convencional s¢ suslen utilizar medicamentos,
aungue autorizados.

Pucde haber urna dismimxién de la produccitn o
una ralenfizacion del crecimiento por una mayor
afeccion o enfermedades.
En caso de temer que utilizar medicamentos
velerinarios ¢l precio pueds ser mayor.

Limpieza ¥ desinfeccion de las instalaciones

En la limpieza y desinfiecion de los loceles ¢ instelaciones ganaderos solamente podran utilizarse los
productos de limpicza y desinfoceion que hayan sido autorizados para su uso en la produceion
ceologics.

No tienc Linca Basc

Enagricultura convencional o existen estas limitaciones

Mayor coste de los productes de limpieza y
desinfeccion,

Tabla 7. Cuadro de compromisos, linea base, practica habitual y greening (2)

B)_EN EL CASO DE LAS PARCELAS AGRICOLAS, RECOLECTAR LAS PARCELAS CULTIVADAS, SALVO QUE SE UTILICE COMO ABONO VERDE O BARBECHO DENTRO DE LA ROTACION DE CULTIVOS ECOLOGICOS.
» En zona drida, 5i la uecion ¢s baja los gastos )
No tiene Linza Base cudura convencioml no esiste esta obligacion o e chtes
€) _TODOS LOS PASTOS PERMA® TES Y LAS SUPERFICIES FORRAJERAS UTILIZADAS A DIENTE, SERAN APROVECHADAS POR EL GANADO ECOLOGICO DE LA PROPIA EXPLOTACION.
Mo Hiene Linea Base En manejo sonvencional na existe esta obligacion ]::";_ﬁ::"’“’“’ L s i R - ‘
D) MANTENER EFL \FIILIVE( HAMIENTO EXTENSIVO DE LAS SUPERFICIES FORRAJERAS PASTABLES MEDIANTE UNA CARGA ANUAL GANADERA 6'1'\”\4 ESTABLECIDA ENTRE 1,5UGM Y 0,2 UGM POR HECTAREA ¥ REALIZAR LABORES
DE CONSERVACION, MANTENIMIENTO 0 MEJORA DE LA FERTILIDA
En Ganaderia comvencional se limitarin pars las moevas
cxplotacioncs o un nimero misimo de cabezas cquivalent a 4 | La extensificacién implica wn aumento de los
N r UGM/Ha para las instalaciones al aire libte (Decteto Foral | costes por una mayer necesidad de tiema ds pastos o
o tiene Linea Base
14872003, de 23 de junio, pos Jo que <o estoblecen Jas [y comeo eonsecuencia mapores costes.en e marjo
téonicas las de los mismos.
naderss en el dmbilo de Ia Cormasidad Foral de Navarms
E)_LOS PRODUCTORES DE LA EXPLOTACION DEBEN TERMINAR LA FASE DE PRODUCCION AGRARIA COMO ECOLOGICO ¥ REALIZAR UNA ACTIVIDAD AGRARIA PRODUCTIVA EN LAS CONDICIONES NORMALES DE LA ZONA.
Notiens Linea Base Los productares convencionales no tienen esta obligacion [L" o e g e ar g B ™

(*) Segun el punto 11 del articulo 43 del Reglamento (UE) n® 1307/2013, las superficies de agricultura ecoldgica, sirven para justificar el cumplimiento del greening si asi se solicita. En ese caso las ayudas son incompatibles y se efectuard el

descuento correspondiente en la ayuda para evitar la doble financiacion. Por lo tanto la medida esta relacionada de manera global con el greening.

Tabla 7. Cuadro de compromisos, linea base, practica habitual y greening (3)

Descripcion de la metodologia y de los parametros y supuestos agrondmicos, incluida la descripcion de los
requisitos de base contemplados en el articulo 29, apartado 2, del Reglamento (UE) n® 1305/2013, que sean
pertinentes para cada tipo particular de compromiso utilizados como punto de referencia para los céalculos
que justifiquen los costes adicionales y las pérdidas de ingresos como consecuencia del compromiso
contraido y la cuantia de los costes de transaccion; en su caso, dicha metodologia tendra en cuenta la ayuda
concedida en virtud del Reglamento (UE) n® 1307/2013, incluidos los pagos correspondientes a las practicas
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agrarias beneficiosas para el clima y el medio ambiente, a fin de evitar la doble financiacion; en su caso, el
método de conversion utilizado para otras unidades de conformidad con el articulo 9 del presente
Reglamento

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

No se contempla en el Marco Nacional.

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Se detalla en el correspondiente apartado de cada operacion.

Los estudios economicos se han obtenido de la Seccion de Gestion y Proyectos del Instituto Navarro de
Tecnologias e Infraestructuras Agroalimentarias, empresa instrumental de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra que dispone de datos historicos provenientes de su labor de asesoramiento en
la gestion de las explotaciones agrarias.

8.2.9.6. Otras observaciones importantes pertinentes para comprender y aplicar la medida
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v5.1 - Adoptado por la CE):

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

La agricultura ecoldgica, junto con los sistemas de cultivo extensivo, contribuyen a mantener y mejorar la
funcionalidad del suelo, asi como a proveer una amplia gama de beneficios publicos, incluyendo la vitalidad
rural, debido a las mayores necesidades de mano de obra de las explotaciones ecoldgicas, que proporcionan
oportunidades de empleo en las zonas rurales.

Un agricultor que aplica métodos de agricultura ecoldgica, ademads de esta ayuda "Agricultura ecologica",
puede acogerse a otras como son las consideradas en el articulo 16 "programas de calidad" y el articulo 17
"La inversion en activos fisicos" del Reglamento (UE) n® 1305/2013, siempre y cuando las intervenciones
en estas tres medidas se refieran a diferentes costes. El articulo 17 puede cubrir la inversion relativa a
elegibilidad y costos, y el articulo 16 la nueva participacion en programas de calidad de alimentos
ecologicos.

Asimismo podria acogerse a otras medidas del Reglamento (UE) n°® 1305/2013, como son las acciones de
transferencia de conocimientos e informacion (articulo 14), la utilizacion de servicios de asesoramiento
(articulo 15), el desarrollo agricola y comercial para las pequefias explotaciones agricolas (articulo 19) y la
cooperacion (articulo 35), que apoyan el desarrollo de productos, procesos, practicas, tecnologias y acciones
de cooperacion entre los actores de la cadena alimentaria innovadoras.

De conformidad con el articulo 28.4 del Reglamento (UE) n° 1306/2013, a la hora de calcular los pagos se
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debera deducir el importe necesario con objeto de excluir la doble financiacion de las practicas
contempladas en el articulo 43 del Reglamento (UE) n° 1307/2013 “Pago para practicas agricolas
beneficiosas para el clima y el medio ambiente”

Obviamente, los beneficiarios de esta ayuda, también tienen derecho a los pagos agroambientales y
climaticos, siempre y cuando se comprometan a llevar a cabo los compromisos que van mas alla de la linea
de base de la medida agroambiental y climatica y que se diferencien de los compromisos de apoyo en virtud
del articulo 29 del del Reglamento (UE) n° 1305/2013. Sin embargo, es incompatible con las operaciones de
la medida 10 “Fomento de sistemas ganaderos sostenibles, mediante pastoreo y extensificacion” para los
grupos de cultivo de herbaceos y cultivos forrajeros para siega en secano y en regadio y con el “Fomento al
cultivo de la patata de siembra integrada” para este cultivo.

Igualmente también es incompatible con la Medida 3 (articulo 16) “Regimenes de Calidad de los productos
Agricolas y alimenticios”.

A la medida Agricultura ecoldgica le serd de aplicacion lo establecido en los siguientes articulos de la
normativa:

* Apartados 2, 3 y 4 del Articulo 47 del Reglamento (UE) n° 1305/2013: Normas aplicables a las
ayudas por superficie.

* Articulo 48 del Reglamento (UE) n° 1305/2013: Clausula de revision.

* Articulo 14 del Reglamento Delegado (UE) n® 807/2014 que completa el Regl. (UE) n® 1305/2013:
Conversion o adaptacion de compromisos.

* Articulo 15 del Reglamento Delegado (UE) n® 807/2014 que completa el Regl. (UE) n® 1305/2013:
Situaciones en las que no se exige ningin reembolso.
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