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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- E| Asesor Juridico-Letrado de la Comunidad

Foral de Navarra ha solicitado mediante escrito de fecha 11 de enero de

2022 la autorizaciéon judicial de las medidas adoptadas por ORDEN
FORAL 2/2022, de 11 de enero, de la Consejera de Salud, por la que se
prorrogan las medidas adoptadas en la Orden Foral 60/2021, de 24 de
noviembre, por la que se establecen medidas sanitarias preventivas
especificas de caracter extraordinario como consecuencia de la
situacién epidemiolégica derivada de la COVID-19 y en la Orden Foral
63/2021, de 26 de diciembre, de la Consejera de Salud.

SEGUNDO.- Conferido traslado al Ministerio Fiscal para
informe de manera inmediata, lo ha evacuado el dia 11 de enero de
2022 con el resultado que obra en el procedimiento, quedando

seguidamente pendiente de dictar resolucion.
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Es Ponente la lltma. Sra. Magistrada D* ANA IRURITA DIEZ
DE ULZURRUN, quien expresa el parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Las medidas adoptadas en la Orden Foral
2/2022 de 11 de enero .

La Orden Foral referida establece:

Primero. Prorrogar, en los mismos términos, hasta el 31 de enero de 2022
incluido, la Orden Foral 60/2021, de 24 de noviembre, de la consejera de Salud, por la
que establecian medidas preventivas especificas de caracter extraordinario como
consecuencia de la situacion epidemioldgica derivada de la COVID-19, modificada por
Orden Foral 63/2021, de 27 de diciembre, de la consejera de Salud.

Segundo. Prorrogar, en los mismos términos, hasta el 31 de enero de 2022
incluido, las medidas establecidas en la Orden Foral 63/2021, de 27 de diciembre, de
la consejera de Salud, por la que establecian medidas preventivas especificas de
caracter extraordinario como consecuencia de la situaciéon epidemiolégica derivada de

la COVID-19, salvo la establecida en el punto 2 del apartado primero, que se modifica.

Tercero. Modificar el punto 2 del apartado primero de la Orden Foral 63/2021
, de 27 de diciembre, de la consejera de Salud, que quedan redactados como sigue:

" 2.Hosteleria y restauracion.

En los interiores de establecimientos con licencia de bar especial, bares,
cafeterias y restaurantes:

a) El consumo sera siempre sentado en mesa. Las barras podran ser
usadas por los clientes para pedir y recoger su consumicion. Podra permitirse el
consumo en mesas que cuenten con taburetes y se encuentren pegadas a la barra.
Estas mesas seran como maximo para dos personas y estaran a una distancia de 1,5
metros entre ellas.

b) La distancia entre mesas sera de 1,5 metros, medidos desde los extremos
de las mismas.

c) Las mesas o grupos de mesas no podran superar las diez personas
garantizando la distancia de seguridad interpersonal de 70 cm.



d) Los establecimientos deberan contar con carteles visibles donde indiquen

las medidas. generales a cumplir por los clientes para evitar la transmision del virus

Elﬁ Hﬂ |§:® 5: (distancia, higiene de manos y, sobre todo mascarilla).
ADMINISTRACION e) El uso de la mascarilla sera obligatorio en todo momento salvo en el

DE JUSTICIA L.,
momento puntual de la consumicion.

f) Todas las medidas establecidas en este punto para hosteleria y
restauracién seran aplicables para sociedades gastronémicas y pefias, asi como
bajeras, piperos y similares, bingos, salones de juego y apuestas y recreativos, asi

como establecimientos en espacios multifuncionales cuando ejerzan actividad de

2
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g hosteleria y restauracion”.
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229 esta orden foral tendran vigencia desde el 15 de enero hasta el 31 de enero de 2022
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Quinto. Esta orden foral entrara en vigor a las 00:00 horas del dia 15 de
enero de 2022.

Sexto. La Orden Foral 35/2021, de 29 de septiembre, de la consejera de

Salud, por la que se dejan sin efecto las restricciones derivadas de las medidas
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especificas vigentes como consecuencia de la situacion epidemiolégica derivada de

COVID-19, sigue vigente en lo que no se oponga a esta orden foral.

Séptimo. Publicar esta orden foral en el Boletin Oficial de Navarra.

SEGUNDO.- Sobre Ila ratificacion de las medidas
adoptadas en las Ordenes Forales 60/2021 y 63/2021

La Orden Foral 2/2022 acuerda la prérroga de las medidas
adoptadas mediante Orden Foral 60/2021 y Orden Foral 63/2021 , de la
Consejera de Salud, autorizadas respectivamente por los autos de esta
Sala n°190/2021 de 28 de diciembre PDRFUN 534/2021 y n° 164/2021
de 25 de noviembre DRFUN 164/2021.

Asi mismo y en el apartado tercero se introduce una

modificaciéon del apartado primero de la Orden Foral 63/2021 de 27 de
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diciembre a fin de eliminar a los cafés espectaculo de las medidas
adoptadas para hosteleria y restauracion, manteniéndose idénticas para
los interiores de establecimientos con licencia de bar especial, bares,

cafeterias y restaurantes.

Por ello , y dado que el contenido esencial de la O.F 2/2022
es el de prorrogar las medidas vigentes, se dan por reproducidos los
razonamientos contenidos en los autos referidos relativos al ambito y
alcance del control judicial de las medidas restrictivas de derechos
fundamentales en el proceso , normativa marco y fundamento a las
medidas, competencia de la Comunidad Foral Navarra y en particular de
la Consejera de Salud para adoptar las medidas sanitaritas restrictivas
de derechos fundamentales fuera del Estado de Alarma para analizar
en este concreto caso , la necesidad y proporcionalidad de la prérroga

de las medidas acordadas en la Orden Foral 2/2022 .

TERCERO.- Justificacion de la necesidad de las medidas
acordadas en la Orden Foral 2 /2022 de 11 de enero , de la

Consejera de Salud, ofrecida por la Administracion.

El Gobierno de Navarra pide de esta Sala la autorizacién de las
medidas acordadas en la OF 2/2022 vy, tras exponer diversos
precedentes administrativos y judiciales, sefala que “Llegada la pérdida
de vigencia de las medidas autorizadas por esa Sala, se precisa la prérroga en
sus mismos términos de las medidas adoptadas en las Ordenes Forales
60/2021, de 24 de noviembre, de la Consejera de Salud y enla Orden
Foral 63/2021, de 27 de diciembre de la misma autoridad sanitaria. Unicamente
se realiza una modificacion del punto 2 del apartado primero de la Orden
Foral 63/2021, de 27 de diciembre, habida cuenta de la inclusién, por error,
de los cafés espectaculo en el punto 2 de la Orden Foral 63/2021, de 27 de
diciembre. Tanto el informe del Instituto Navarro de Salud Publica y
Laboral como el del Hospital Universitario de Navarra y el de Atencién
Primaria patentizan que no sélo no ha mejorado la situacién epidemiolégica
o de ocupacion hospitalaria, sino que ha empeorado, dada la ascendente y

elevadisima transmision de contagios con la variante émicron. En el momento

4



de adopcion de las medidas de la Orden Foral 63/2021, de 27 de diciembre,

donde se prorrogaba la vigencia del pasaporte Covid y se afiadian ofras

2 1L\ = medidas restrictivas para hosteleria y restauracion la incidencia acumulada a
ADMINISTRACION los 14 y 7 dias era de 1.934,67 y 1.178,57 casos por 100.000 habitantes.

DE JUSTICIA

Pues bien, a fecha de 10 de enero de 2022, la incidencia acumulada

es de 7.101 casos a 14 dias y de 3.196 casos a 7 dias por cada 100.000
habitantes.

La ocupacion hospitalaria, a fecha 22 de diciembre de 2021, suponia
un namero de ingresos hospitalarios de 144 pacientes por COVID: 107 en
convencional, 12 en ingresos domiciliarios y 25 en UCIS. A fecha de 9 de
enero de 2022, los ingresos hospitalarios por COVID son 176 pacientes
ingresados en hospitalizacion convencional, 21 en hospitalizacion domiciliaria y
30 en las UClIs en los hospitales dela red de asistencia integrada, riego ya muy
alto en UCIS.

ANA IRURITA DIEZ DE ULZURRUN,
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Por otra parte, el 24 de diciembre, el 52%de pacientes de las UCIS no
estaban vacunados; a fecha de 9 de enero es un 55%de pacientes, es decir,
mayoritariamente siguen siendo personas no vacunadas.

Este aumento de casos, de ingresos hospitalarios y de sobrecarga en
atencién primaria se agrava, si cabe,segun los informes del Instituto de Salud

Publica y Laboral de Navarra y de la Gerencia de Atencion Primaria, la menor
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disponibilidad de recursos sanitarios por el gran numero de trabajadores

sanitarios y sociosanitarios que son casos positivos confirmados y, por tanto,
se encuentran en situacion de incapacidad temporal. Esta  circunstancia
afecta a la organizacion y funcionamiento de los centros repercutiendo en

la atencién a pacientes con ofras patologias que también afectan de manera

importante a la salud.

Como consecuencia de todo ello, siendo la situaciéon epidemioldgica
de contagios, de ocupacion hospitalaria superior a la existente en el
momento de autorizacion de las medidas que ahora se prorrogan, de aumento
también de sobrecarga de la atencion primaria y de menor disponibilidad de
personal sanitario y sociosanitario por bajas laborales derivadas de casos
positivos confirmados, la solicitud de prérroga de las medidas autorizadas
previamente sigue acreditando el requisito de proporcionalidad exigido por
la jurisprudencia de Tribunal Constitucional y de necesariedad para tratar de
evitar los contagios y, por consiguiente, el tensionamiento del sistema sanitario
tanto en actividad COVID como NO COVID.6.

Sobre idoneidad de la presentacion del pasaporte COVID, sefala la

administracion que permite controlar el acceso de personas no vacunadas
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a locales donde existe alto riesgo de contagio. De este modo se impide que
personas no vacunadas contraigan la infecciéon y de que, a su vez, contagien a
ofras. Las personas no vacunadas tienen cuadros mas graves de la
enfermedad. La exigencia se circunscribe a centros sociosanitarios y a
locales de ocio nocturno, restauracion y eventos multitudinarios con
comida y/o bebida, dadas las caracteristicas de las actividades y locales a
las que se aplica, pues se trata de aquélla en las que hay mas alto riesgo de
contagio. La medida es proporcionada porque no vulnera el derecho a la
igualdad y no produce discriminacion entre aquellos que estan vacunados
y que no lo estan, dado que la medida contempla una ftriple modalidad: o
bien el certificado de vacunacion, o el certificado de los resultados de una
prueba PDIA o el test de antigenos o el certificado de recuperacion.

El resto de medidas restrictivas participan de la naturaleza de
otras anteriormente examinadas y ratificadas o autorizadas por esa Sala. Las
medidas mas importantes adoptadas (limitacién de horario nocturno entre la 1
y las 6 am en diversas actividades, restricciones en las actividades de
hosteleria y restauracion en interiores y limitaciones en exteriores, medidas
para discotecas, eventos sociales, culturales y deportivos, asi como de indole
especificamente navidefia, y establecer limitaciones en el numero de
personas por grupo, entre otras) actuan de una manera sinérgica. Es,
pues, preciso mantener todas las medidas restrictivas actuales, incluida la
limitacion de horario nocturno entre la 1 y las 6 am, para que la incidencia nho
prosiga su tendencia actual de ascenso progresivo. Las medidas son

necesarias, proporcionadas e idéneas” .

Aporta Gobierno de Navarra , como soporte a su peticion
informe juridico de la Secretaria General Técnica del Departamento de
Salud en el que se justifican las medidas y se razona que “siendo Ia
situacion epidemiolégica de contagios, de ocupacioén hospitalaria superior a la
existente en el momento de autorizacion de las medidas que ahora se
prorrogan, de aumento también de sobrecarga de la atencién primaria y de
menor disponibilidad de personal sanitario y sociosanitario por bajas
laborales derivadas de casos positivos confirmados , se considera que la
solicitud de prorroga de las medidas autorizadas previamente, siguen
cumpliendo el requisito de proporcionalidad exigido por la jurisprudencia del
Tribunal Consitucional y  de necesariedad para tratar de evitar los
contagios y, por consiguiente, el tensionamiento del sistema sanitario tanto en
actividad COVID como NO COVID.”



Se acompafia asi mismo informe del Instituto de Salud Publica y

Laboral de Navarra de 10 de enero de 2022 en el que, tras el analisis de

ADMINISTRACION

DE AISTICIA los datos recogidos en los ultimos dias, se concluye que: " En el informe

del 26 de diciembre, y en una situacion de circulacion creciente, se planteaba
el riesgo del rapido avance de la variante omicron, que presenta una alta
transmisibilidad y un escape a la inmunidad producida por las vacunas. Se
decia que, aun en el caso de que la gravedad de la enfermedad /infeccién

fuera menor, el incremento exponencial de casos llevaria a un aumento de

ANTONIO SANCHEZ IBANEZ,

casos leves y a un aumento en el nimero de casos graves. Por todo ello, en un
contexto de alta interaccion familiar y/o social por la festividad de Navidad, se
vio la necesidad de poner en marcha medidas para disminuir de forma

significativa el numero de contactos y su duracion en actividades donde se

ANA IRURITA DIEZ DE ULZURRUN,
M2 JESUS AZCONA LABIANO
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evidencia que el riesgo de transmision es mayor con el fin de disminuir la

pendiente de incremento de casos y, en su medida, de casos graves. Dos
semanas despues, en un escenario en que la variante omicron se ha
convertido en variante dominante, con 85,5% de casos entre las muestras
analizadas de manera aleatoria semanalmente, la situacion ha empeorado de

manera importante: la incidencia acumulada a los 14 dias se ha multiplicado
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por 3,7 veces y la de los 7 dias por 2,7 veces, llegando a IA14 dias de 7.018

casos e IA7dias de 3.199 casos por 100.000 habitantes respectivamente.

Estos valores multiplican por 14 y 13 los valores que definen para la incidencia
global el nivel de riesgo muy alto o 4. Aunque el ratio entre IA14/IA/ en este
momento es de 2,2 y la Rt=0,96, no podemos concluir que la situacion se ha

estabilizado o ha alcanzado el pico de inflexion, ya que esta ultima semana ha

disminuido el numero de pruebas realizadas respecto a la anterior coincidiendo
con la adaptacion de la Estrategia de deteccién precoz, vigilancia y control del
COVID-19 aprobada en la Comisiéon de Salud Puablica el 30 de noviembre y por
tanto hay que observar los proximos dias para ver esta evoluciéon. En la misma
linea, el porcentaje de positividad de las pruebas de diagndstico de infeccion
activa ha aumentado del 20,2% al 52%, aunque también ha habido otros
factores que han influido en este aumento de la positividad, como la asuncién
de los autotest positivos declarados por las personas, sin que se conozca el
fotal de los autotest realizados. Aunque el porcentaje de personas que sufren
complicaciones debido a la COVID es menor que en otras ondas, el nimero de
personas afectadas es tan alto que la ocupacion hospitalaria por pacientes
enfermedad moderada y grave va aumentando progresivamente, y en este

momento hay una tasa de ocupacion de 34,48 camas por 100.000 habitantes,

7
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lo que supone el 12,35% de las camas. Lo mismo sucede con la UCI, en la que
hay una tasa de ocupaciéon de 4,69 camas por 100.000 habitantes, lo que
supone el 26,5% de las camas. Navarra ha estado hasta ahora en un nivel de
alerta 3 o alto, aunque en el dia de hoy, debido a los 31 pacientes en UCI y el
% de ocupaciéon de camas de UCI, que supera el 256%, ha pasado a nivel de
alerta 4 o muy alto. Veremos la evolucion los proximos dias. La carga de
trabajo de diagndstico y morbilidad debido al abordaje de COVID esta siendo
muy importante para todos los ambitos: salud publica, Atencion Primaria,
Atencion Hospitalaria y el ambito sociosanitario. Ello esta conllevando una
importante sobrecarga de trabajo, que esta siendo ademas mantenida en el
tiempo. Ademas, con estas incidencias tan altas, el numero de trabajadores en
general y el de los centros sanitarios y sociosanitarios en particular que en un
momento dado son casos confirmados y por tanto estan en incapacidad
temporal una semana como minimo es también muy alto. Esto afecta de
manera importante a la organizaciéon y al funcionamiento de los centros y
repercute en la atencién a pacientes con otras patologias que también afectan
de manera importante a la salud. Se va cumpliendo con los objetivos de
vacunacion establecidos por el Ministerio. Segtn sus datos, con fecha del 9 de
enero, el 91,3% de las personas de 12 y mas arios tiene pauta de vacunacion
completa. Respecto a la dosis de recuerdo, se ha administrado al 93% de las
personas de 70 y mas afios, al 88% de las personas de 60-69 afios, al 80% de
las personas vacunadas con Janssen y al 41% de las personas de 50-59 arios.
El 42,3% de las personas de 5-11 afos tiene ya la primera dosis. Esta dosis de
recuerdo protege de una enfermedad grave aunque no esta consiguiendo
contener de manera mantenida en el tiempo la transmision lo que se refleja en
el aumento de incidencia de infeccion (y reinfeccion) en las personas de mas
edad. En este marco, se ve necesario proteger a las personas mas
vulnerables, seguir con las medidas implantadas e incluso aumentarlas en aras
a frenar la transmision comunitaria.”

Se une igualmente informe sobre la situacion de atencién
primaria, del mismo dia 11 de enero en el que se expone que “se esta
produciendo una sobrecarga de trabajo desde el principio de la pandemia, que
se ha visto agudizada en las ultimas semanas. En AP se siguen la mayor parte
de los casos (> del 90%) para realizar un diagndstico precoz y un abordaje
temprano de las complicaciones). Los pacientes ingresados bien antes del
ingreso y/o tras el alta también son controlados por AP. Ademas, el resto de

patologias que en su gran mayoria se siguen en AP precisan atencion y
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seguimiento por parte de los profesionales de AP. En nuestro sistema de salud,
la AP es el gje vertebrador del sistema.

En las dos dltimas semanas se ha producido un importante
incremento, triplicando el numero de casos de la semana del 17 al 23 que a su
vez presentaba un numero de casos elevado y ascendente. Para diagnosticar
a estos casos se han realizado un alto nimero de pruebas diagnésticas, tantos
test Antigénicos como PCR, a lo que se suman las pruebas realizadas
por los propios pacientes tras adquirir los test en las Oficinas de Farmacia.
Estos resultados se introducen en el sistema y conllevan un seguimiento por
parte de los Centros de Salud Légicamente esto ha conllevado un aumento de
la actividad en los centros de salud, tanto de las consultas presenciales como
no presenciales como de las consultas domiciliarias.

Especialmente notable ha sido el aumento de actividad en la primera
semana de enero con una media de 30702 actos al dia (era de 28174 en la
primera quincena de diciembre) También se esta realizando un importante
esfuerzo en la vacunacién que también repercute en la actividad de los
centros sobre todo en la zona rural. A todos esto se suma el nimero de bajas
laborales de los profesionales de los centros de salud, tanto relacionadas con
infeccion por COVID, como con ofros motivos. La media de trabajadores de
AP en situacion de baja laboral en octubre era de 103 profesionales, y en
diciembre ha aumentado a 150. En la primera semana de enero ha aumentado
a 233, lo que supone un 55% mas. En resumen, se suma el brutal aumento de
la incidencia, con el consiguiente aumento de actividad y el aumento de los

profesionales en situacion de baja laboral.”

Asimismo, en el informe del Director Gerente del
Complejo Hospitalario de Navarra se concluye que la situacion es de
maximo nivel de incertidumbre y riesgo y literalmente sefala:

*Nos encontramos ante el maximo nivel de incertidumbre solo
comparable al de la primera ola.

*Realmente no estamos ante una sexta ola, sino ante la superposicion
de dos olas, la sexta ola debida a la variante Delta ya en disminucion y la
séptima ola Omicron aun de evoluciéon dudosa. Se solapan los casos, las
hospitalizaciones, los ingresos en UCIsy los fallecimientos de forma asincrona

haciendo muy dificil interpretar y predecir la evolucion
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*L a adaptaciéon de los criterios de rastreo y realizacion de pruebas
debido a la situacion epidemioldgica distorsiona aun mas la serie de datos
disponibles.

*El esfuerzo realizado en vacunacion se esta viendo limitado por la
duracion limitada del efecto de la vacuna, especialmente de la 32 dosis.

L os perfiles de pacientes afectado son mas vulnerables y requieren
mas dias de hospitalizacion

La menor gravedad de los casos relacionados por la variante
Omicron esta aun por demostrar deslingandolo del efecto protector de las
vacunas.

*Los modelos matematicos disponibles tienen aun que adaptarse a
fodas estas nuevas variables.

Se produce por ello una mayor tensién en el sistema sanitario
que en las tres olas previas debido a:

*Tener un numero desorbitado de casos positivos no conocido
previamente, que esta originando mayor presiéon en urgencias y mas ingresos
hospitalarios que las 3 olas previas. Estamos ademas aun en fase de
crecimiento de ingresos que se seguiran de incremento en los ingresos en UC/
y los fallecimientos.

*El pico actual de ingresos semanales de esta ola, 188 ingresos,
supera los picos de las tres olas anteriores (98, 143 y 145 ingresos)

*El maximo de personas ingresadas en los hospitales en esta ola en
Unidades Covid con infeccién activa por Sars-Cov-2 es de 250 personas, y
supera ya las 128, 219 y 209 de las 3 olas anteriores.

*Coincidir con el periodo de maxima difusién de virus respiratorios, con
casos de gripe y de VSR que también originan ingresos hospitalarios y en UCI.

*Coincidir una vez mas con vacaciones de los profesionales y con una
altisima incidencia de aislamientos por infecciones de profesionales sin
capacidad para sustituirlos.

*Estar los profesionales sometidos a una situacion estresante ya
crénica tras dos afios y 6 olas en el que han alternado el esfuerzo para
atender cada ola con el de recuperar la actividad normal afectada por la
pandemia.

*Por todo ello ha sido necesario recurrir a medidas extraordinarias de
ajuste de la actividad de los profesionales para dar respuesta al incremento de
casos, incluida la aplicacion de la Instruccion 1/2022 del Gerente del SNS-

Osasunbidea sobre medidas en materia de vacaciones, licencias y permisos
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con motivo de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, durante los

meses de diciembre de 2021 y enero de 2022.

*También ha sido necesario ajustar la actividad asistencial no urgente

ADMINISTRACION quirargica desde la semana del 13 de diciembre y que se va a prolongar en la

DE JUSTICIA

proxima semana. Este ajuste de actividad va a repercutir también en la

actividad de consultas. Las medida se ajustan a la necesidad de disponer de
camas y profesionales imprescindibles para atender las demandas urgentes

covid y no covid.

CUARTO.- Analisis de la necesidad y proporcionalidad

de las diferentes medidas adoptadas.

Procede analizar finalmente si la prorroga de las

ANA IRURITA DIEZ DE ULZURRUN,

ANTONIO SANCHEZ IBANEZ,
M2 JESUS AZCONA LABIANO

Firmado por:

medidas acordadas en las Ordenes Forales 60/2021 y 63/2021 que

acuerda la Orden Foral 2/2022 son idoneas (medidas eficaces para
alcanzar su fin), necesarias (en el sentido de no haber otras medidas
menos lesivas para la consecucion de los fines propuestos: contener el
ritmo de contagios y proteger, en definitiva, la salud publica) y si son

proporcionadas para conseguir este objetivo, aunque supongan ciertas

Fecha: 12/01/2022 11:50

limitaciones de derechos fundamentales.

Como establece la STS N° 788/2021, de 3 de junio de
2021 (Roj: STS 2176/2021 - ECLIES:TS:2021:2176 N° de Recurso:

3704/2021): "la justificacion sustantiva de las medidas sanitarias -a la

vista de las circunstancias especificas del caso- esté a la altura de la
intensidad y la extensién de la restriccion de derechos fundamentales de

que se trate".

El Ministerio Fiscal no se opone a la autorizacion de la
prérroga de estas medidas y sefiala que “CUARTO.-Partiendo  de los
informes aportados y de las autorizaciones judiciales mediante los Autos de
la Sala ya citados, debemos determinar ahora sila prorroga acordada resulta
necesaria y proporcionada para conseguir el fin persequido de proteccion de
la salud publica.

Respecto a la idoneidad o necesidad, la misma viene avalada, segun

los informes aportados, por la situacién actual que debemos poner en
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relacién con la teniamos en el momento en que se dictaron y autorizaron
judicialmente las medidas que ahora se quieren prorrogar. Pues bien, tal
situacidon sanitaria no solo no ha mejorado, sino que claramente ha
empeorado, lo que ya, por si solo seria suficiente para entender necesaria y
proporcional la  prérroga instada. En este sentido hay que destacar no ya
solo el aumento tan importante de contagios, sino especialmente el
tensionamiento del propio sistema sanitario. Tal y como se recoge en los
informes aportados, ese numero desorbitado de casos positivos no conocido
previamente, esta originando una mayor presion en urgencias y mas
ingresos hospitalarios que las 3 olas previas. Es l6gico establecer que como
estamos aun en fase de crecimiento de ingresos, estos ingresos se seguiran
de un incremento en los ingresos en UCl y en los fallecimientos. EIl pico
actual de ingresos semanales de esta ola, 188 ingresos, supera los picos de
las tres olas anteriores (98, 143 y 145 ingresos). El maximo de personas
ingresadas en los hospitales en esta ola en Unidades Covid con infeccion
activa por Sars-Cov-2 es de 250 personas, y superayalas 128, 219y 209
de las 3 olas anteriores.En consecuencia, si ya se consideraron necesarias
y proporcionales esas medidas en su momento, con mucha mas razon se
debe establecer ahora esa necesidad y proprocionalidad dada la situacion
actual descrita que hace que la poblacion este en situacion calificada desde
el punto de vista sanitario como de riesgo extremo y siendo ademas
especialmente grave la  situacion hospitalaria por su grave tensionamiento.
Por dltimo, sefalar que tales medidas tienen una limitacién temporal, al
sefialar la propia Orden Foral que estaran vigentes desde el 15 de enero
hasta el 31 de enero de 2022, pudiendo prorrogarse, modificarse o dejarse sin
efecto, en funcién de la situacion epidemiolégica del momento. Por todo lo
expuesto, consideramos que procede autorizar las medidas establecidas en la
Orden Foral 2/2022, de 11 de enero, de la Consejera de Salud, porla que
se prorrogan las medidas adoptadas en la Orden Foral 60/2021, de 24 de
noviembre, por la que se establecen medidas sanitarias preventivas
especificas de caracter extraordinario como consecuencia de la situacion
epidemiologica derivada de la COVID-19 y en la Orden Foral 63/2021, de 26

de diciembre, de la Consejera de Salud”

Respecto a la motivacion por parte de la Administracion de
las medidas acordadas, se considera en este caso suficiente y bastante
pues se acompanan informes muy precisos sobre la evolucién de los

contagios, y el impacto que ello esta teniendo sobre el servicio de
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atencion primaria y en los hospitales de la red asistencial de Navarra y

en el propio personal sanitario .

ADMINISTRACION

DE AISTICIA Desde el punto de vista de la proteccion de los derechos

fundamentales de los ciudadanos que compete a esta Sala, y a la vista
de la justificacion sanitaria y juridica ofrecida por la Administracion para
la prorroga de las medidas deben hacerse las siguientes

consideraciones:

ANTONIO SANCHEZ IBANEZ,

12.- De acuerdo con lo expuesto en la meritada OF, en los
informes técnicos aportados, y tras una ponderacién detenida de todo lo
actuado, esta Sala colige que las medidas acordadas siguen siendo

necesarias, proporcionadas e idoneas a la vista de la situacion

ANA IRURITA DIEZ DE ULZURRUN,
M2 JESUS AZCONA LABIANO

Firmado por:

epidemioldgica, que no solo no ha mejorado sino que ha empeorado en
todos los niveles.

En primer lugar en el crecimiento del numero de contagios,
debido al rapido avance de la variante omicron que ya es la dominante

(85'5%) aunque persiste la circulacion de la variante delta(14'5%), sin

Fecha: 12/01/2022 11:50

que se haya alcanzado el “pico de inflexién”, con un aumento del

porcentaje de positividad de las pruebas de diagndstico de infeccion
activa (PDIA) que alcanza el 52%, presentando Navarra la mayor tasa
de incidencia acumulada a los 14 dias y a los 7 de todo el Estado. Ese

aumento de los contagios se ha traducido en una sobrecarga de trabajo

en el servicio de atencién primaria donde se realiza el seguimiento de la
practica totalidad de los casos para realizar el diagndstico y abordaje
temprano de las complicaciones ademas del control anterior y posterior
de los pacientes ingresados, afectando también a la respuesta al resto
de patologias que se atienden en el indicado servicio. Asi mismo se
refleja en la situacion asistencial de los hospitales, tanto en el servicio
de urgencias como en el de los ingresos, que en este momento ya
superan los picos de la 32, 42 y 52 ola, habiendo sido preciso la apertura
progresiva de nuevas camas , con efectos también en las unidades de
cuidados intensivos , situacion que se espera evolucione al alza dado
que nos encontramos en fase de crecimiento de contagios. La dificultad

en la prestacion del servicio ademas se ha visto agravada por la
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incidencia del virus sobre el propio personal sanitario , lo que ha hecho
precisa la adopcién de medidas extraordinarias tales como el ajuste de
su actividad para cubrir ausencias derivadas de aislamientos
profesionales por infecciones incluso sobre la actividad asistencial
quirargica de caracter no urgente, que ha sido reordenada por ser
necesario disponer de camas y de profesionales para atender a la
demanda urgente COVID y no COVID.

2%- Las medidas acordadas tienen la limitacion temporal
indicada por lo que, también desde el punto de vista temporal, se
consideran proporcionadas en las circunstancias actuales de Ia
evolucion de la pandemia. El margen de quince dias permite a las
autoridades sanitarias valorar la evolucion de los afectados, respecto a
los contagios, ingresos hospitalarios etc. en orden a poder revisar las

medidas acordadas.

QUINTO.- Conclusion.

Por todo lo expuesto, procede autorizar las medidas
acordadas en la Orden Foral 2/2022 de 11 de enero, de la Consejera de
Salud, por la que se prorrogan las medidas adoptadas en la Orden Foral
60/2021, de 24 de noviembre, por la que se establecen medidas
sanitarias preventivas especificas de caracter extraordinario como
consecuencia de la situacion epidemioldgica derivada de la COVID-19 y
en la Orden Foral 63/2021, de 26 de diciembre, de la consejera de
Salud.

SEXTO.- Costas.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 139. 1. de la LJCA

1998, no procede efectuar imposicion de costas.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y

pertinente aplicacion
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PARTE DISPOSITIVA

ADMINISTRACION

DE JUSTICIA LA SALA ACUERDA:

1°.- AUTORIZAR la prorroga acordada en la ORDEN
FORAL 2/2022, de 11 de enero, de la Consejera de Salud, por la que se
prorrogan las medidas adoptadas en la Orden Foral 60/2021, de 24 de

noviembre, por la que se establecen medidas sanitarias preventivas

ANTONIO SANCHEZ IBANEZ,

especificas de caracter extraordinario como consecuencia de la
situacién epidemiolégica derivada de la COVID-19 y en la Orden Foral

63/2021, de 26 de diciembre, de la consejera de Salud, que tendra

ANA IRURITA DIEZ DE ULZURRUN,
M2 JESUS AZCONA LABIANO

Firmado por:

efectos desde el dia 15 de enero al 31 de enero de 2022 incluido.

2°.- La Administracion debera comunicar a esta Sala
de lo Contencioso-Administrativo cualquier incidencia que afecte a la
ejecucion de las medidas ratificadas o que determinen, en su caso, la

procedencia de alzar las mismas, al igual que debera solicitar la

Fecha: 12/01/2022 11:50

ratificacion de la prorroga de las medidas si fuera acordada por la

Administracion Sanitaria.

3°%.- La Administracion remitira a este Tribunal, en el

plazo de siete dias naturales, informe sobre la evolucion epidemiolégica

y la efectividad de las medidas acordadas.

4°- Sin hacer expresa imposicion de las costas

procesales causadas.

Notifiquese esta resolucidon a las partes, haciéndoles
saber que la misma no es firme y, que de conformidad al articulo 87 y 87
ter LICA (introducido por Real Decreto Ley 8/2021, BOE 5-5-2021) y por
los tramites que expresamente prevén, contra ella cabe interponer
recurso de casacion ante el Tribunal Supremo el plazo de tres dias
habiles, no siendo requisito necesario interponer previamente el recurso

de reposicion.
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Asi lo acuerdan, mandan y firman los llmos. Sres.

Magistrados indicados en el encabezamiento. Doy fe.

La difusion del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso
en el que ha sido dictada s6lo podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de
caracter personal que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la
intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o
la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda. Los datos
personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con

fines contrarios a las leyes.
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