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Resumen Ejecutivo

La pandemia del COVID19 esta acelerando el proceso de cambio estructural en
la Unidn Europea (UE). El pasado mes de julio, el Consejo Europeo aprobé el
programa de recuperacion “Next Generation EU” (NGEU). El NGEU estd dotado
con un fondo financiero de 750.000 millones de euros, repartido entre 390.000
millones en ayudas noreembolsablesy 360.000 millones en préstamos disponibles
através del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR). La relevancia de este
programa radica en facilitar que los sectores publico y privado impulsen el reto de
transformar las economias europeas en dos direcciones: la transicidon ecoldgica y
la digitalizacidn.

Ante el anuncio del programa, las diferentes regiones europeas estan
preparando con urgencia planes especificos para su financiacion a través del
NGEU. Es un momento clave para el futuro de la UE y sus regiones, por lo que es
critico alinear los objetivos de Navarra con la estrategia europea. Dado que el
horizonte en la toma de decisiones es 2020-2021, los planes regionales deben ser
presentados con urgencia. Es importante que los mismos sean tan coherentes,
consistentes y holisticos como la emergencia permita.

El programa NGEU apuesta por mejorar la capacidad de las regiones pararesistir,
adaptarse y crear nuevas trayectorias de crecimiento econémico. Los fondos
recaudados mediante el programa NGEU y el nuevo presupuesto plurianual dela
UE para 2021-2027 se canalizard a través de diversos programas hacia cuatro
objetivos: (i) un Pacto Verde como estrategia de crecimiento, (ii) un mercado Unico
mas profundo y digital, (iii) unarecuperacién justaeintegradora, y (iv) una UE mas
resiliente.

El Pacto Verde como estrategia de crecimiento implica que toda accion de
politica econdmica tiene que estar guiada por la ambicion de alcanzar la
neutralidad climatica y el principio de “no hacer dafo”. Son necesarias
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infraestructuras inteligentes, nuevas cadenas de valor de economia circulary de
bioeconomia en todos los sectores, incluyendo un cambio en la Politica Agraria
Comun (PAC). De las multiples acciones incluidas en el Pacto Verde, seis pueden
tener unimpacto crucial en Navarra: (1) propuestas legislativas que aspiranauna
mayor ambicion climatica, (2) estrategias de integracion sectorial inteligente, (3)
renovacion del sector de la construccién, (4) nueva estrategiaindustrialde la UE,
(5) de la “granja a la mesa” y (6) apoyo a las cadenas de valor que no conlleven
deforestacion.

La digitalizacion de la actividad econdmica y social es el otro gran objetivo del
plan NGEU. La Comisién Europeadefine sus planes de digitalizacién a partir de las
siguientes actuaciones: (1) mejorar la conectividad, (2) comercio electrénico
(especialmente PYMEs), (3) uso eficiente y responsable de los datos como motor
de lainnovacién, (4) digitalizacién para el medio ambiente, (5) digitalizaciénen el
transporte, (6) digitalizacién en el sector agroalimentario, (7) salud y cuidado
digitales, (8) plan de educacién digital y (9) nueva estrategia de ciberseguridad.

Navarra cuenta con una larga y exitosa historia de desarrollo de politicas
publicas destinadas a la transformacion estructural de la economia. A lo largo de
mas de 50 afios este territorio ha demostrado capacidades, solvencia y eficacia
activando politicas regionales de innovacidon industrial y cientifica. Esta
experiencia fue util tanto en las fases de expansidon como en las de crisis,
propiciando un cambio profundo del modelo productivo en la segunda mitad del
siglo XX (de una sociedad agraria a una economia industrial exportadora) y
adaptandose a los retos de la globalizacién en el siglo XXI (una regién pioneray
lider en el despliegue de las energias renovables).

Navarra presenta algunas ventajas competitivas en el contexto de las regiones
europeas. La palanca de la riqueza ha sido su nivel de desarrollo industrial (mas
de diez puntos superior a la media espafiola), lo que explica la alta productividad
de su economia, un capital humano cualificado, el bajo nivel de desempleoy una
integracion en los mercados internacionales muy elevada. Asi, la relevancia y
vitalidad de esteterritorioen el mercado europeo se ha construido sobre una larga
trayectoria histérica de autogobierno, competencias fiscales y dinamismo
empresarial.

Navarra muestra un elevado grado de alineamiento con las directrices que marca
la UE tanto en la agenda verde como en la agenda digital. La regién viene
desarrollando una Agendade Economia Circular (con una hoja de ruta del Cambio




10.

11.

12.

Gobierno % Nafarroako
de Navarra Gobernua

Accion Exterior | Kanpo Exintza

Climatico) asi como un Plan de Digitalizacién que la sitian a la cabeza en
infraestructuras de comunicacién entre los hogares espafioles.

A pesar de las fortalezas que se derivan de las experiencias institucionales y
empresariales acumuladas en Navarra, el disefio correcto de los procesos de
asignacion de los fondos europeos sera clave. Las lecciones aprendidas de
grandes programas de recuperacion (como el Plan Marshall) nos ensefian que los
resultados dependen mas de como se implementa el programay del uso que se
haga de losfondos que del volumen en si de las ayudas.

Este informe proporciona recomendaciones de gestion de los proyectos
financiados a través del NGEU para ser aplicadas en Navarra o en cualquier otra
region. Estas incluyen la necesidad de que la entidad receptora de los fondos
seleccione los proyectos de acuerdo a criterios de eficiencia y sostenibilidad, que
los procesos sean transparentes, que las propuestas incluyan informacion
detallada sobre el plande actividad y de ejecucién, y que el gobierno regional lleve
a cabo un seguimiento con mecanismos de respuesta en el caso de observar
desviaciones.

También se establecen érdenes de prioridad, apostando por la innovacién de
procesos y productos (I1+D+i), los recursos de capital propios, y la bisqueda de
sinergias y colaboraciones. La politica de innovacién debe permitir que
instituciones publicasy empresarios sean co-creadores de mercado, concretando
las politicas industriales prioritarias y los instrumentos financieros adecuados para
hacerlas factibles. Capital publico y privado deberan compartir riesgos y

beneficios.

Las propuestas de la estrategia de especializacion inteligente (RIS3) de Navarra
pueden ser ajustadas para permitir un mejor alineamiento con los objetivos que
marca el NGEU. Los criterios para llevar a cabo esta seleccion han de ser la
busqueda de ventajas comparativas en los procesos de cambio del modelo
energético y de la digitalizacién. Entre los retos sectoriales que ya planteala RIS3,
el informe recomienda priorizar los siguientes: (i) creacion de un Polo de
Innovacion Digital, (ii) eficienciaenergética en edificios, fabricas e infraestructuras,
(iii) innovacién en vehiculo eléctrico, autébnomo y conectado, (iv) inversién en
energias renovablesy bioeconomia, (v) investigacion biomédicay biotecnoldgica,
(vi) industria agroalimentaria sostenible, (vii) ecoturismo, y (viii) innovacién en
sistemas de reciclaje y gestidon de residuos.
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El Gobierno de Navarra deberia recurrir al Instrumento de Apoyo Técnico para
mejorar la capacidad de gestion del programa NGEU. La gestidon de los fondos
NGEU también ha de tener un disefio de procesos adecuado.

Es necesaria una profunda reflexion sobre las estrategias de financiacidn. Si bienla
cantidad de financiacion recibida via transferenciaseuropeas evitard que la deudade
Navarra aumente, la cantidad de fondos netos serd menor que la cuantia bruta
recibida. Dicha cuantia es dificil precisarla a dia de hoy, pero, de acuerdo a nuestros
cdlculos, podria oscilar entre 427 y 850 millones de euros. La cifra final dependera
criticamente del criterio aplicado para el reparto.

En el previsible caso de que el plan Navarra requiera financiacion por encima de las
transferencias a recibir, no es evidente que dicha financiaciéon adicional deba
proceder de los préstamos que el MRR ofrece. Navarra es una region con alto rating
crediticio que le permitiria obtener financiacion a tipos de interés probablemente
inferiores a los de los préstamos del MRR.

El mercado de financiacion sostenible (ESG), en el que Navarra es pionera, puede
ser una buena oportunidad de co-financiar las inversiones a acometer, permitiendo
que Navarra acumule tanto activos como pasivos verdes. Los acreedores del
mercado ESG (Environmental, Social and Governance), comparten los objetivos del
NGEU y priman inversiones en proyectos a largo plazo, respetuosos con el medio
ambientey potenciadoresdel progreso social.

La NGEU significa el reto y la oportunidad para la proxima generacién. Las
instituciones publicas y privadas de Navarra estan en condiciones de disefiar un
programa que respondaa la estrategia de recuperacion yresiliencia de la UE. Nuestro
informe pretende servir de guia para alcanzar este crucial objetivo.



