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INTRODUCCION

Desde el momento de la declaracion del estado de alarma, el dia 14 de marzo
de 2020, la Direccion General de Administracion Local y Despoblacion asumio
con decision la labor de acompanar y asesorar a nuestras entidades locales en
las dificiles circunstancias de crisis sanitaria, social y econémica en la que nos
encontramos, sin precedentes en nuestra historia reciente.

Asi, se ha venido informando puntualmente a ayuntamientos, concejos y manco-
munidades, de las sucesivas novedades legislativas que han venido producién-
dose, transmitiéndoles diariamente informacion relevante sobre muy distintos
temas Utiles, y elaborando diversos Informes y documentos de caracter juridico
para intentar explicar y analizar, en un continuo deseo de ayudar y asesorar, en
relacion con diversos temas de interés en el ambito local.

Esta Guia contiene una recopilacién de los documentos mas relevantes elabora-
dos por el Servicio de Asesoramiento Juridico y Cooperacién con las entidades
locales desde la declaracién del estado de alarma y hasta el 30 de abril de 2020,
justo antes del comienzo de la denominada “desescalada”.

Esperamos que resulte de utilidad para las entidades locales de Navarra, a las
que seguiremos asesorando en los diversos ambitos de nuestra competencia
(juridico, econoémico y de infraestructuras locales) durante la transicion hacia la
“nueva normalidad”, que esperemos se alcance lo antes posible.
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SERVICIO DE ASESORAMIENTO JURIDICO Y
COOPERACION CON LAS ENTIDADES LOCALES

EFECTOS DEL COVID 19 EN LA CONTRATACION
DE LAS ENTIDADES LOCALES DE NAVARRA
25 MARZO 2020

TRAMITACION DE CONTRATOS POR EMERGENCIA

El Decreto-Ley Foral 1/2020, de 18 de marzo, por el que se aprueban medidas
urgentes para responder al impacto generado por la crisis sanitaria del corona-
virus (COVID-19) establece medidas en el ambito de la contratacion publica y
encargos estableciendo que la adopcion de cualquier tipo de medida directa o
indirecta por parte de los érganos de las Administraciones Publicas de Navarra
para hacer frente al COVID-19 justificara la necesidad de actuar de manera inme-
diata, al amparo de lo previsto en el articulo 140 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de
abril, de Contratos Publicos.

De acuerdo con esto, a todos los contratos y encargos que hayan de celebrar
o realizar las Administraciones Publicas de Navarra o sus organismos publicos,
entes instrumentales y entidades de Derecho publico para atender las necesida-
des derivadas de la proteccién de las personas y otras medidas adoptadas por
el Gobierno de Navarra para hacer frente al COVID-19, les resultara de aplicacion
la tramitacion de emergencia.

En estos casos el libramiento de los fondos necesarios para hacer frente a los
gastos que genere la adopcién de medidas para la proteccion de la salud de las
personas frente al COVID-19 se realizaran a justificar.

Los 6rganos de contratacién quedan habilitados para MODIFICAR estos contra-
tos también mediante tramitacién de emergencia.

En estos casos, los precios de las nuevas unidades no comprendidas en el con-
trato inicial o cuyas caracteristicas difieran sustancialmente de ellas se fijaran por
el 6érgano de contratacién y seran obligatorios para el contratista (Decreto Ley
Foral 2/2020, de 25 de marzo).
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Finalizado el estado de alarma, el expediente de modificacién se tramitara con-
forme a lo previsto en el articulo 143.1 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de
Contratos Publicos.

En estos mismos supuestos cuando la modificacién suponga la reduccion del
numero de unidades inicialmente previstas en el contrato, el contratista no tendra
derecho a reclamar indemnizacién alguna.

Los expedientes de contratacién relativos a suministros de aprovisionamiento y
compra de equipamiento derivados del COVID-19 que deban tramitarse por el pro-
cedimiento de emergencia establecido en el articulo 140 de la Ley Foral 2/2018, de
13 de abril, de Contratos Publicos, estaran exentos de intervencion previa en todas
sus fases, incluyéndose entre ellas, las érdenes de pago a justificar, sin perjuicio de
lo dispuesto en la letra b) del parrafo segundo del citado articulo.

Lo dispuesto en este apartado sera de aplicacion a cualquier otro expediente de
contratacién derivado del COVID 19, no incluido en el parrafo anterior, que deba
tramitarse por el procedimiento de emergencia.

En consecuencia, TODOS los expedientes de contratacion tramitados para aten-
der las necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas
adoptadas por el Gobierno de Navarra para hacer frente al COVID-19, lo seran
por el procedimiento de EMERGENCIA y ESTARAN EXENTOS DE INTERVEN-
CION PREVIA en todas sus fases.

CONTRATOS VIGENTES EN EJECUCION

El Decreto Ley Foral 2/2020, de 25 de marzo, aprueba, entre otras medidas ur-
gentes para responder al impacto generado por la crisis sanitaria del coronavi-
rus COVID-19, una serie de directrices relacionadas con los contratos publicos
vigentes cuya correcta ejecucion puede verse afectada por la declaracién del
estado de alarma o las medidas derivadas del mismo

Estas medidas se aplican a todas las Administraciones Publicas de Navarra vy,
por tanto, también a nuestras entidades locales y su entrada en vigor se estable-
ce por el citado Decreto Ley Foral con referencia al dia 15 de marzo de 2020.

En linea con lo establecido en el Real Decreto Ley estatal 8/2020, de 17 de mar-
zo, ha de sefnalarse que la regla general es la NO SUSPENSION, es decir, la
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CONTINUIDAD de las contrataciones en vigor con las siguientes particularidades
establecidas en el articulo 2 del citado Decreto Foral

l. CONTRATOS PUBLICOS DE SERVICIOS Y DE SUMINISTROS DE PRESTA-
CION SUCESIVA CUYA EJECUCION DEVENGA TOTAL O PARCIALMENTE IM-
POSIBLE

Cuando, como consecuencia de la situacion creada por el COVID-19 o de las
medidas adoptadas por las Administraciones Publicas para combatirlo la ejecu-
cion de esos contratos de servicios o de suministro resulte total o parcialmente
imposible (por las condiciones sanitarias impuestas, por imposibilidad de abas-
tecimiento, suministros, etc.) dichos contratos QUEDAN AUTOMATICAMENTE
SUSPENDIDOS, en la parte cuya ejecucion devenga imposible, desde que se
produjera la situacidon de hecho, o de derecho, que impide su prestacion y hasta
que dicha prestacién pueda reanudarse (articulo 2.1)

A estos efectos, se entendera que la prestacion puede reanudarse cuando, ha-
biendo cesado las circunstancias o medidas que la vinieran impidiendo, el 6rga-
no de contratacion notificara al contratista el fin de la suspension.

Con independencia de que un contrato de los citados en el parrafo anterior se
halle suspendido o no, cuando al vencimiento del mismo no se hubiera formali-
zado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestacion como con-
secuencia de la paralizacién de los procedimientos de contratacion derivada de
lo dispuesto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma, y no pudiera formalizarse el correspondiente nuevo con-
trato, se podra prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucion
del nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve meses, sin
modificar las restantes condiciones del contrato, con independencia de la fecha
de publicacién de la licitacidon de dicho nuevo expediente.

Il. CONTRATOS PUBLICOS DE SERVICIOS Y DE SUMINISTRO QUE NO SEAN
DE PRESTACION SUCESIVA

En los contratos publicos de servicios y de suministro distintos de los referidos
en el punto anterior, siempre y cuando éstos no hubieran perdido su finalidad
como consecuencia de la situacion de hecho creada por el COVID-19, cuan-
do el contratista incurra en demora en el cumplimiento de los plazos previstos
como consecuencia del COVID-19 o de las medidas adoptadas por las Adminis-
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traciones Publicas para combatirlo, y el mismo ofrezca el cumplimiento de sus
compromisos si se le amplia el plazo inicial o la prorroga en curso, el érgano de
contratacion le concedera una AMPLIACION DE PLAZO que sera, por lo menos,
igual al tiempo perdido por el motivo mencionado, a no ser que el contratista
pidiese otro menor (articulo 2.2 del Decreto Ley Foral).

La ampliacién del plazo se concedera previo informe de la unidad gestora del
contrato, donde se determine que el retraso no es por causa imputable al contra-
tista, sino que se ha producido como consecuencia del COVID-19

Lo previsto en los citados apartados 1y 2 del articulo 2 del Decreto Ley Foral no
sera de aplicacion en ningun caso a los siguientes contratos:

a) Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra indole,
cuyo objeto esté vinculado con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

b) Contratos de mantenimiento de sistemas informaticos.

c) Contratos de servicios o suministro necesarios para garantizar la movilidad y
la seguridad de las infraestructuras y servicios de transporte.

lll. CONTRATOS PUBLICOS DE OBRAS CUYA EJECUCION DEVENGA IMPOSI-
BLE

En el caso de contratos publicos de obras, vigentes a la entrada en vigor del
Decreto-ley Foral, siempre y cuando éstos no hubieran perdido su finalidad como
consecuencia de la situacion creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas
por las Administraciones Publicas, y cuando esta situacién genere la imposibi-
lidad de continuar su ejecucion, PODRA SUSPENDERSE dicho contrato desde
que se produjera la situacién de hecho o de derecho que impide su prestacion y
hasta que dicha prestacion pueda reanudarse.

A estos efectos, se entendera que la prestacion puede reanudarse cuando, ha-
biendo cesado las circunstancias o medidas que la vinieran impidiendo, el 6rga-
no de contratacion notificara al contratista el fin de la suspension.

Es preciso, para aplicar esta suspensién, que se trate de contratos de obra en
los que en el “programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra” estuviera
prevista la finalizacion de su plazo de ejecucién entre el 14 de marzo, fecha de
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inicio del estado de alarma, y durante el periodo que dure el mismo, y como
consecuencia de la situacion de hecho creada por el COVID-19 o las medidas
adoptadas por el Estado no pueda tener lugar la entrega de la obra.

IV. DISPOSICIONES COMUNES A LOS 3 ANTERIORES APARTADOS.

1.Procedimiento para apreciar la imposibilidad de la ejecucion pactada en el
contrato.

Es el contratista el que ha de instar a la Administracion para que aprecie la
imposibilidad de ejecucién del contrato en los términos inicialmente pactados,
como consecuencia de la situacion descrita en los apartados 1 a 3 del articulo
2 del Decreto Ley Foral.

Con esta finalidad, el contratista ha de dirigir su solicitud a la entidad local, ex-
plicando las razones por las que la ejecucién pactada del contrato ha devenido
imposible, asi como el personal, las dependencias, los vehiculos, la maquinaria,
las instalaciones y los equipos adscritos a la ejecucion del contrato en ese mo-
mento; y los motivos que imposibilitan el empleo por el contratista de los medios
citados en otro contrato. Todas estas circunstancias que se pongan de manifies-
to en la solicitud podran ser objeto de posterior comprobacién.

La entidad local ha de apreciar, en su caso, la imposibilidad de ejecucién en el
plazo de cinco dias naturales desde que asi lo inste el contratista. Transcurrido
dicho plazo sin notificarse la resolucion expresa al contratista, ésta debera en-
tenderse desestimatoria.

2. Indemnizaciones al contratista

2.1. Conceptos indemnizables.

Procede indemnizar al contratista por los siguientes conceptos:

1.° Los gastos salariales que efectivamente abone el contratista al personal ads-
crito a la ejecucion ordinaria del contrato, durante el periodo de suspension.

En todo caso, los gastos deberan corresponder al personal indicado que estuvie-
ra adscrito a la ejecucion ordinaria del contrato antes del 14 de marzo y continle
adscrito cuando se reanude.
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En los contratos de servicios o suministros del apartado 22 del articulo 2 (los
distintos a los de tracto sucesivo), el derecho al abono de los gastos salariales
adicionales en los que efectivamente hubiera incurrido como consecuencia del
tiempo perdido con motivo del COVID-19, no excedera del limite maximo del 10
por 100 del precio inicial del contrato, IVA incluido.

En los contratos de obras los gastos salariales a abonar, siguiendo el VI convenio
colectivo general del sector de la construccion 2017-2021, publicado el 26 de
septiembre de 2017, o convenios equivalentes pactados en otros ambitos de la
negociacion colectiva, seran:

- El salario base referido en el articulo 47.2.a del convenio colectivo del sector de
la construccion.

- El complemento por discapacidad del articulo 47.2.b del referido convenio.

- Las gratificaciones extraordinarias del articulo 47.2.b

- La retribucion de vacaciones, o sus conceptos equivalentes respectivos pacta-
dos en otros convenios colectivos del sector de la construccion.

2.° Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de
suspension del contrato.

3.° Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalacio-
nes y equipos siempre que el contratista acredite que estos medios no pudieron
ser empleados para otros fines distintos de la ejecucion del contrato suspendido
y su importe sea inferior al coste de la resolucién de tales contratos de alquiler o
mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos.

4.° Los gastos correspondientes a las pdélizas de seguro previstas en el pliego
y vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y
estén vigentes en el momento de la suspension del contrato.

2.2. Requisitos para el reconocimiento de indemnizaciones.
Solo procedera el reconocimiento del derecho a las indemnizaciones y al resarci-
miento de dafnos y perjuicios cuando el contratista principal acredite fehaciente-

mente que se cumplen las siguientes condiciones:

- Que él mismo, los subcontratistas, proveedores y suministradores que hubiera
contratado para la ejecucion del contrato estaban al corriente del cumplimiento
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de sus obligaciones laborales y sociales, a fecha 14 de marzo de 2020.

- Que él mismo estaba al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones de
pago a sus subcontratistas y suministradores en los términos previstos en el ar-
ticulo 153 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos, a fecha
14 de marzo de 2020.

3. Como regla general, en los supuestos recogidos en los apartados anteriores
no procede la imposicidon de penalidades al contratista ni la resolucién del con-
trato.

V. CONTRATOS PUBLICOS DE CONCESION DE OBRAS Y DE CONCESION DE
SERVICIOS VIGENTES.

En los contratos publicos de concesidn de obras y de concesién de servicios
vigentes a la entrada en vigor del Decreto-ley Foral, , la situacién de hecho o de
derecho creada por el COVID-19 y las medidas adoptadas por las Administra-
ciones Publicas para combatirlo daran derecho al concesionario al restableci-
miento del equilibrio econémico del contrato mediante, segun proceda en cada
caso, la ampliacidn de su duracién inicial hasta un maximo de un 15 por 100 o
mediante la modificacion de las clausulas de contenido econdémico incluidas en
el contrato.

Dicho reequilibrio en todo caso compensara a los concesionarios por la pérdida
de ingresos y el incremento de los costes soportados, entre los que se consi-
deraran los posibles gastos adicionales salariales que efectivamente hubieran
abonado, respecto a los previstos en la ejecucién ordinaria del contrato de con-
cesién de obras o de servicios durante el periodo de duracién de la situacion de
hecho creada por el COVID-19.

Soélo se procedera a dicha compensacién previa solicitud y acreditacion feha-
ciente por parte del concesionario de la realidad, efectividad e importe de dichos
gastos.

La aplicacion de lo dispuesto en este apartado sélo procedera cuando el érgano
de contratacion, a instancia del concesionario, hubiera apreciado la imposibili-
dad de ejecucién del contrato como consecuencia de la situacién descrita en su
primer parrafo.
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En el caso de concesiones de obras o de servicios no se prevés pues la suspen-
sion del contrato, si no el derecho del contratista al restablecimiento del equilibrio
economico del contrato.

VI. OTRAS CONSIDERACIONES.

- Las medidas expuestas con anterioridad son también de aplicacién a los con-
ciertos sociales en los ambitos de salud y servicios sociales.

+ El Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, como autoridad com-
petente designada en el articulo 4 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, puede adoptar otro tipo de medidas, dis-
tintas a las sefialadas, para garantizar las prestaciones necesarias en orden a la
proteccion de personas, bienes y lugares. Dichas medidas podran implicar, entre
otras, una modificacion de los supuestos en los que procede la suspension de
los contratos.

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN FASE DE TRAMITACION

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el CO-
VID-19 (modificado por Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo), establece en su
Disposicion adicional tercera la suspensiéon de los plazos administrativos para la
tramitacién de todos los procedimientos de todas las entidades del sector publi-
co. El cdmputo de los plazos se reanudara en el momento en que pierda vigencia
el citado Real Decreto o, en su caso, las prérrogas del mismo.

El 6rgano competente, sin embargo, estéa facultado para acordar motivadamente
“las medidas de ordenacidn e instruccion estrictamente necesarias para evitar
perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el procedimiento
y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el interesado manifieste
su conformidad con que no se suspenda el plazo”.

Esto afecta, en consecuencia, a los procedimientos de contratacion en tramita-
cion, pudiendo realizarse las siguientes consideraciones:

* Los ACTOS PREPARATORIOS de los expedientes de contratacién deben seguir
tramitandose.
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« Llegada la fase de LICITACION se valoraré por la unidad gestora si publicar o
no: si se publica, se advertira de la suspension automatica de los plazos hasta
que pierda vigencia el estado de alarma.

- Expedientes en FASE DE PRESENTACION DE OFERTAS O PROPOSICIONES:
los plazos se suspenden desde el dia 14 de marzo, y se reanudan cuando finalice
el estado de alarma.

La Comisidon Permanente de la Junta de Contrataciéon Publica de Navarra en
sesion celebrada el dia 17 de marzo de 2020, ha recomendado a los érganos de
contratacién que suspendan expresamente el plazo de las licitaciones que tienen
en curso.

- Expedientes que se encuentren en FASE DE PRESENTACION DE LA DOCU-
MENTACION ACREDITATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PRE-
VIOS A LA LICITACION, asi como a la FORMALIZACION DEL CONTRATO: los
plazos quedan también suspendidos.

No obstante, en el caso en el que las empresas adjudicatarias voluntariamente
cumplimentasen las exigencias anteriores, se podra continuar con la tramitacion

del expediente de contratacion.

« La suspensién de plazos no afecta a aquellas contrataciones que tengan rela-
cion con los hechos que han provocado la declaracion del estado de alarma.

Pamplona, 25 de marzo de 2020
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SERVICIO DE ASESORAMIENTO JURIDICO
Y COOPERACION CON LAS ENTIDADES LOCALES

30 DE MARZO 2020.
NOTAS SOBRE LA SUSPENSION DE LOS PLAZOS
ADMINISTRATIVOS DURANTE EL ESTADO DE ALARMA

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el CO-
VID-19 (modificado por Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo), establece en su
Disposicidon adicional tercera la denominada “Suspension de plazos administra-
tivos”, estableciendo lo siguiente:

“1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacidon de los
procedimientos de las entidades del sector publico. El cdbmputo de los plazos se
reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su
caso, las proérrogas del mismo.

2. La suspensién de términos y la interrupcién de plazos se aplicara a todo el
sector publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. No obstante lo anterior, el 6rgano competente podra acordar, mediante reso-
lucidn motivada, las medidas de ordenacidn e instruccidn estrictamente nece-
sarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado
en el procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el
interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en
vigor del presente real decreto, las entidades del sector publico podran acordar
motivadamente la continuacion de aquellos procedimientos administrativos que
vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justifi-
cativos del estado de alarma, o que sean indispensables para la proteccién del
interés general o para el funcionamiento basico de los servicios.

5. La suspension de los términos y la interrupcién de los plazos a que se hace
referencia en el apartado 1 no sera de aplicacién a los procedimientos adminis-
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trativos en los ambitos de la afiliacion, la liquidacion y la cotizacién de la Seguri-
dad Social.»

6. La suspension de los términos y la interrupcién de los plazos administrativos a
que se hace referencia en el apartado 1 no sera de aplicacion a los plazos tribu-
tarios, sujetos a normativa especial, ni afectara, en particular, a los plazos para la
presentacion de declaraciones y autoliquidaciones tributarias”.

Por su parte, la Disposicion adicional cuarta regula la suspensiéon de los plazos
de prescripcion y caducidad, estableciendo que “los plazos de prescripcion y
caducidad de cualesquiera acciones y derechos quedaran suspendidos durante
el plazo de vigencia del estado de alarmay, en su caso, de las prérrogas que se
adoptaren”.

Al respecto pueden realizarse las siguientes consideraciones:

- En primer lugar, cabe resefar que se distingue entre “término” (que se refiere
a un determinado momento temporal) de “plazo”, que se refiere a un espacio de
tiempo comprendido entre dos intervalos.

- También diferencia el Real Decreto Ley entre “suspension” de términos e inte-
rrupcion de plazos: en puridad el término “interrupcidn” se utiliza para referirse a
un periodo temporal que deja de computarse para reiniciarse en su totalidad con
posterioridad.

No obstante, a pesar de hablar de interrupcién, el Real Decreto tiene efectos
SUSPENSIVOS en relacion tanto con términos como con plazos: ambos se para-
lizan desde la entrada en vigor de la norma y se REANUDAN (por el tiempo que
reste) cuando queden sin vigencia las medidas adoptadas, de modo que no se
reinician ni vuelven a contar desde cero.

Asi lo ha interpretado también la Abogacia del Estado en Consulta de fecha 20
de marzo de 2020.

- La suspension comienza el dia 14 de marzo de 2020 (fecha de entrada en vigor
del Real Decreto Ley), y se mantiene hasta que dicha norma pierda vigencia.

- La suspension afecta a todos los integrantes del Sector publico: la Administra-
cion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas,
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las entidades que integran la Administracion Local, y el sector publico institucio-
nal, del que forman parte, a su vez:

+ Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados
o dependientes de las Administraciones Publicas.

+ Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Adminis-
traciones Publicas.

+ Las Universidades publicas.

- Afecta tanto a los procedimientos iniciados a instancia de parte, como a los
tramitados de oficio y engloba procedimientos administrativos sujetos a la nor-
mativa foral de contratos, a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo, y cualesquiera otros procedimientos que, independientemente de
su objeto y regulacion, puedan tramitar las entidades del sector publico.

- La suspension de plazos administrativos prevista en la Disposicion adicional
tercera del Real Decreto 463/2020 afecta también a procedimientos sujetos a
normativa comunitaria o internacional.

El Real Decreto 463/2020 es una norma de policia sanitaria que, como tal, se ha
de aplicar a todos los procedimientos que se tramiten en el territorio espafiol,
como se desprende del articulo 8.1 del Cdédigo Civil, con arreglo al cual “las le-
yes penales, las de policia y las de seguridad publica obligan a todos los que se
hallen en el territorio espafol”.

La suspension afecta pues a todos los procedimientos tramitados por las enti-
dades del sector publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con inde-
pendencia de que el procedimiento en cuestion se sujete a normas comunitarias
o internacionales.

- La suspensiéon prevista en el Real Decreto de alarma tiene las siguientes
EXCEPCIONES:

1 Excepciones regidas por su normativa especifica: no entran dentro de la sus-
pension de plazos regulada en este Real Decreto de alarma:
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« Los procedimientos administrativos en los ambitos de la afiliacién, la liquidacién
y la cotizacion de la Seguridad Social.

« Los plazos tributarios, sujetos a normativa especial, ni afectara, en particular, a
los plazos para la presentacién de declaraciones y autoliquidaciones tributarias.

2. Excepciones que exigen la valoracion caso por caso y su motivacion (y por
consiguiente, la adopcién de acuerdo de no suspension):

A. Se puede acordar la CONTINUACION del procedimiento, sin necesidad de
recabar la conformidad de los interesados en los procedimientos administrativos
que vengan referidos a:

« Situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de
alarma.

+ O que sean indispensables para la proteccion del interés general.

+ O para el funcionamiento basico de los servicios.

B. En cualquier otro tipo de procedimiento se pueden acordar medidas de OR-
DENACION E INTRUCCION

- Estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e inte-
reses del interesado en el procedimiento y siempre que éste manifieste su con-
formidad.

- Cuando el interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo.

- Conjugando la regla general con las excepciones sefaladas podemos realizar
las siguientes CONCLUSIONES:

1. En procedimientos ya iniciados por la Administracion antes de la declaracion
del estado de alarma se podria motivadamente continuar con la tramitacién, lle-
gandose incluso a la resolucién del procedimiento si se estima que la paralizacion
del mismo causaria al interesado un perjuicio grave en sus derechos e intereses y
éste manifieste su conformidad con la prosecucién del procedimiento.

2. También cabria continuar con la tramitacion del procedimiento, llegando inclu-
S0 a su resolucion, en los supuestos en que el interesado manifieste su conformi-
dad con que no se suspenda el plazo.

% Gobierno de Navarra

Nafarroako Gobernua
Departamento de Cohesion Territorial
Lurralde Kohesiorako Departamentua




COVID-19 )
Guia util para PAGINA 18

Entidades Locales

3. Cabe incoar y llegar a resolver procedimientos administrativos que vengan
referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del
estado de alarma (por ejemplo, contrataciones de emergencia).

4. También cabe incoar y llegar a resolver procedimientos administrativos que
sean indispensables para la proteccién del interés general o para el funciona-
miento basico de los servicios publicos.

5. En otro tipo de procedimientos que en su caso iniciara de oficio la Adminis-
tracion y no amparados en las anteriores excepciones el procedimiento quedaria
en suspenso de forma automatica respecto el primer tramite que tuviera que
producirse en el mismo y que pudiera tener efectos frente a terceros (notificacion,
audiencia, informacién publica).

- Debe senalarse que el punto de partida ha de ser que SE SUSPENDEN LOS
PLAZQOS (con las excepciones anteriormente sefialadas) PERO NO LA ACTIVI-
DAD ADMINISTRATIVA, lo que iria en contra de los principios de eficacia y efi-
ciencia en el actuar de la Administracidon publica: no hay que olvidar que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Real Decreto por el que se
declara el estado de alarma, las entidades locales, como todas las Administra-
ciones publicas, conservan las competencias que le otorga la legislacion vigente
en la gestidon ordinaria de sus servicios para adoptar las medidas que estime
necesarias en el marco de las érdenes directas de la autoridad competente a
los efectos del estado de alarma (art. 6 RDEA), y sin perjuicio de lo establecido
en los articulos 4 (autoridad competente) y 5 (colaboracién con las autoridades
competentes delegadas).

Se impone pues una interpretacién conforme al contexto y a la realidad social,
que exige una actuacion agil por parte del sector publico.

- Esto, sin embargo, ha de ser puesto también en relacion con el Real Decreto-
Ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se ha regulado un permiso retribuido
recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten ser-
vicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el contexto
de la lucha contra el COVD-19 hasta el dia 11 de abril de 2020.

En este sentido la regla general es la suspensién de la actividad presencial, con
excepcion de aquellas unidades que tengan como competencia la prestacion de
servicios publicos esenciales, debiéndose prestar el servicio, siempre que sea
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posible, de forma no presencial, mediante férmulas de teletrabajo o de trabajo a
distancia que posibiliten en la medida de lo posible la continuidad en la presta-
cioén de los servicios publico.

- Por ello hay conjugar el principio general de suspension de plazos administra-
tivos (con las excepciones previstas en la normativa y anteriormente sefaladas)

con el de no suspensién de la actividad administrativa, y, a la par, con la reduc-
cién de la presencia fisica del personal no esencial.

- Por ultimo, y por lo que se refiere a las NOTIFICACIONES ADMINISTRATIVAS:

+ La cursadas al amparo de las excepciones legalmente establecidas desplega-
ran todos sus efectos.

» Las cursadas antes del estado de alarma y practicadas durante el mismo no
surtiran efectos, por lo que podrian equiparse a las dictadas en dia inhabil.

Pamplona, 30 de marzo de 2020
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DIRECCION GENERAL DE ADMIN,ISTRACI(')N LOCAL
Y DESPOBLACION

CIRCULAR MEDIDAS TRIBUTARIAS LOCALES
EXCEPCIONALES DE 3 DE ABRIL 2020

El Pleno del Parlamento de Navarra ha aprobado hoy el Proyecto de Ley Foral por
el que se aprueban medidas urgentes para responder al impacto generado por la
crisis sanitaria del coronavirus (COVID-19). Se convalidan asi los Decretos Leyes
Forales 1/2020, de 18 de marzo, y 2/2020, de 25 marzo.

Se han aprobado diferentes medidas que afectan a las entidades locales y que
estan siendo ya estudiadas por nuestros técnicos, a afectos de informar lo antes
posible sobre las mismas.

Entre ellas, se han establecido, en concreto, medidas extraordinarias especificas
que afectan al ambito tributario de las entidades locales.

1. FLEXIBILIZACION EN EL PAGO DE LOS TRIBUTOS LOCALES

En primer lugar, se amplian hasta el 30 de abril los plazos de pago de las deudas
tributarias que no hubieran concluido antes del 14 de marzo de 2020, incluidas
no sdlo las de notificacién individual, sino también las que se cobren periddica-
mente por recibo.

Los plazos de pago de las deudas tributarias locales correspondientes a notifica-
ciones realizadas a partir del 14 de marzo de 2020, y también a deudas de cobro
periodico por recibo, se amplian hasta el 1 de junio de 2020.

En ambos casos, si el plazo otorgado por la norma general es superior, resultara
éste de aplicacion.

Este periodo comprendido entre el 14 de marzo y el 30 de abril de 2020 no com-
putara para la duracién maxima de los procedimientos tributarios, ni a efectos
de presentar alegaciones o interponer recursos. Tampoco a efectos del plazo de
prescripcion ni de caducidad.
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La entidad local podra sin embargo realizar tramites y también compensaciones
de oficio: de igual forma, los ciudadanos pueden asi mismo atender requerimien-
tos o presentar alegaciones.

También se amplia el plazo para que los ayuntamientos practiquen las liquida-
ciones correspondientes a la Contribucion Territorial hasta el dia 30 de junio de
2020.

Se establece asimismo la posibilidad de conceder aplazamientos de deudas tri-
butarias locales que se exaccionen por recibo y cuyo pago en periodo voluntario
finalice entre el 14 de marzo y el 30 de septiembre, sin intereses de demora ni
garantia.

Este aplazamiento se concedera, previa solicitud motivada ante la entidad local,
mediante Resolucion de Alcaldia, y su pago debera siempre finalizar antes del 31
de diciembre de 2020.

De esta manera cada entidad local puede ordenar su calendario fiscal del ejercicio
2020 en funcidn de la crisis actual y de sus necesidades de tesoreria, sabiendo que,
si mantiene las fechas tradicionales, puede ofrecer aplazamientos para todo el que
lo necesite hasta fin de afio sin intereses ni recargos. Asi puede conciliar sus nece-
sidades de tesoreria con la flexibilidad requerida por los sujetos pasivos.

2. PRECIOS PUBLICOS Y TASAS LOCALES

Se regula expresamente como causa de devolucién de las tasas y precios publi-
cos locales, aunque ya estaba establecido en los articulos 34.2 y 107.3 de la Ley
de Haciendas Locales, los supuestos en los que el servicio publico, la actividad
administrativa o el derecho a la utilizacién o aprovechamiento del dominio publi-
co no se preste o desarrolle, ya sea de forma total o parcial, como consecuencia
de la situacion creada por el COVID-19 o de las medidas adoptadas por las Ad-
ministraciones Publicas para combatirlo.

Se desarrolla a estos efectos un procedimiento en el que la entidad local, sin
necesidad de ordenanza y mediante Resolucién de Alcaldia, puede devolver la
totalidad o parte de la tasa o del precio publico, segun se haya prestado o desa-
rrollado en todo o en parte el correspondiente servicio, actividad o aprovecha-
miento, pudiéndose también compensar el importe, en su caso, en los siguientes
recibos o con otras deudas que se tengan con la entidad local.
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3. CREACION DE UN FONDO EXTRAORDINARIO PARA PALIAR LOS GAS-
TOS DE LAS ENTIDADES LOCALES LIGADOS AL COVID19.

Se crea un fondo de 25 millones de euros, con caracter ampliable para paliar los
gastos que las entidades locales tengan que soportar, durante el ejercicio 2020,
como consecuencia de la crisis sanitaria.

Dicha partida se financiara con cargo al remanente de tesoreria afecto al Fondo
de Participacién de las Haciendas Locales de Navarra y requiere de una Ley Foral
de crédito extraordinario que modifique la Ley Foral de Presupuestos Generales
de Navarra para su desarrollo.

Por ultimo, ha de tenerse en consideracion, en relacidon con posibles exenciones
o bonificaciones en Impuestos locales, que no cabe reconocer mediante Orde-
nanza otras distintas a las previstas con rango de ley, lo que careceria de amparo
normativo suficiente.

Pamplona, 3 de abril de 2020.
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SERVICIO DE ASESORAMIENTO JURIDIO
Y COOPERACION CON LAS ENTIDADES LOCALES

30 PREGUNTAS Y RESPUESTAS FRECUENTES COVID19
8 ABRIL 2020

La Direccion general de Administracién Local y Despoblacién, con el fin de acom-
pafar a los ayuntamientos en estos momentos de incertidumbre, ha elaborado
este DOCUMENTO, con una relacion de las preguntas mas frecuentes que el
Servicio de Asesoramiento juridico viene recibiendo via telefénica y por correo
electronico.

Este documento es complementario de los anteriores remitidos por este Servicio
y referidos tanto a los efectos del COVID en la contratacion administrativa como
a la suspension de plazos procesales durante el estado de alarma.

Las respuestas a las cuestiones planteadas por las entidades locales, y salvo
mejor criterio fundado en Derecho, se entienden referidas a la fecha de envio
de este documento (miércoles 8 de abril de 2020), lo que ha de ser tenido en
consideracién dados los cambios normativos que diariamente se vienen produ-
ciendo.
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1.

POSIBILIDAD DE CELEBRACION DE SESIONES TELEMATICAS

En el BOE de fecha 1 de abril de 2020, se publica el Real Decreto-ley 11/2020,
de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

La Disposicion final segunda modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las bases del régimen local, afiadiendo un nuevo apartado 3 al articulo 46 con la
siguiente redaccion:

«3. En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor,
de grave riesgo colectivo, o catastrofes publicas que impidan o dificulten de
manera desproporcionada el normal funcionamiento del régimen presencial de
las sesiones de los drganos colegiados de las Entidades Locales, estos podran,
apreciada la concurrencia de la situacién descrita por el Alcalde o Presidente o
quien validamente les sustituya al efecto de la convocatoria de acuerdo con la
normativa vigente, constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia
por medios electronicos y telematicos, siempre que sus miembros participantes
se encuentren en territorio espanol y quede acreditada su identidad.

Asimismo, se debera asegurar la comunicacion entre ellos en tiempo real durante
la sesion, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el caracter publi-
co o secreto de las mismas segun proceda legalmente en cada caso. A los efec-
tos anteriores, se consideran medios electronicos validos las audioconferencias,
videoconferencias, u otros sistemas tecnolégicos o audiovisuales que garanticen
adecuadamente la seguridad tecnoldgica, la efectiva participacion politica de sus
miembros, la validez del debate y votacion de los acuerdos que se adopten”.

Se da pues rango legal a la posibilidad de celebracién TELEMATICA de sesiones
de los érganos colegiados de las entidades locales en situaciones de emergencia
sanitaria como la que nos encontramos en la actualidad.
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2.

¢QUE SUCEDE SI UN AYUNTAMIENTO, A LA HORA DE CELEBRAR UN PLE-
NO, NO DISPONE DE LOS MEDIOS QUE GARANTICEN ADECUADAMEN-
TE LA SEGURIDAD TECNOLOGICA, LA EFECTIVA PARTICIPACION POLITI-
CA DE SUS MIEMBROS, O LA VALIDEZ DEL DEBATE Y VOTACION DE LOS
ACUERDOS QUE SE ADOPTEN?

La nueva redaccion del articulo 46.3 de la ley 7/1985 habilita la celebracion de
plenos de forma telematica pero sélo permite la utilizacion de medios electro-
nicos validos entendiendo por tales las audioconferencias, videoconferencias,
u otros sistemas tecnoldgicos o audiovisuales que garanticen adecuadamente
la seguridad tecnoldgica, la efectiva participacion politica de sus miembros, la
validez del debate y votacion de los acuerdos que se adopten.

El problema se suscita cuando un Ayuntamiento no tiene los recursos necesarios
que le permitan utilizar medios electronicos validos. En ese caso el Ayuntamiento
debe optar, dado que los plazos administrativos estan suspendidos, con caracter
general, por NO CELEBRAR EL PLENO.

En las actuales circunstancias no cabe duda de que no cabe celebrar una se-
sidn con publico, dado el riesgo sanitario en el que nos encontramos: es mas,
el pasado 26 de marzo de 2020, el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
ndamero 1 de Ledn, en el marco de un procedimiento para la proteccién de los
derechos fundamentales de la persona ha dictado un Auto suspendiendo una
sesion extraordinaria presencial en el Ayuntamiento de Leon, y avalando que la
celebracién se realice de forma telematica.

En el caso de que, de forma ineludible y atendiendo a necesidades imperiosas y
absolutamente excepcionales de interés general, se deba celebrar el pleno, enton-
ces éste se debera celebrar a puerta cerrada y, en todo caso, se deberan garantizar
a los asistentes las debidas medidas adecuadas que garanticen su salud. En el pri-
mer punto del orden del dia se debera aprobar la celebracién, por causas de fuerza
mayor relacionadas con el COVID 19, del pleno a puerta cerrada.

Este punto debera ser adoptado por mayoria absoluta y, como decimos, siempre
que la celebracién telematica resulte imposible y la urgencia sea imperiosa y de
extraordinaria urgencia.
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3.

¢COMO DEBE PROCEDERSE CUANDO PIERDA VIGENCIA LA SUSPENSION
DE LOS PLAZOS Y TERMINOS ADMINISTRATIVOS PREVISTA EN EL REAL
DECRETO LEY 463/2020: SE REINICIA O SE REANUDA EL COMPUTO?

En primer lugar, cabe resefiar que se distingue entre “término” (que se refiere a
un determinado momento temporal) de “plazo”, que se refiere a un espacio de
tiempo comprendido entre dos intervalos.

También diferencia el Real Decreto Ley entre “suspension” de términos e inte-
rrupcién de plazos: en puridad el término “interrupcion” se utiliza para referirse a
un periodo temporal que deja de computarse para reiniciarse en su totalidad con
posterioridad. No obstante, a pesar de hablar de interrupcion, el Real Decreto
tiene efectos SUSPENSIVOS en relacién tanto con términos como con plazos:
ambos se paralizan desde la entrada en vigor de la norma y se REANUDAN (por
el tiempo que reste) cuando queden sin vigencia las medidas adoptadas, de
modo que no se reinician ni vuelven a contar desde cero.

Asi lo ha interpretado también la Abogacia del Estado en Consulta de fecha 20
de marzo de 2020.

Ahora bien, el Real Decreto 11/2020 (“Disposicién adicional octava. Ampliacién
del plazo para recurrir”) ha modificado esta cuestién en relacién con los RE-
CURSOS EN ViA ADMINISTRATIVA estableciendo que “el cémputo del plazo
para interponer recursos en via administrativa o para instar cualesquiera otros
procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacién, mediacion y arbitraje
que los sustituyan de acuerdo con lo previsto en las Leyes, en cualquier proce-
dimiento del que puedan derivarse efectos desfavorables o de gravamen para el
interesado, se computara desde el dia habil siguiente a la fecha de finalizacién
de la declaracion del estado de alarma, con independencia del tiempo que hu-
biera transcurrido desde la notificacién de la actuacion administrativa objeto de
recurso o impugnacion con anterioridad a la declaracion del estado de alarma.
Lo anterior se entiende sin perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto admi-
nistrativo objeto de recurso o impugnacion”.

En el caso pues de recursos en via administrativa los plazos se REINICIAN desde
el primer dia habil siguiente al de pérdida de vigencia del estado de alarma
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4.

(LA SUSPENSION DE PLAZOS ADMINISTRATIVOS SIGNIFICA QUE LOS
AYUNTAMIENTOS NO PODEMOS ABRIR PERIODOS DE EXPOSICION PU-
BLICA, POR EJEMPLO, DE PRESUPUESTOS U ORDENANZAS?

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Real Decreto por el que se
declara el estado de alarma, las entidades locales, como todas las Administra-
ciones publicas, conservan las competencias que le otorga la legislacion vigente
en la gestién ordinaria de sus servicios.

En efecto, la suspension de plazos administrativos no supone una paralizacion
de la actividad administrativa, por lo que la Administracién puede continuar con
su actividad ordinaria e iniciar de oficio procedimientos, si bien los mismos que-
daran en suspenso de forma automatica respecto el primer tramite que tuviera
efectos frente a terceros (notificacion, audiencia, informacién publica), sin per-
juicio de poder continuar con la tramitacion de aquellos procedimientos adminis-
trativos en los que asi lo aconseje el interés general y la garantia de los servicios
publicos, o se trate de alguna de las demas excepciones contempladas a la regla
general de suspension de los plazos administrativos.

Por tanto, pueden iniciarse de oficio procedimientos administrativos y llegarse a
publicar la fase inicial de consultas previas o exposicion publica, tramitacién ad-
ministrativa que puede la entidad local adelantar: no obstante, los plazos de di-
chos periodos de consultas o alegaciones no empezarian a transcurrir hasta que
perdiera vigencia el estado de alarma (véase relacion con Pregunta nimero 7)
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.

LA SUSPENSION DE PLAZOS ADMINISTRATIVOS PREVISTA EN LA DISPO-
SICION ADICIONAL TERCERA DEL REAL DECRETO 463/2020 (AFECTA A
PROCEDIMIENTOS SUJETOS A NORMATIVA COMUNITARIA O INTERNA-
CIONAL?

El Real Decreto 463/2020 es una norma de policia sanitaria que, como tal, se ha
de aplicar a todos los procedimientos que se tramiten en el territorio espafol,
como se desprende del articulo 8.1 del Cddigo Civil, con arreglo al cual “las le-
yes penales, las de policia y las de seguridad publica obligan a todos los que se
hallen en el territorio espafnol”.

La suspension afecta a todos los procedimientos tramitados por las entidades
del sector publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con indepen-
dencia de que el procedimiento en cuestién se sujete a normas comunitarias o
internacionales.
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6.

¢EN QUE SUPUESTOS PUEDO CONTINUAR CON UN PROCEDIMIENTO AD-
MINISTRATIVO YA INICIADO ANTES DEL ESTADO DE ALARMA?

En procedimientos ya iniciados por la Administracion antes de la declaracion del
estado de alarma se podria motivadamente continuar con la tramitacion, llegan-
dose incluso a la resolucién del procedimiento si se estima que la paralizacion
del mismo causaria al interesado un perjuicio grave en sus derechos e intereses
y éste manifiesta su conformidad con la prosecucion del procedimiento.

También cabria continuar con la tramitacion del procedimiento, llegando incluso
a su resolucién, en los supuestos en que el interesado manifieste su conformidad
con que no se suspenda el plazo.
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1.

¢PUEDO INICIAR PROCEDIMIENTOS NUEVOS?

Cabe incoar y llegar a resolver procedimientos administrativos que vengan re-
feridos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del
estado de alarma (por ejemplo, contrataciones de emergencia).

También cabe incoar y llegar a resolver procedimientos administrativos que sean
indispensables para la proteccion del interés general o para el funcionamiento
basico de los servicios publicos.

En otro tipo de procedimientos que en su caso iniciara de oficio la Administracién
y no amparados en las anteriores excepciones, el procedimiento quedaria en
suspenso de forma automatica respecto al primer tramite que tuviera que pro-
ducirse en el mismo y que pudiera tener efectos frente a terceros (notificacion,
audiencia, informacién publica). Véase respuesta a la Pregunta nimero 4.

Hay pues que conjugar el principio general de suspensién de plazos administra-
tivos (con las excepciones previstas en la normativa y anteriormente sefialadas)
con el de no suspensién de la actividad administrativa, y, a la par, con la reduc-
cién de la presencia fisica del personal no esencial.
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8.

¢(ESTAN SUSPENDIDAS LAS LICITACIONES DE LOS APROVECHAMIENTOS
MADERABLES Y LENOSOS?

La Direccion General de Medio Ambiente del Gobierno de Navarra y ante las
circunstancias generadas por el COVID-19, y la inquietud trasmitida por la ne-
cesidad de suministro por parte del sector de la madera-explotacion forestal, ha
informado lo siguiente:

« El sector de la madera-explotacion forestal es un suministrador directo de pro-
ductos esenciales (madera, papel y carton para embalaje, productos de higiene,
prensa o biomasa para calentar viviendas, hospitales o residencias).

+ En consecuencia, la licitacion de los aprovechamientos maderables y lefiosos
conforme lo dispuesto en la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion
Local de Navarra, no se vera afectada por las suspensiones de plazo indicadas
en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el CO-
VID-19, siendo de aplicacion la excepcidn recogida en su Disposicion adicional
tercera, apartado 4.

Por tanto, las entidades locales pueden continuar, de forma motivada, con la
enajenacion de aprovechamientos maderables y lefiosos conforme a lo dispues-
to en la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra y
sus modificaciones posteriores, no siendo de aplicacion la suspensién de plazos
conforme lo descrito en el epigrafe anterior.
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0.

¢(ESTA TAMBIEN SUSPENDIDO EL PLAZO DE PAGO DE LAS DEUDAS TRI-
BUTARIAS LOCALES EN VIRTUD DEL REAL DECRETO LEY DE DECLARA-
CION DEL ESTADO DE ALARMA?

La Disp. Adicional 32 del RD 463/2020, de 14 de marzo, se modific6 mediante
el RD 465/2020, de 17 de marzo, introduciéndose un apartado 6° que excluye
expresamente de esa suspension a los plazos tributarios, sujetos a normativa
especial, ni afectara, en particular, a los plazos para la presentacion de declara-
ciones y autoliquidaciones tributarias.

Esta normativa especial se contiene en la convalidacién mediante Ley Foral del
Decreto Ley Foral 2/2020.

¢, Qué pasa con deudas ya notificadas si el periodo de pago (voluntario o ejecuti-
vo) no hubiera concluido antes del 14 de marzo?: se amplia el plazo hasta el 30
de abril.

¢ Y si no ha sido notificada en fecha 14 de marzo?: se extiende el plazo de pago
hasta el 20 de mayo (salvo que el otorgado por la norma general sea mayor, en
cuyo caso éste resultara de aplicacién.)

Respecto a los procedimientos que todavia no se han iniciado hay que tener en
cuenta que el periodo comprendido entre el 14/03/2020 y el 30/04/2020 no com-
puta a efectos de duracién de los procedimientos de aplicacion de los tributos,
ni a efectos de la caducidad del expediente ni de prescripcién, pudiendo la Ad-
ministracion tramitar realizar los tramites imprescindibles.

El plazo previsto en el articulo 143.2 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de
Haciendas Locales de Navarra, para que los ayuntamientos practiquen las liqui-
daciones conducentes a la determinacion de la deuda tributaria de la Contribu-
cion Territorial se amplia también hasta el 30 de junio de 2020.
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10.

UN CIUDADANO HA PEDIDO QUE SE LE APLACE EL PAGO DE UNA DEUDA
CUYO RECIBO DEBIERA GIRARSELE EL 1 DE JUNIO: SOLICITA NO PAGAR-
LA HASTA EL MES DE AGOSTO: ;ES POSIBLE ACCEDER A SU SOLICITUD?:
LA LEY FORAL 2/95 DE HACIENDAS LOCALES NO PREVE EL APLAZAMIEN-
TO DE ESTE TIPO DE DEUDAS.

La Ley Foral por la que se convalida el Decreto Ley Foral 2/20 permite que las
deudas tributarias de las entidades locales cuya exaccion se realice por medio
de recibo o patente y cuyo pago en periodo voluntario finalice entre el 14 de mar-
zo y el 30 de septiembre puedan ser aplazadas, previa solicitud motivada ante
al rgano competente de la entidad local, sin prestacion de garantia ni devengo
de intereses de demora y siempre que el solicitante quede al corriente en sus
obligaciones tributarias con la concesién del aplazamiento, situacion que debera
mantenerse durante toda la vigencia del mismo.

Los plazos para los ingresos de las deudas tributarias aplazadas seran fijados
por cada entidad local, sin que en ningln caso puedan ser posteriores al 31 de
diciembre de 2020.
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11.

PUEDE UN AYUNTAMIENTO CONCEDER UNA BONIFICACION DEL DEL 50%
EN EL IMPUESTO DE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA A AQUELLOS
VEHICULOS AFECTOS A LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE AUTONOMOS Y
PYMES, QUE SE HAYAN VISTO

En relacién con posibles exenciones o bonificaciones en tributos locales, no cabe
reconocer mediante acuerdo de Pleno ni mediante Ordenanza otras bonificacio-
nes o exenciones distintas a las previstas con rango de ley.

En consecuencia, no estando prevista la bonificacién pretendida ni en la Ley Fo-
ral 2/1995 de Haciendas Locales ni en ninguna otra norma con rango de ley, su
concesién careceria de amparo normativo suficiente.
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12.

¢{QUE HACE EL AYUNTAMIENTO CON LOS PRECIOS PUBLICOS YA CO-
BRADOS POR LOS CURSOS DE ARTESANIA QUE SE DESARROLLAN EN LA
SALA CULTURAL DEL AYUNTAMIENTO Y QUE NO SE HAN PODIDO CELE-
BRAR?.

¢Y CON LAS TASAS DE LA ESCUELA DE MUSICA?: ALGUNOS ALUMNOS
HAN PODIDO RECIBIR CLASES ON LINE DE DETERMINADOS INSTRUMEN-
TOS MUSICALES.

¢Y CON LAS TASAS POR,OCUPACION DE ViA PUBLICA QUE SE COBRAN A
LOS BARES Y CAFETERIAS CUYAS TERRAZAS NO HAN PODIDO ABRIR?

El Decreto Ley Foral 2/2020 (convalidado mediante Ley Foral) ha regulado expre-
samente, como causa de devolucién de las tasas y de los precios publicos loca-
les, siguiendo lo establecido en los articulos 34.2 y 107.3 de la Ley de Haciendas
Locales, los supuestos en los que el servicio publico, la actividad administrativa
o el derecho a la utilizacién o aprovechamiento del dominio publico no se preste
o desarrolle, ya sea de forma total o parcial, como consecuencia de la situacion
creada por el COVID-19 o de las medidas adoptadas por las Administraciones
Publicas para combatirlo.

Se desarrolla a estos efectos un procedimiento en el que la entidad local, sin
necesidad de ordenanza y mediante Resolucién de Alcaldia, ha de devolver la
totalidad o parte de la tasa o del precio publico, segun se haya prestado o desa-
rrollado en todo o en parte, el correspondiente servicio, actividad o aprovecha-
miento, pudiéndose compensar el correspondiente importe, en su caso, en los
siguientes recibos o con otras deudas que se tengan con la entidad local.
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13.

COMO CONSECUENCIA DE LA SITUACION DE CRISIS SANITARIA ORIGI-
NADA POR EL COVID19, ¢ES POSIBLE QUE EL AYUNTAMIENTO TRAMITE
UN ERTE PARA SU PERSONAL LABORAL?. ;Y PLANTEAR DESPIDOS DE
LOS TRABAJADORES TEMPORALES?

La Disposicion adicional decimoséptima del Estatuto de los trabajadores estable-
ce, en relacion con la suspensién del contrato de trabajo y reduccién de jornada
en las Administraciones Publicas que lo previsto en el articulo 47 (Suspension del
contrato o reduccién de jornada por causas econémicas, técnicas, organizativas
o de produccioén o derivadas de fuerza mayor ) no sera de aplicacion a las Admi-
nistraciones Publicas y a las entidades de derecho publico vinculadas o depen-
dientes de una o varias de ellas y de otros organismos publicos, salvo a aquellas
que se financien mayoritariamente con ingresos obtenidos como contrapartida
de operaciones realizadas en el mercado.

Es decir, no cabe un ERTE en una AAPP ni en una entidad publica vinculada o
dependiente de presupuestos publicos: sélo cabria en aquéllas que se financien
con ingresos que obtengan de su actividad como entidades de mercado.

Tampoco es posible plantearse el despido del personal laboral: el articulo 2 del
Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas com-
plementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-
19, prohibe los despidos o extinciones de contratos de trabajo basados en el
coronavirus. A tal efecto, ni la fuerza mayor ni las causas econdmicas, técnicas,
organizativas y de produccién en las que se amparan las medidas de suspensién
de contratos y reduccion de jornada previstas en los articulos 22 y 23 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, podran entenderse como justificativas de la
extincién del contrato de trabajo o del despido.
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14.

¢ES APLICABLE EL PERMISO RETRIBUIDO RECUPERABLE A LOS AYUN-
TAMIENTOS DE NAVARRA?

No es una cuestion pacifica: el articulo 1 del Real Decreto Ley 10/2020 denomi-
nado “ambito subjetivo de aplicaciéon” seiala que el mismo “se aplicara a todas
las personas trabajadoras por cuenta ajena que presten servicios en empresas o
entidades del sector publico o privado y cuya actividad no haya sido paralizada
como consecuencia de la declaracion de estado de alarma establecida por el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

La Disposicion adicional primera, por su parte, con el titulo “empleados publicos”
establece lo siguiente:

“El Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica y los competentes en las
comunidades auténomas y entidades locales quedan habilitados para dictar las
instrucciones y resoluciones que sean necesarias para regular la prestacién de
servicios de los empleados publicos incluidos en el ambito de aplicacion del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, con el objeto de
mantener el funcionamiento de los servicios publicos que se consideren esen-
ciales”

Cada administracion publica es pues competente para, mediante Resolucién de
Alcaldia en el caso de las entidades locales de Navarra, determinar cuales de sus
servicios son o no esenciales y regular su prestacion.

Y, de igual forma, en virtud de su autonomia municipal y de su potestad organi-
zativa, quedan habilitados para dictar las instrucciones y resoluciones que sean
necesarias para regular la prestacion de servicios de sus empleados publicos.

Asi, la regla general habra de ser la suspensién de la actividad presencial en
aquellos puestos o unidades no calificados como servicios publicos esenciales.
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De esta forma el ayuntamiento podra organizar la prestacion de servicios de su
personal en base a las siguientes categorias:

+ Personal esencial que con normalidad venga ya desempefando su puesto de
trabajo por cualquier forma de trabajo no presencial, y que debera continuar en
tal modalidad de teletrabajo.

* Personal esencial con trabajo presencial cuando ello sea inherente a la natu-
raleza de los servicios prestados o imprescindible para garantizar la adecuada
prestacion del servicio publico por el minimo tiempo necesario. En estos casos,
para el personal que sea designado por el ayuntamiento para el mantenimiento
de los servicios publicos esenciales y que deba prestar servicios en modalidad
presencial, se arbitraran las medidas preventivas y organizativas necesarias para
garantizar la proteccion de su salud, teniendo en cuenta las circunstancias del
trabajo.

* Personal no esencial que con normalidad venga ya desempefnando su puesto
de trabajo por cualquier forma de trabajo no presencial, y que debera continuar
en tal modalidad de teletrabajo.

* Personal no esencial que no pueda trabajar a distancia: en estos casos se po-
dria plantear la potestad de Alcaldia para redistribuir y organizar la jornada de
trabajo de su personal entre los dias 30 de marzo y 9 de abril de 2020 a través de
un permiso que se recupere a lo largo del afo.
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15.

¢{QUE SERVICIOS PUEDEN CONSIDERARSE ESENCIALES EN UN AYUNTA-
MIENTO DURANTE ESTA CRISIS SANITARIA?

Es cada entidad local la que ha de determinar mediante Resolucion de Alcaldia
cuales de sus servicios son o no esenciales y regular su prestacion.

A la hora de determinar qué servicios son o no esenciales, puede acudirse al
Anexo del Real Decreto Ley 10/2020, de 29 de marzo, de modo que, segun las
circunstancias de cada entidad local, podrian considerarse como esenciales los
siguientes servicios:

* Suministro y Saneamiento de Aguas (Punto 20)

+ Servicios Sociales (Punto9) y los destinados a mayores y dependientes.
+ Servicios Sanitarios (Puntos 9)

« Mantenimiento y Suministro de Alumbrado Publico (Punto 1)

+ Recogida de Residuos Sdlidos Urbanos (Punto 18 y 25)

« Policia Local, Bomberos, Proteccion Civil (Punto 7)

» Transporte Publico de viajero con la intensidad determinada por excepcionali-
dad (Punto 6)

« Servicios de limpieza y desinfeccidn de viarios y edificios publicos (Punto 18)
* Abastecimiento y Salubridad Alimentaria (Puntos 1y 2)
* Cementerios (Punto 25)

+ Cualesquiera otros que puedan considerarse esenciales en funcién de las ca-
racteristicas de cada entidad. Por ejemplo: Secretaria, Intervencion, Servicios
Administrativos necesarios para la prestacién de los servicios esenciales y para
el mantenimiento y conservacion de las instalaciones que paralicen su actividad
durante el periodo (Punto 25).
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16.

¢HAY QUE INDEMNIZAR AL CONTRATISTA, EN CASO DE SUSPENSION AU-
TOMATICA DE UN CONTRATO PUBLICO AL AMPARO DEL ARTICULO 2 DEL
DECRETO FORAL 2/2020, POR LOS COSTES SALARIALES SOPORTADOS
POR EL SUBCONTRATISTA?

La Abogacia del Estado, en Informe de fecha 23 de marzo de 2020, ha sefala-
do que el articulo 34 del Decreto Ley 8/2020 (cuya redaccion en este punto es
idéntica a la normativa foral) se refiere a los gastos salariales que efectivamente
hubiera abonado el contratista al personal que figurara adscrito con fecha 14 de
marzo de 2020 a la ejecucion ordinaria del contrato.

Y esta referencia ha de considerarse referida exclusivamente a los gastos por
salarios del personal con quien el contratista mantiene una relacién laboral en
los términos del articulo 1 del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre , esto es, a “los trabajadores que
voluntariamente presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del
ambito de organizacion y direccion” del contratista “sin que puedan considerarse
comprendidos en el articulo 34.1.1° del Real Decreto-Ley 8/2020 los gastos por
salarios efectivamente abonados por el subcontratista a los trabajadores de los
que él es el empresario o empleador, pues es obvio que el la SME contratista no
tiene relacion laboral con tales trabajadores ni, por tanto, ha abonado de manera
efectiva ningun salario a tales trabajadores”.

El que los costes salariales de la subcontrata fueran tenidos en cuenta para ha-
cer su oferta el contratista, no los convierte en gastos salariales efectivamente
abonados y soportados por éste en la ejecucion del contrato que lo liga a la en-
tidad del sector publico contratante a los efectos del articulo 2 del Decreto Foral
2/2020.

En consecuencia, los salarios abonados por el subcontratista del contratista a
sus trabajadores no pueden considerarse un gasto de personal indemnizable al
contratista
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17.

¢Y LOS GASTOS DE SEGURIDAD SOCIAL?: ¢(SE INCLUYEN DENTRO DE

LOS GASTOS SALARIALES POR LOS QUE HAY QUE INDEMNIZAR AL CON-
TRATISTA?

En el ambito estatal, expresamente se ha sefialado que los gastos salarios si
incluyen, con caracter generales, las cotizaciones a la Seguridad Social (nueva
redaccién del articulo 34.8, modificado por Real decreto ley 11/2020).
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18.

¢EN LA ACTUAL SITUACION PUEDE UN AUTONOMO QUE TRABAJA SOLO,
SIN EMPLEADOS, REALIZAR REPARACIONES EN INSTALACIONES DOTA-
CIONALES MUNICIPALES (POR EJEMPLO, CAMPO DE FUTBOL, POLIDE-
PORTIVO, ETC)?

Si, siempre que se respeten las medidas higiénico sanitarias adecuadas.

De conformidad con el apartado Segundo de la Orden SND/307/2020, el RD
463/2020 solo afecta a autbnomos que presten servicios en actividades suspen-
didas por el estado de alarma, lo que aqui no sucede pues hablamos de ejecutar
unas obras a puerta cerrada. Y ademas afade que el RDL 10/2020 no resulta de
aplicacion a las personas trabajadoras por cuenta propia.

Conforme a lo establecido en el articulo 1.1 del Real Decreto-ley indicado, el
permiso retribuido recuperable Unicamente resulta de aplicacién a las personas
trabajadoras por cuenta ajena. Por tanto, las personas trabajadoras por cuenta
propia quedan fuera de su ambito de aplicacion, toda vez que no podria hacerse
efectiva ni la contraprestacién econdmica ni la recuperacién de horas que esta-
blecen los articulos 2 y 3 de esa misma norma. En consecuencia, los autbnomos
que desarrollan actividades que no se hayan visto suspendidas por las medidas
de contencidn previstas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y el resto
de normas que lo desarrollan, pueden continuar prestando sus servicios normal-
mente en actividades no suspendidas.
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19.

(LA SUSPENSION DE UN CONTRATO POR IMPOSIBILIDAD DE EJECUCION
POR EL CORONAVIRUS ES AUTOMATICA O EXIGE PETICION POR EL CON-
TRATISTA?

Existe cierta contradiccion entre el caracter automatico de la suspension al que
alude el parrafo 4° del articulo 2 del D Ley Foral 2/2020 y la necesidad de que la
aplicacioén de dicho apartado y, consecuentemente, de la suspension contractual
automatica que en el mismo se contempla, haya de tener lugar a instancia del
contratista, y previa justificacion de las circunstancias, que han de ser apreciadas
por el érgano de contratacion.

La finalidad de esta disposicidn es la de proteger al contratista que tenga dificul-

tades para poder ejecutar los contratos publicos que le hayan sido adjudicados,
debido a la emergencia sanitaria que ha motivado la declaracién del estado de
alarma. En la medida en que existan contratistas que, pese a dicha situacion
excepcional, consideren que pueden continuar ejecutando adecuadamente el
contrato, podra no operar su suspension.

De ahi que ésta tenga que ser instada por el propio contratista, previa justifica-
cion de las circunstancias que permitan acordarla, y que deberan ser apreciadas
por el érgano de contratacion.

En consecuencia, y pese a la literalidad (“suspension automatica”), la suspension
sera acordada por el 6rgano de contratacién cuando aprecie la imposibilidad de
ejecutar el contrato, siempre a instancias del contratista, que debera justificar las
circunstancias que enumera el precepto.

Una vez acordada la suspensién, sus efectos seran automaticos y se retrotrae-
ran al momento en el que se produjo la situacion de hecho que la origind.

En el ambito estatal, el Real Decreto 11/2020 ha aclarado esta cuestidn eliminan-
do la palabra “automaticamente”.
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20.

¢{QUE OCURRE SI LA ENTIDAD LOCAL OBSERVA QUE NO SE ESTA EJE-
CUTANDO UNA ACTIVIDAD COMO CONSECUENCIA DEL CIERRE POR EL
ESTADO DE ALARMA, Y SIN EMBARGO EL CONTRATISTA NO SE HA DIRI-
GIDO AL AYUNTAMIENTO?: (PUEDE UNA ENTIDAD LOCAL SUSPENDER
DE OFICIO UN CONTRATO QUE NO SE ESTA EJECUTANDO?

Si la entidad local observa que el contrato no se esta ejecutando, podra dirigirse
al contratista y pedirle que solicite la suspensién excepcional por COVID en un
determinado plazo: si el adjudicatario no manifiesta y solicita expresamente aco-
gerse a los supuestos de suspensidn previstos en el DLey Foral 2/2020, podra
entonces la entidad local acudir a lo dispuesto con caracter general en la legisla-
cién foral de contratos publicos e iniciar, en su caso, de oficio, un procedimiento
de suspension de oficio del contrato previsto en virtud del articulo 150 de la Ley
Foral 2/2018.
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21.

¢{QUE OCURRE CON UNA LICITACION EN CURSO PARA LA ADJUDICACION
DE LA CONSTRUCCION DE UN ALBERGUE MUNICIPAL?: EN EL MOMEN-
TO DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE ALARMA SE ENCONTRABA EN
FASE DE PRESENTACION DE OFERTAS.

Los contratos en licitacidn quedan en suspenso, cualquiera que sea la fase en
la que estuvieran en el momento de entrada en vigor del citado Real Decreto, de
forma automatica y desde la entrada en vigor del mismo.

No es preciso pues que el ayuntamiento adopte al respecto acuerdo alguno,
reanudandose el procedimiento y su tramitacién una vez que pierda vigencia la
norma en cuestion.

La Comisién Permanente de la Junta de Contratacién Publica de Navarra en
sesion celebrada el dia 17 de marzo de 2020, ha recomendado a los érganos de
contratacidn que suspendan expresamente el plazo de las licitaciones que tienen
€n curso.
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22.

¢{QUE OCURRE S| UN AYUNTAMIENTO TIENE YA UN CONTRATO EN FASE
DE PROPUESTA DE ADJUDICACION O YA ADJUDICADO Y LA ENTIDAD LO-
CAL CONSIDERA NECESARIA LA EJECUCION DEL CONTRATO?

Los contratos en fase de propuesta de adjudicacion o ya adjudicados, siempre
que el érgano de contratacidn considere necesaria la ejecucién material del con-
trato y que las

prestaciones del mismo se puedan realizar en la situacion actual, pueden llegar a
formalizarse mediante resolucién motivada y acuerdo expreso del adjudicatario.

Ahora bien, ha de tener en cuenta la entidad local que si se formaliza un contrato
y luego es precisa la suspension de su ejecucién por el COVID19 por circunstan-
cias sobrevenidas, podria ser preciso indemnizar al contratista o restablecer el
equilibrio econémico del contrato.
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23.

LA EMPRESA ENCARGADA DEL MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS IN-
FORMATICOS DEL AYUNTAMIENTO NOS SOLICITA LA SUSPENSION DEL
CONTRATO POR LA SITUACION DE EMERGENCIA SANITARIA EN QUE NOS
ENCONTRAMOS: ;PUEDE ACORDARSE LA SUSPENSION AUTOMATICA
DEL CONTRATO EN VIRTUD DEL DFORAL LEGISLATIVO 2/207?.

Lo previsto en los apartados 1y 2 del articulo 2 del Decreto Ley Foral no sera de
aplicacién en ningun caso a los siguientes contratos:

a) Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra indole,
cuyo objeto esté vinculado con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

b) Contratos de mantenimiento de sistemas informaticos.

c) Contratos de servicios o suministro necesarios para garantizar la movilidad y
la seguridad de las infraestructuras y servicios de transporte.

Por tanto, en ningun supuesto puede accederse por parte del ayuntamiento a
dicha peticidon por tratarse de un servicio esencial.
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24.

LA PISCINA MUNICIPAL CUBIERTA, GESTIONADA MEDIANTE CONCESION
ADMINISTRATIVA, PERMANECE CERRADA DESDE EL DIiA DE LA DECLA-
RACION DEL ESTADO DE ALARMA: EL CONCESIONARIO HA SOLICITADO
A ESTE AYUNTAMIENTO LA SUSPENSION DEL CONTRATO Y LAS INDEM-
NIZACIONES PREVISTAS EN LA NORMATIVA (SALARIOS, SEGUROS, EN-
TRE OTROS). ; COMO HA DE PROCEDERSE ANTE DICHA PETICION?

La entidad local tiene cinco dias naturales para apreciar la imposibilidad de eje-
cucién del contrato en los términos inicialmente pactados, siendo el sentido del
silencio desestimatorio.

Si se aprecia, como es el caso, la imposibilidad de ejecucién, no proceden las
indemnizaciones contempladas para los otros tipos de contratos publicos (servi-
cios y suministros de tracto sucesivo, no sucesivo, o de obra)

En el caso de las concesiones de obras o de servicios hay un derecho del conce-
sionario a que se restablezca el equilibrio econémico del contrato mediante:

- O bien la ampliacién de la duracién inicial de la concesién hasta un maximo de
un 15 por 100
- O mediante la modificacion de las clausulas de contenido econdémico incluidas
en el contrato.

Dicho reequilibrio en todo caso compensara a los concesionarios por la pérdida
de ingresos y el incremento de los costes soportados, entre los que se consi-
deraran los posibles gastos adicionales salariales que efectivamente hubieran
abonado, respecto a los previstos en la ejecucién ordinaria.

Aungue la norma no lo sefala de forma expresa también se debera tener en
cuenta, a la hora de calcular el requilibrio, la minoracion de gastos que supone
para el contratista la suspension del contrato.
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25.

EL AYUNTAMIENTO TIENE ADJUDICADO UN CONTRATO DE SERVICIOS
PARA LA REDACCION DE PROYECTO DE REFORMA DEL ESTADIO DE FUT-
BOL, CUYO PLAZO DE EJECUCION (DE 60 DIAS) TERMINA EL PROXIMO 15
DE ABRIL. EL ARQUITECTO NOS HA COMUNICADO QUE TANTO EL COMO
SU EQUIPO SE ENCUENTRAN ENFERMOS CON CORONAVIRUS Y NO PO-
DRA ENTREGAR EL PROYECTO A TIEMPO.

En estos casos, y previo informe de la unidad gestora del contrato, donde se
determine que el retraso no es por causa imputable al contratista, sino que se ha
producido como consecuencia del COVID-19, debe el ayuntamiento conceder
una ampliacién del plazo de ejecucién del contrato.

En estos casos, también hay que indemnizar al contratista por los conceptos
fijados en el Decreto Foral 2/2020, pero con el matiz de que el derecho al abono
de los gastos salariales adicionales en los que efectivamente hubiera incurrido
como consecuencia del tiempo perdido con motivo del COVID-19, no excedera
del limite maximo del 10 por 100 del precio inicial del contrato, IVA incluido.
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26.

LA INDEMNIZACION DE GASTOS SALARIALES AL CONTRATISTA EN CASO
DE SUSPENSION AUTOMATICA DEL CONTRATO, ;COMO SE APLICA SI
EL CONTRATISTA HA TRAMITADO UN ERTE?: ;Y SI ENTRE EL PERSONAL
ADSCRITO HAY ALGUNOS CON PERMISO RETRIBUIDO RECUPERABLE?

El articulo 2 del Decreto Ley Foral 2/2020 habla de que hay que indemnizar al
contratista por “los gastos salariales que efectivamente abone el contratista al
personal adscrito a la ejecucion ordinaria del contrato, durante el periodo de
suspension”.

En todo caso, los gastos deberan corresponder al personal indicado que estuvie-
ra adscrito a la ejecucion ordinaria del contrato antes del 14 de marzo y continle
adscrito cuando se reanude.

Se trata pues de una indemnizacién que para ser efectiva precisa que el contra-
tista haya abonado previamente el gasto salarial correspondiente al trabajador de
que se trate, lo que excluiria el tiempo en el que al trabajador se le haya aplicado,
en su caso, un ERTE.

Ademas, y por analogia con lo dispuesto en el ambito estatal por el RD-ley
10/2020, si entre el personal que figurara adscrito al contrato se encontrara per-
sonal afectado por el permiso retribuido recuperable para el periodo del 30 de
marzo al 9 de abril, previsto en el Real Decreto ley 10/2020, tales gastos se
abonaran en primer término por el ente contratante, pero no en concepto de in-
demnizacion, sino de abono a cuenta, esto es, de adelanto, que finalmente sera
objeto de posterior regulacion en la liquidacion del contrato.

Debe requerirse al empresario que aclare expresamente ambos extremos en su
solicitud.
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27.

¢{CUANDO SE PUEDE ACUDIR PARA CONTRATAR AL PROCEDIMIENTO DE
EMERGENCIA?

Todos los expedientes de contratacion tramitados por los ayuntamientos nava-
rros para atender las necesidades derivadas de la proteccién de las personas y
otras medidas adoptadas por el Gobierno de Navarra para hacer frente al CO-
VID-19, lo seran por el procedimiento de EMERGENCIA y ESTARAN EXENTOS
de intervencién previa en todas sus fases, teniendo los fondos necesarios para
los mismos el caracter de a justificar.
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28.

¢{QUE OCURRE CUANDO LA EMPRESA ADJUDICATARIA DE UN SERVICIO
PUBLICO, POR EJEMPLO, UN MONITOR DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS,
ES AUTONOMO Y NO TIENE EMPLEADOS A SU CARGO, SINO QUE ES EL
DIRECTAMENTE QUIEN PRESTA EL SERVICIO? ; TENGO QUE INDEMNIZAR-
LE DE ALGUNA MANERA? ;PUEDO SUSPENDER EL CONTRATO, PUESTO
QUE NO SE PRESTAN ESOS SERVICIOS AHORA MISMO?

Habria que aclarar la naturaleza juridica de ese contrato, que parece podria con-
siderarse como un contrato de servicios que podria ser objeto de suspensién por
imposibilidad de ejecucidén, en base al régimen excepcional contemplado en el
Decreto Ley Foral 2/2020, si se cumplen los requisitos en el mismo senalados y
entre los que se encuentra el referido a que sea el adjudicatario el que realice tal
peticion.

En este supuesto, los gastos indemnizables serian los mismos que para el caso
de que el adjudicatario no fuera un autébnomo, si bien no cabria indemnizar por
gastos salariales si el autdbnomo no tiene personal contratado asalariado.

El auténomo si tiene derecho a una prestacion extraordinaria de caracter excep-
cional, de caracter extraordinaria y de vigencia limitada a un mes a partir de la en-
trada en vigor del estado de alarma o hasta el Ultimo dia del mes en que finalice
dicha situacién. Esta prestacion la podran solicitar todos los autbnomos cuyas
actividades queden suspendidas por las circunstancias del estado de alarma o
cuando su facturacién en el mes anterior al que se solicita la prestacion se vea
reducida en, al menos, un 75% en relacién con el promedio de facturacién de los
ultimos seis meses.

El Ayuntamiento, sin embargo, es ajeno a esta prestacién y a su tramitacion, que
cada auténomo debera gestionar en su @mbito correspondiente.

La referida prestacion también es aplicable a los socios cooperativistas encua-
drados como trabajadores por cuenta propia.
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29.

LA EMPRESA QUE GESTIONA LA ESCUELA DE MUSICA DE MI PUEBLO
ES UNA COOPERATIVA, Y TIENE EL SERVICIO ADJUDICADO DURANTE 4
ANOS COMO CONCESION DE SERVICIOS. {COMO TENGO QUE INDEMNI-
ZAR ESTE CONTRATO?

Segun el régimen excepcional que para las concesiones de servicios se prevé
en el Decreto Foral 2/2020, procede, si la ejecucion deviene imposible y hay que
suspender el contrato, o bien la ampliacion de la duracion inicial de la concesién
hasta un maximo de un 15 por 100 o bien la modificacién de las clausulas de
contenido econdmico incluidas en el contrato compensandole a la cooperativa
adjudicataria por la pérdida de ingresos y el incremento de los costes sopor-
tados, entre los que se consideraran los posibles gastos adicionales salariales
que efectivamente hubieran abonado, respecto a los previstos en la ejecucion
ordinaria.

Estos gastos salariales corresponderan si la cooperativa es de trabajadores asa-
lariados, pero no si sus miembros son auténomos.

Ante las dudas que existen en relacidén con los autébnomos adjudicatarios de
servicios municipales, esta Direccion General de Administracion Local y Despo-
blacion ha realizado al efecto una consulta a la Junta de Contratacién publica de
Navarra.

% Gobierno de Navarra

Nafarroako Gobernua

Departamento de Cohesion Territorial
Lurralde Kohesiorako Departamentua




COVID-19 )
Guia util para PAGINA 54

Entidades Locales

30.

NOS PREGUNTAN VARIOS VECINOS SI PUEDEN IR A SUS HUERTOS DE
USO PARTICULAR A REGARLOS Y DAR DE COMER A SUS ANIMALES.

Si se permiten dichos desplazamientos, siempre que sea para alimentar a anima-
les y atender huertos y parcelas de campo para uso particular.

Pamplona, 8 de abril de 2020
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DIRECCION GENERAL DE ADMIN,ISTRACI(')N LOCAL
Y DESPOBLACION

NOTA INFORMATIVA DE 14 DE ABRIL SOBRE
LEYES FORALES 6 Y 7 / 2020, DE 6 DE ABRIL

El Boletin Oficial de Navarra extraordinario de 9 de abril de 2020 ha publicado las
Leyes Forales 6/2020 y 7/2020, ambas de 6 de abril, que aprueban medidas ur-
gentes para responder al impacto generado por la crisis sanitaria del coronavirus
(COVID 19).

Estas Leyes Forales aprueban y modifican los Decretos Leyes Forales 1/2020
de 18 de marzo y 2/2020 de 25 de marzo, y parte de su contenido afecta a las
entidades locales navarras.

De dicho contenido se ha venido ya informando con anterioridad por esta Di-
reccion General, si bien, a modo de resumen, podemos resefiar, en cada una de
ellas, los siguientes aspectos mas relevantes para las entidades locales:

LEY FORAL 6/2020, de 6 de abril, por la que se aprueban medidas urgentes
para responder al impacto generado por la crisis sanitaria del coronavirus
(COVID-19) https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2020/76/0

Esta norma se aprueba tras la convalidacion por el Parlamento de Navarra en su
sesion plenaria celebrada el 27 de marzo de 202 del Decreto-ley Foral 1/2020, de
18 de marzo,

1. Medidas extraordinarias en materia de personal de aplicacion supletoria
para el personal de las entidades locales navarras.

- Sujecién de todo el personal a las necesidades del servicio.

- Obligacion de estar a disposicidn, cuando les sea requerida, para la prestaciéon
de los servicios publicos encomendados.

- El érgano competente para su aplicacién es la Alcaldia.
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- Cabe la imposicién de servicios extraordinarios por su duracién o por su na-
turaleza, al objeto de garantizar la proteccion de personas, bienes y lugares y la
prestacién de la asistencia sanitaria.

- Cabe encomendar funciones distintas de las correspondientes al puesto de
trabajo, categoria o especialidad que la persona empleada se encuentre desem-
pefiando, siempre que cuente con experiencia o capacitacion técnica suficiente
para la realizacion de las funciones encomendadas. En el supuesto de que las
retribuciones del nuevo puesto de trabajo encomendado sean superiores a las
que viniera percibiendo la persona empleada, se abonaran aquéllas.

- Cabe imponer medidas de movilidad geografica, interdepartamental o entre
centros de trabajo ubicados en distintas localidades.

- El personal adscrito a una unidad o centro de trabajo en el que se haya deter-
minado por parte de la autoridad sanitaria su cierre o suspensién de actividad
podra ser requerido para prestar servicios de refuerzo en otra unidad organica
distinta.

- Se pueden adoptar medidas en materia de jornada de trabajo y descanso, pu-
diendo revocarse 0 suspenderse permisos, licencias, vacaciones y reducciones
de jornada ya concedidos, asi como denegar cualquiera de los anteriores y de-
negar o suspender cualquier tipo de situacién administrativa.

- El personal con dispensa absoluta de asistencia al puesto de trabajo por ejer-
cicio de funciones sindicales podra solicitar voluntariamente reincorporarse para
desempefar funciones asistenciales relacionadas con la atencién al COVID-19.

2. Medidas extraordinarias en el ambito de los servicios sociales

- Se dispensan los requisitos relativos al vinculo de parentesco y de cualificacion
profesional exigidos para la contratacidén de cuidadores profesionales en domi-
cilio.

- Se extiende el régimen de contratacion para zonas rurales a toda la Comunidad
Foral de Navarra.
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3. Medidas en el ambito de la contratacion publica y encargos (articulo 15)

- Todos los expedientes de contratacién tramitados para atender las necesida-
des derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el
Gobierno de Navarra para hacer frente al COVID-19, lo seran por el procedimien-
to de emergencia y estaran exentos de intervencion previa en todas sus fases.

- Se habilita a los érganos de contratacion para modificar los contratos por ellos
suscritos para atender las necesidades derivadas de la proteccién de las perso-
nas y otras medidas adoptadas por el Gobierno de Navarra para hacer frente al
COVID-19. Estos casos seran tramitados mediante tramitacion de emergencia.

4. Medidas en el ambito de las subvenciones.

Se habilita a la Directora Gerente de la Agencia Navarra de Autonomia y desarro-
llo de las Personas para modificar las condiciones de las subvenciones nomina-
tivas para garantizar la cobertura de servicios esenciales para atender las nece-
sidades derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas adoptadas
por el Gobierno de Navarra para hacer frente al COVID-19.

5. Autorizaciones excepcionales.

En coordinacion con la autoridad competente definida en el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la ges-
tion de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, la actividad
administrativa sometida a régimen autorizatorio en los ambitos de la proteccion 'y
la gestion del medio ambiente, sanidad animal y sanidad vegetal, podra ser obje-
to de autorizaciones excepcionales a fin de atender adecuadamente la situaciéon
de emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19.

6. Creacion de un Fondo para paliar gastos ligados al COVID-19.

1. Se crea un Fondo de hasta 130 millones de euros, que, en su caso, podra ser
ampliable, que se aplicara en funcion de las necesidades, para paliar los gastos
de salud, educacién, politicas sociales, empleo, familias, empresas, pymes, auté-
nomos, conciliacién laboral y familiar, proteccion social, ayudas al sector agricola
y ganadero y otros gastos ocasionados por el COVID-19, mediante la tramitacion
de las correspondientes modificaciones presupuestarias conforme a lo previsto
en la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra.
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2. Con cargo a dicho Fondo se dotara una partida de caracter ampliable de 6
millones de euros para la adquisicion con caracter de urgencia de Equipos de
Proteccién Individual, material sanitario y pruebas de confirmacion diagnostica
para COVID-19.

3. Con cargo a dicho Fondo se dotara una partida de caracter ampliable de 20
millones de euros para establecer una ayuda directa cuyo importe sera similar al
pago de la cuota mensual a la Seguridad Social con un maximo de 650 euros a
los auténomos con alta del IAE en la Comunidad Foral que hayan visto merma-
da su facturacion mensual como minimo en un 30% respecto a la media de los
ultimos seis meses desde el inicio del estado de alarma declarado en el Real De-
creto 463/2020 hasta que finalice el mismo y/o se posibilite legalmente el reinicio
de la actividad. Esta ayuda estara condicionada a la presentacion del pago de la
cuota a la Seguridad Social de los meses de marzo y abril de 2020.

7. Creacion de un Fondo extraordinario para paliar los gastos de las enti-
dades locales ligados al COVID-19.

1. Se crea un fondo de 25 millones de euros que, en su caso, podran ser am-
pliables, en funcion de las necesidades, para paliar los gastos fiscales, de salud,
educacién, politicas sociales, empleo, familias, empresas, pymes, autébnomos,
conciliacion laboral y familiar, proteccién social, de personal extraordinario y
otros gastos ocasionados por el COVID-19 que tengan que soportar durante el
afno 2020 las entidades locales de Navarra.

2. El Gobierno de Navarra, en el plazo de 1 mes desde la entrada en vigor de la
presente Ley foral, remitird un proyecto de Ley Foral de crédito extraordinario
por dicho importe para modificar la Ley Foral 5/2020, de 4 de marzo, de Presu-
puestos Generales de Navarra para el afio 2020 donde se regulara este Fondo
Extraordinario y las condiciones de su distribucion.

3. La financiacion de este crédito extraordinario se realizara con cargo a la parti-
da presupuestaria 113002 12100 8700 000003 Remanente de tesoreria afecto al
Fondo de Participaciéon de las Haciendas Locales, por dicho importe.

8. Suplemento de crédito.

El Gobierno de Navarra destinara, como minimo, el 15% del importe que reciba
del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 tanto por el reparto que le co-
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rresponda por el suplemento de crédito regulado en el articulo 9 Real Decreto-ley
7/2020, de medidas urgentes para responder al impacto econémico, destinado
a financiar los programas de servicios sociales de las comunidades autonomas,
como del regulado en el articulo 1 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y
social del COVID-19, destinado a financiar las prestaciones basicas de los servi-
cios sociales, a generar un suplemento de crédito en las partidas correspondien-
tes de los vigentes presupuestos generales de Navarra para el 2020 destinadas
a financiar las ayudas de emergencia social u otro tipo de prestaciones o ayudas
sociales para las entidades locales.

LEY FORAL 7/2020, de 6 de abril, por la que se aprueban medidas urgentes
para responder al impacto generado por la crisis sanitaria del coronavirus
(COVID-19) https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2020/76/1

1. Medidas en el ambito de la contratacion publica y los conciertos sociales (ar-
ticulo 2)

Estas medidas se aplican a todas las Administraciones Publicas de Navarra vy,
portanto, también a nuestras entidades locales y su entrada en vigor se estable-
ce por la citada Ley Foral con referencia al dia 15 de marzo de 2020.

1. CONTRATOS PUBLICOS DE SERVICIOS Y DE SUMINISTROS DE PRESTA-
CION SUCESIVA CUYA EJECUCION DEVENGA TOTAL O PARCIALMENTE IM-
POSIBLE.

Cuando, como consecuencia de la situacion creada por el COVID-19 o de las
medidas adoptadas por las Administraciones Publicas para combatirlo la ejecu-
cion de esos contratos de servicios o de suministro resulte total o parcialmente
imposible (por las condiciones sanitarias impuestas, por imposibilidad de abas-
tecimiento, suministros, etc.) dichos contratos QUEDAN AUTOMATICAMENTE
SUSPENDIDOS, en la parte cuya ejecucion devenga imposible, desde que se
produjera la situacidon de hecho, o de derecho, que impide su prestacion y hasta
que dicha prestacién pueda reanudarse (articulo 2.1)

A estos efectos, se entendera que la prestacion puede reanudarse cuando, ha-
biendo cesado las circunstancias o medidas que la vinieran impidiendo, el érgano
de contratacion notificara al contratista el fin de la suspension. Con independen-
cia de que un contrato de los citados en el parrafo anterior se halle suspendido o
no, cuando al vencimiento del mismo no se hubiera formalizado el nuevo contra-

% Gobierno de Navarra

Nafarroako Gobernua

Departamento de Cohesion Territorial
Lurralde Kohesiorako Departamentua




COVID-19 )
Guia util para PAGINA 60

Entidades Locales

to que garantice la continuidad de la prestacion como consecuencia de la parali-
zacion de los procedimientos de contratacion derivada de lo dispuesto en el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma, y
no pudiera formalizarse el correspondiente nuevo contrato, se podra prorrogar el
contrato originario hasta que comience la ejecucion del nuevo contrato y en todo
caso por un periodo maximo de nueve meses, sin modificar las restantes condi-
ciones del contrato, con independencia de la fecha de publicacién de la licitacion
de dicho nuevo expediente.

2. CONTRATOS PUBLICOS DE SERVICIOS Y DE SUMINISTRO QUE NO SEAN
DE PRESTACION SUCESIVA.

En los contratos publicos de servicios y de suministro distintos de los referidos
en el punto anterior, siempre y cuando éstos no hubieran perdido su finalidad
como consecuencia de la situacion de hecho creada por el COVID-19, cuan-
do el contratista incurra en demora en el cumplimiento de los plazos previstos
como consecuencia del COVID-19 o de las medidas adoptadas por las Adminis-
traciones Publicas para combatirlo, y el mismo ofrezca el cumplimiento de sus
compromisos si se le amplia el plazo inicial o la prorroga en curso, el érgano de
contratacion le concedera una AMPLIACION DE PLAZO que sera, por lo menos,
igual al tiempo perdido por el motivo mencionado, a no ser que el contratista
pidiese otro menor.

La ampliacion del plazo se concedera previo informe de la unidad gestora del
contrato, donde se determine que el retraso no es por causa imputable al contra-
tista, sino que se ha producido como consecuencia del COVID-19.

Lo previsto en los citados apartados 1y 2 del articulo 2 de la Ley Foral 7/2020 no
sera de aplicacién en ningun caso a los siguientes contratos:

a) Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra indole,
cuyo objeto esté vinculado con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

b) Contratos de mantenimiento de sistemas informaticos.

c) Contratos de servicios 0 suministro necesarios para garantizar la movilidad y
la seguridad de las infraestructuras y servicios de transporte.
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3. CONTRATOS PUBLICOS DE OBRAS CUYA EJECUCION DEVENGA IMPOSI-
BLE.

En el caso de contratos publicos de obras, vigentes a la entrada en vigor de la
Ley Foral 2/2020 (el 15 de marzo en este apartado), siempre y cuando éstos no
hubieran perdido su finalidad como consecuencia de la situacién creada por el
COVID-19 o las medidas adoptadas por las Administraciones Publicas, y cuan-
do esta situacién genere la imposibilidad de continuar su ejecucién, PODRA
SUSPENDERSE dicho contrato desde que se produjera la situacion de hecho
o de derecho que impide su prestacidn y hasta que dicha prestacion pueda
reanudarse.

A estos efectos, se entendera que la prestacion puede reanudarse cuando, ha-
biendo cesado las circunstancias o medidas que la vinieran impidiendo, el 6rga-
no de contratacion notificara al contratista el fin de la suspension.

Es preciso, para aplicar esta suspensién, que se trate de contratos de obra en
los que en el “programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra” estuviera
prevista la finalizacion de su plazo de ejecucién entre el 14 de marzo, fecha de
inicio del estado de alarma, y durante el periodo que dure el mismo, y como
consecuencia de la situacién de hecho creada por el COVID-19 o las medidas
adoptadas por el Estado no pueda tener lugar la entrega de la obra.

4. DISPOSICIONES COMUNES A LOS TRES ANTERIORES APARTADOS.

1. Procedimiento para apreciar la imposibilidad de la ejecucion pactada en el
contrato.

Es el contratista el que ha de instar a la Administracién para que aprecie la impo-
sibilidad de ejecucion del contrato en los términos inicialmente pactados, como
consecuencia de la situacion descrita en los apartados 1 a 3 del articulo 2 del
Decreto Ley Foral.

Con esta finalidad, el contratista ha de dirigir su solicitud a la entidad local, ex-
plicando las razones por las que la ejecucion pactada del contrato ha devenido
imposible, asi como el personal, las dependencias, los vehiculos, la maquinaria,
las instalaciones y los equipos adscritos a la ejecucion del contrato en ese mo-
mento; y los motivos que imposibilitan el empleo por el contratista de los medios
citados en otro contrato. Todas estas circunstancias que se pongan de manifies-
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to en la solicitud podran ser objeto de posterior comprobacion. La entidad local
ha de apreciar, en su caso, la imposibilidad de ejecucién en el plazo de cinco
dias naturales desde que asi lo inste el contratista. Transcurrido dicho plazo sin
notificarse la resolucion expresa al contratista, ésta debera entenderse desesti-
matoria.

2. Indemnizaciones al contratista
2.1. Conceptos indemnizables.
Procede indemnizar al contratista por los siguientes conceptos:

1.° Los gastos salariales que efectivamente abone el contratista al personal ads-
crito a la ejecucién ordinaria del contrato, durante el periodo de suspension.

En todo caso, los gastos deberan corresponder al personal indicado que estuvie-
ra adscrito a la ejecucion ordinaria del contrato antes del 14 de marzo y continte
adscrito cuando se reanude.

En los contratos de servicios o suministros del apartado 22 del articulo 2 (los
distintos a los de tracto sucesivo), el derecho al abono de los gastos salariales
adicionales en los que efectivamente hubiera incurrido como consecuencia del
tiempo perdido con motivo del COVID-19, no excedera del limite maximo del 10
por 100 del precio inicial del contrato, IVA incluido.

En los contratos de obras los gastos salariales a abonar, siguiendo el VI convenio
colectivo general del sector de la construccion 2017-2021, publicado el 26 de
septiembre de 2017, o convenios equivalentes pactados en otros ambitos de la
negociacion colectiva, seran:

- El salario base referido en el articulo 47.2.a del convenio colectivo del sector de
la construccion.

- El complemento por discapacidad del articulo 47.2.b del referido convenio.

- Las gratificaciones extraordinarias del articulo 47.2.b

- La retribucion de vacaciones, o sus conceptos equivalentes respectivos pacta-
dos en otros convenios colectivos del sector de la construccion.

2.° Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de
suspension del contrato.
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3.° Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalacio-
nes y equipos siempre que el contratista acredite que estos medios no pudieron
ser empleados para otros fines distintos de la ejecucién del contrato suspendido
y su importe sea inferior al coste de la resolucion de tales contratos de alquiler o
mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos.

4.° Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en el pliego
y vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y
estén vigentes en el momento de la suspension del contrato.

2.2. Requisitos para el reconocimiento de indemnizaciones.

Sdlo procedera el reconocimiento del derecho a las indemnizaciones y al resarci-
miento de dafios y perjuicios cuando el contratista principal acredite fehaciente-
mente que se cumplen las siguientes condiciones:

- Que él mismo, los subcontratistas, proveedores y suministradores que hubiera
contratado para la ejecucién del contrato estaban al corriente del cumplimiento
de sus obligaciones laborales y sociales, a fecha 14 de marzo

de 2020.

- Que él mismo estaba al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones de
pago a sus subcontratistas y suministradores en los términos previstos en el ar-
ticulo 153 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos, a fecha
14 de marzo de 2020.

3. Como regla general, en los supuestos recogidos en los apartados anteriores
no procede la imposicidon de penalidades al contratista ni la resolucidn del con-
trato.

V. CONTRATOS PUBLICOS DE CONCESION DE OBRAS Y DE CONCESION DE
SERVICIOS VIGENTES.

En los contratos publicos de concesiéon de obras y de concesidén de servicios
vigentes a la entrada en vigor de la Ley Foral 7/2020 (15 de marzo de 2020) , la si-
tuacion de hecho o de derecho creada por el COVID-19 y las medidas adoptadas
por las Administraciones Publicas para combatirlo daran derecho al concesio-
nario al restablecimiento del equilibrio econémico del contrato mediante, segun
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proceda en cada caso, la ampliacion de su duracién inicial hasta un maximo de
un 15 por 100 o mediante la modificacion de las clausulas de contenido econo-
mico incluidas en el contrato.

Dicho reequilibrio en todo caso compensara a los concesionarios por la pérdida
de ingresos y el incremento de los costes soportados, entre los que se consi-
deraran los posibles gastos adicionales salariales que efectivamente hubieran
abonado, respecto a los previstos en la ejecucién ordinaria del contrato de con-
cesion de obras o de servicios durante el periodo de duracién de la situacion de
hecho creada por el COVID-19.

Solo se procedera a dicha compensacion previa solicitud y acreditacion feha-
ciente por parte del concesionario de la realidad, efectividad e importe de dichos
gastos. La aplicacion de lo dispuesto en este apartado sélo procedera cuando el
organo decontratacion, a instancia del concesionario, hubiera apreciado la impo-
sibilidad de ejecuciéon del contrato como consecuencia de la situacion descrita
en su primer parrafo.En el caso de concesiones de obras o de servicios no se
prevés pues la suspensiéon del contrato, si no el derecho del contratista al resta-
blecimiento del equilibrio econémico del contrato.

VI. OTRAS CONSIDERACIONES.

- El régimen previsto en este articulo 2 se entiende sin perjuicio de las medidas
que pueda adoptar el Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, como
autoridad competente designada en el articulo 4 del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situa-
cion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, para garantizar las presta-
ciones necesarias en orden a la proteccion de personas, bienes y lugares. Dichas
medidas podran implicar, entre otras, una modificacién de los supuestos en los
que procede la suspension de los contratos.

- En el caso en el que el 6rgano de contratacién modifique un contrato para aten-
der las necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas
adoptadas por el Gobierno de Navarra para hacer frente al COVID-19, al ampa-
ro de lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 15, tanto del Decreto-ley Foral
1/2020, de 18 de marzo, como de la ley foral posterior consecuencia de dicho
Decreto-ley foral, por los que se aprueban medidas urgentes para responder al
impacto generado por la crisis sanitaria del coronavirus (COVID-19), los precios
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de las nuevas unidades no comprendidas en el contrato inicial o cuyas caracte-
risticas difieran sustancialmente de ellas se fijaran por el 6rgano de contratacion
y seran obligatorios para el contratista. Finalizado el estado de alarma, el expe-
diente de modificacion se tramitara conforme a lo previsto en el articulo 143.1 de
la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos.

En estos mismos supuestos cuando la modificacién suponga la reduccion del
numero de unidades inicialmente previstas en el contrato, el contratista no tendra
derecho a reclamar indemnizacién alguna.

-Las medidas expuestas con anterioridad son también de aplicacion a los con-
ciertos sociales en los ambitos de salud y servicios sociales.

3. Medidas extraordinarias de caracter fiscal.
« Articulo 13. Suspensidn de plazos en el ambito tributario.

- Los plazos de pago de la deuda tributaria previstos en la normativa tributaria,
que no hayan concluido antes del 14 de marzo de 2020 se amplian hasta el 30
de abril de 2020.

- En el caso de las deudas tributarias cuya exaccion se realice por las entidades
locales de Navarra mediante cobro periddico por recibo, dicho plazo se amplia
hasta el 30 de abril de 2020, salvo que el otorgado por la norma general sea ma-
yor, en cuyo caso este resultara de aplicacion.

- Los plazos de pago de las deudas tributarias correspondientes a notificaciones
realizadas a partir del 14 de marzo de 2020, asi como aquéllas cuya exaccién se
realice por las entidades locales de Navarra mediante cobro periédico por recibo
con vencimiento posterior a dicha fecha, se amplian hasta el 1 de junio de 2020,
salvo que el otorgado por la norma general sea mayor, en cuyo caso este resul-
tara de aplicacion.

- Durante el periodo comprendido desde el 14 de marzo de 2020 hasta el 30 de
abril de 2020 se mantendran las compensaciones de oficio de las devoluciones
tributarias y de otros pagos reconocidos por la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra o por las entidades locales de Navarra, dictandose las providen-
cias de apremio que de tales compensaciones se deriven.
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- El periodo a que se refiere el apartado 4 (14 de marzo de 2020 a 30 de abril de
2020) no computara a efectos de la duracion maxima de los procedimientos tribu-
tarios, si bien durante dicho periodo podra la Administracion impulsar, ordenar y
realizar los tramites imprescindibles. Tampoco computara a efectos de presentar
alegaciones, contestar a requerimientos, o interponer recursos o reclamaciones
economico-administrativas. No obstante, si el obligado tributario atendiera al re-
querimiento o presentase sus alegaciones se considerara evacuado el tramite.

- El periodo de referencia no computara a efectos de los plazos establecidos en
el articulo 17 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de
Navarra, ni a efectos de los plazos de caducidad.

- El plazo previsto en el articulo 143.2 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo,
reguladora de las Haciendas Locales de Navarra, para que los Ayuntamientos
practiquen las liquidaciones conducentes a la determinacién de la deuda tributa-
ria de la Contribucion Territorial se amplia hasta el 30 de junio de 2020.

« Articulo 14. Aplazamiento excepcional de deudas tributarias.

Las deudas tributarias de las entidades locales cuya exaccion se realice por me-
dio de recibo o patente y cuyo pago en periodo voluntario finalice entre el 14 de
marzo y el 30 de septiembre podran ser aplazadas, previa solicitud motivada ante
al érgano competente de la entidad local, sin prestacién de garantia ni devengo
de intereses de demora y siempre que el solicitante quede al corriente en sus
obligaciones tributarias con la concesién del aplazamiento, situacién que debera
mantenerse durante toda la vigencia del mismo. Los plazos para los ingresos de
las deudas tributarias aplazadas seran fijados por cada entidad local, sin que en
ningun caso puedan ser posteriores al 31 de diciembre de 2020.

« Articulo 15. Precios publicos y tasas municipales.

1. De conformidad con lo establecido en los articulos 34.2 y 107.3 de la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, reguladora de las Haciendas Locales de Navarra,
las entidades locales procederan a la devolucidén proporcional del importe de
los precios publicos y tasas cuando, como consecuencia de la situacion creada
por el COVID-19 o de las medidas adoptadas por las Administraciones Publicas
para combatirlo, el servicio publico, la actividad administrativa o el derecho a la
utilizacién o aprovechamiento del dominio publico no se preste o desarrolle, total
0 parcialmente.
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2. En aquellos servicios o actividades en las que el contribuyente haya satisfecho
el importe integro de la tasa o precio publico, la entidad local procedera de oficio
a la devolucién del total o de la parte proporcional no prestada o desarrollada.

En los casos de pago fraccionado por mensualidades o trimestres, se podra
compensar, en su caso, el tiempo no disfrutado en la siguiente liquidacion que se
gire cuando se reanuden los servicios y actividades.

3. En el caso de tasas por utilizacidn privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico local, si el contribuyente ha satisfecho el importe integro de la
misma, la entidad local procedera de oficio a la devolucién del total o de la parte
proporcional afectada por las restricciones impuestas en el estado de alarma,
pudiéndose también compensar, en su caso, en el siguiente recibo.

Para las no liquidadas, independientemente de su fecha de devengo, la cuota se
calculara reduciendo la parte correspondiente al periodo de alarma, debiéndose
proceder al correspondiente prorrateo.

4. Las devoluciones a que se refieren los apartados anteriores podran también

realizarse, de oficio o a peticidon del interesado, mediante compensacion de deu-
das con la entidad local.

Pamplona, 14 de abril de 2020
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DIRECCION GENERAL DE ADMIN,ISTRACI(')N LOCAL
Y DESPOBLACION

CIRCULAR INFORMATIVA DE 15 DE ABRIL
SOBRE DECRETO LEY FORAL 3-2020

Hoy se ha aprobado el DECRETO-LEY FORAL 3/2020, de 15 de abril, por el que
se aprueban medidas urgentes para responder al impacto generado por la crisis
sanitaria del coronavirus (COVID-19).Se adjunta el texto del citado Decreto -Ley
Foral.

En el mismo se contienen varias medidas, algunas de las cuales tienen especial
incidencia en el ambito local, por lo que se resefian en los apartados 1 a 4 de la
presente Circular.

Las principales novedades son las siguientes:
1. MEDIDAS EN EL AMBITO DE LA CONTRATACION PUBLICA

+ Las medidas aprobadas por la Ley Foral 7/2020, de 6 de abril, para garantizar
la liquidez necesaria para sostener la actividad econémica ante las dificultades
transitorias consecuencia del COVID-19, destinadas a los contratos publicos
vigentes, cuya correcta ejecucion puede verse afectada por la declaracién del
estado de alarma se extienden en relacion con aquellas empresas que siguen
prestando sus servicios tras la FINALIZACION de los contratos que se les adju-
dicaron y que no han sido objeto de nueva licitacién, pese a seguir persistiendo
las necesidades de interés publico a cubrir con dichas contrataciones. En estos
casos los principios de buena fe y confianza legitima obligan a aplicar a estas
empresas el mismo régimen de indemnizaciones establecido para los contratis-
tas de la Administracion.

+ Se dota a los gestores de la contratacion publica de las herramientas necesa-
rias para agilizar los procedimientos de adquisicidn de los bienes necesarios para
combatir la enfermedad, en un mercado cambiante y con alta competitividad.

Por ello, se autoriza el abono del precio de los contratos, total o parcialmente,
con anterioridad a la realizacién de la prestacion por el contratista, siempre que
fuera imprescindible de acuerdo con la situacién del mercado.
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+ Se modifica el apartado 5 del articulo 15 de la Ley Foral 6/2020, de 6 de abril,
al objeto de incluir la obligatoriedad de la fiscalizacién a posteriori de la con-
tratacién por procedimiento de emergencia, al amparo de lo establecido con
caracter general en la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica
de Navarra.

Idéntico régimen se aplicara a cualquier otro expediente de contratacién mo-
tivado por la crisis sanitaria provocada por el COVID-19, conexo o no con los
contemplados en el parrafo anterior, que deba tramitarse por el procedimiento
de emergencia

+ Se modifica el articulo 2 de la Ley Foral 7/2020, de 6 de abiril, incluyendo los
encargos a entes instrumentales en el ambito de aplicacion de las medidas en
materia de contratacion, pudiendo ser objeto de indemnizacién aquéllos que fue-
ran suspendidos, si se cumplen todos los requisitos previstos por la norma.

« Al igual que se ha hecho en el ambito estatal, para evitar la inseguridad
juridica y favorecer el mantenimiento del empleo, se aclara que los gastos sala-
riales objeto de indemnizacion incluyen las cotizaciones a la seguridad social que
pagan los empresarios.

+ Se acota de forma mas clara qué extremos ha de incluir la acreditacion de los
dafos y perjuicios objeto de indemnizacion, como son la realidad, efectividad y
cuantia de los gastos que se soliciten, y se establece como condicién que, du-
rante el periodo de tiempo al que afecta la solicitud, se haya mantenido el empleo
adscrito a la ejecucion del contrato.

- También de forma analoga a lo que ha legislado el Estado, se establece que en
caso de que entre el personal citado en la solicitud de indemnizacién se encuen-
tren personas afectadas por el permiso retribuido recuperable, previsto en el Real
Decreto ley 10/2020, de 29 de marzo, el abono de los gastos salariales de dichas
personas no tendra caracter de indemnizacion sino de abono a cuenta que se
tendra en consideracién en la liquidacién final del contrato.

2. MEDIDAS EN EL AMBITO DE LOS SERVICIOS SOCIALES
« El articulo 20 del Decreto Foral 32/2013, de 22 de mayo, por el que se aprue-

ba el Reglamento de desarrollo de la Ley Foral de Servicios Sociales en materia
de Programas y financiacion de los Servicios Sociales de Base, prevé el abono
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de la financiacién a las entidades locales titulares de esos servicios con cargo
a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra en cuatro plazos, estan-
do pendiente el segundo y siendo preciso, para garantizar la liquidez para esas
entidades que demanda la situacion por la crisis sanitaria, y para que con dicha
liquidez puedan atender con la inmediatez que se requiere a los sectores vulnera-
bles de poblacion a que atienden con dicha financiacidn, dispensar del requisito
vigente de haber tenido que validar la unidad gestora las memorias del ejercicio
anterior.

Para ello se establece que el referido abono se podra realizar, aunque no se ha-
yan validado por parte de la unidad gestora las memorias del ejercicio anterior,
debiéndose en ese caso aportar antes del fin de este ejercicio por las entidades
que no las hubieran presentado.

« Igualmente, en el ambito de los servicios sociales, se establece que el abono de
las Ayudas de Emergencia de las Entidades Locales titulares de servicios socia-
les de base destinado exclusivamente a las consecuencias sociales del COVID-
19 por importe de 500.000 euros prevista en la Ley Foral 8/2020, de 8 de abril, se
realizara en un Unico pago desde la fecha de entrada en vigor de este Decreto-
Ley Foral 3/2020.

La distribucion entre las entidades locales sera proporcional y ponderada al nu-
mero de unidades perceptoras de renta garantizada (25%), personas desemplea-
das (25%), personas por debajo del umbral de pobreza (20%), menores de 18
anos (10%), mayores de 64 afios (10%) y personas contagiadas por COVID-19
(10%) existentes en las zonas basicas de servicios sociales, segun los ultimos
datos oficiales disponibles en cada una de estas variables.

Esta aportacion extraordinaria se formalizara mediante un anexo especifico a los
convenios vigentes entre el Departamento de Derechos Sociales y las correspon-
dientes entidades locales titulares de servicios sociales de base.

3. MEDIDAS EN MATERIA DE SUBVENCIONES

» Las convocatorias y concesiones de subvenciones anteriores al momento de
la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, podran ser mo-
dificadas para ampliar los plazos de ejecucion de la actividad subvencionada vy,
en su caso, de justificacion y comprobacion de dicha ejecucidn, aunque no se
hubiera contemplado en las correspondientes bases reguladoras.
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A estos efectos, el érgano competente debera justificar Unicamente la imposi-
bilidad de realizar la actividad subvencionada durante la vigencia del estado de
alarma, asi como la insuficiencia del plazo que reste tras su finalizacién para la
realizacion de la actividad subvencionada o su justificacion o comprobacion.

En el supuesto de subvencién con anticipo de pago realizados efectivamente
sobre la subvencidén concedida, cuando estén expresamente previstos en las
correspondientes bases reguladoras, y que por motivos relacionados con el CO-
VID-19 no se puedan realizar por imposibilidad sobrevenida, en el procedimiento
de reintegro no se exigira los costes por demora.

+ Se considera conveniente que las subvenciones nominativas todavia no conce-
didas tengan un tratamiento igual a las subvenciones del tercer sector ya conce-
didas: por ello, Se afiade un apartado 5 al articulo 3 de la Ley Foral 7/2020, de 6
de abril de modo que cuando las subvenciones con cargo a partidas hominativas
previstas en los Presupuestos Generales de Navarra para el ejercicio 2020 no ha-
yan sido concedidas en la fecha de la declaracion del estado de alarma, y como
consecuencia del mismo la actividad que se preveia subvencionar haya devenido
en todo o en parte de imposible cumplimiento, se contemplara en la concesién
de la subvencién la posibilidad de subvencionar los conceptos relacionados en el
apartado 3 del citado articulo (salarios, maquinarias, seguros, entre otros), siem-
pre que se justifiquen en el expediente los extremos sefalados en el apartado 4
(solicitud del beneficiario de la subvenciones, entre otros)

4. MEDIDAS EN EL AMBITO LABORAL

Mediante Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, se reguld un permiso re-
tribuido recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no
presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacion en
el contexto de la lucha contra el COVID-19. El disfrute de dicho permiso recupe-
rable, de caracter obligatorio, se fij6 entre el 30 de marzo y el 9 de abril de 2020,
ambos inclusive.

Finalizado el plazo fijado, la reincorporacién a la actividad laboral se va a iniciar
en los sectores de construccion (divisiones CNAE 41 a 43) y de industria (divisio-
nes CNAE 05 a 33) que agrupan en Navarra a 1.612 y 2.209 empresas, respecti-
vamente, segun datos de la Subdireccion General de estadistica y analisis socio
laboral del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social actualizados a
31 de diciembre de 2019.
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La supervision de este numero de empresas dispersas por toda Navarra requiere
la actuacion de todos los recursos preventivos tanto propios como ajenos que
prestan su servicio a las empresas de Navarra.

Por ello, considerando las competencias del Instituto de Salud Publica y Laboral
(ISPLN), en el Titulo 11l del Decreto Ley Foral 3/2020 se encarga el establecimiento
y control de las condiciones preventivas minimas frente al virus COVID-19 en la
vuelta al trabajo y el control de su aplicacion en las empresas al Servicio de Salud
Laboral de dicho Instituto. La excepcional situacion de pandemia y la normaliza-
cion de la actividad laboral exigen la intervencidn centralizada de los servicios de
prevencion y del personal técnico preventivo de las mutuas colaboradoras de la
seguridad social en las empresas para garantizar una vuelta al trabajo segura.

5. MEDIDAS EN MATERIA DE DONACIONES

En lo referido a la gestion de las donaciones, ante el interés de ciudadanos y em-
presas en la donacion de cantidades en efectivo para combatir el COVID-19, es
necesario establecer un sistema mas agil, alternativo al procedimiento habitual,
que evite que, para hacer el ingreso, sea precisa la tramitacion previa de la reso-
lucion de aceptacién de la donacion y posterior envio de carta de pago al donan-
te, para su abono. Con este objetivo, se establece un sistema mas agil para este
tipo de donaciones, si bien el mismo parece Unicamente disefiado para el ambito
de la Administracion de la Comunidad Foral y su presupuesto de ingresos 2020.

6. MEDIDAS REFERIDAS AL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRI-
MONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

Se modifica el Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados, aprobado por Decreto Foral Legislativo
129/1999, de 26 de abril, afadiendo un parrafo al nimero 26 del articulo 35.1.B)
del Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, para que queden exentas de la cuota gradual de do-
cumentos notariales de la modalidad de actos juridicos documentados, las es-
crituras publicas de formalizacion de las novaciones contractuales de préstamos
y créditos hipotecarios que se produzcan al amparo del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impac-
to econdémico y social del COVID-19, siempre que tengan su fundamento en los
supuestos regulados en los articulos 7 a 16 del citado Real Decreto-ley, referen-
tes a la moratoria de deuda hipotecaria para la adquisicion de vivienda habitual.
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7. MEDIDAS EN EL AMBITO DEL FOMENTO DE LA INVESTIGACION CIEN-
TIFICAY TECNICA

Se autoriza a la Direccion General de Innovacion del Departamento de Universi-
dad, Innovacién y Transformacion Digital a financiar o a cofinanciar, en su caso,
las propuestas que habiendo recibido una valoracion favorable por parte del Co-
mité-Cientifico responsable de la evaluacion de propuestas de investigacion en
COVID19 y SARS-CoV-2, no hayan recibido financiacion o la hayan recibido de
forma parcial.

8. MEDIDAS PARA AUTONOMOS

Se establecen ayudas directas extraordinarias para el colectivo de autébnomos de
nuestra Comunidad Foral compuesto por mas 47.000 personas, muchas de ellas
encuadradas en actividades no permitidas durante el Estado de Alarma vigente,
tales como la cultura, actividades artisticas, deportivas, la hosteleria, el comer-
cio, peluquerias y educacién entre otros.

Los autbnomos encuadrados en estas actividades no permitidas en este mo-
mento, o afectadas por la hibernacion de la economia, son el colectivo al que se
dirige el paquete de medidas recogido en el titulo | de este Decreto-ley Foral, que
persigue el fin de que su recuperaciéon econdmica se produzca una vez que la
emergencia sanitaria mejore.

9. CREACION DE LA FIGURA DEL RESPONSABLE DE LA COORDINACION
ASISTENCIAL EJECUTIVA

En el ambito de la prestacion de la asistencia sanitaria, a la vista de la evolucién
de la pandemia, la situacion sanitaria en la red de residencias de mayores de la
Comunidad Foral y la posibilidad de extender las pruebas diagnésticas de de-
teccion del COVID-19 de forma generalizada en las residencias de mayores, se
considera necesaria la creacion de la figura del responsable de la Coordinacién
Asistencial Ejecutiva que organice, con los apoyos técnicos del personal con los
perfiles profesionales adecuados, la atencién sanitaria de los mayores residen-
tes, tanto por parte de las y los profesionales de los Equipos de Atencién Prima-
ria como de los efectivos de personal asistencial.

A tal efecto, se habilita a la Consejera de Salud para la designacion de la o el
Responsable de la Coordinacion Asistencial Ejecutiva en las Residencias de la
Tercera Edad.
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DIRECCION GENERAL DE ADMIN,ISTRACI(')N LOCAL
Y DESPOBLACION

CIRCULAR INFORMATIVA DE 17 ABRIL 2020
INFORME DE LA JUNTA DE CONTRATACION
SOBRE LOS AUTONOMOS

INFORME 2/2020, DE 17 DE ABRIL, DE LA COMISION PERMANENTE DE LA
JUNTA DE CONTRATACION PUBLICA DE NAVARRA, SOBRE LA POSIBILIDAD
DE INDEMNIZAR A LAS PERSONAS TRABAJADORAS AUTONOMAS EN CON-
CEPTO DE GASTOS SALARIALES POR LOS CONTRATOS PUBLICOS SUSPEN-
DIDOS.

La Comision Permanente de la Junta de Contratacion Publica, en sesion cele-
brada hoy dia 17 de abril de 2020 ha aprobado el Informe solicitado por esta Di-
reccion General de Administracidn Local y Despoblacion, referido a la posibilidad
de indemnizar a las personas trabajadoras auténomas en concepto de gastos
salariales por los contratos publicos suspendidos por el COVID19.

Este Informe confirma el criterio mantenido por los Servicios Juridicos de esta
Direccién General, concluyendo lo siguiente:

“Las personas trabajadoras autonomas, adjudicatarias de contratos publicos que
se hayan visto suspendidos como consecuencia de la adopcion del estado de
alarma o cualquiera de sus medidas complementarias, no pueden percibir un
equivalente a los gastos salariales como indemnizacion por los dafios que se les
produzcan como consecuencia de la suspension total o parcial de dichos con-
tratos. Las personas con la consideracion de TRADE, adjudicatarias de contratos
publicos, o que participan en su ejecucion, que se hayan visto suspendidos como
consecuencia de la adopcion del estado de alarma o cualquiera de sus medidas
complementarias, no pueden percibir un equivalente a los gastos salariales como
indemnizacion por los darfios que se les produzcan como consecuencia de la sus-
pension total o parcial de dichos contratos”.

De igual forma, y si bien la consulta no planted explicitamente esta cuestién, al
igual que el Servicio de Asesoramiento Juridico y Cooperacién con las entidades
locales en su Documento de Preguntas y Respuestas de fecha 8 de abril de 2020,
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la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa realiza una consideracién es-
pecifica para el supuesto de personas trabajadoras autdbnomas que ocupen a
trabajadores por cuenta ajena, considerando que los gastos salariales de estos
ultimos si entrarian en el concepto de gastos salarial indemnizable.

Asi, sefala el Informe que “esta posibilidad esta expresamente contemplada en el
Estatuto del Trabajo Autonomo (articulo 1.1), sin que ello desvirtue la considera-
cion de la persona fisica empleadora como persona autonoma. En esta medida,
las personas que trabajan a su cargo, bajo su direccion y organizacion, seran per-
ceptoras de los correspondientes salarios conforme a lo previsto por el articulo 26
del Estatuto de los Trabajadores, salarios que para la persona empleadora, tienen
la consideracion de gastos. En estos gastos han de entenderse incluidas las coti-
zaciones a la Seguridad Social a cargo de la persona empleadora, tal como sefiala
el articulo 2 de la Ley Foral 7/2020, tras su modificacion por Decreto-Ley Foral
3/2020. En la medida en que dichos salarios se hayan abonado de forma efectiva
y se pueda acreditar el abono, junto con el cumplimiento del resto de requisitos
establecidos por la norma, la persona empleadora, a su vez trabajadora autono-
ma, podra solicitar y tendra derecho a percibir las correspondientes indemniza-
ciones por gastos salariales producidos por cuenta de contratos publicos total o
parcialmente suspendidos como consecuencia de COVID-19”

Pamplona, a 17 de abril de 2020
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DIRECCION GENERAL DE ADMIN,ISTRACI(')N LOCAL
Y DESPOBLACION

CIRCULAR INFORMATIVA DE 27 ABRIL 2020
SOBRE SUBVENCIONES LOCALES

CIRCULAR SOBRE SUBVENCIONES OTORGADAS POR LAS ENTIDADES LO-
CALES DE NAVARRA CON ANTERIORIDAD A LA DECLARACION DEL ESTADO
DE ALARMA

En relacidon con las subvenciones otorgadas por las entidades locales de Navarra
con anterioridad a la declaracion del estado de alarma y la normativa aplicable a
la mismas, se comunica (con Informe juridico adjunto) el criterio de los Servicios
juridicos de esta Direccion General:

- El articulo 3 de la Ley Foral 7/2020, de 6 de abril, por la que se aprueban me-
didas urgentes para responder al impacto generado por la crisis sanitaria del
Coronavirus (COVID-19) y las medidas en materia de subvenciones previstas
en el mismo (similares a las establecidas para los contratos publicos) son de
aplicacion a las subvenciones al tercer sector con cargo a los Presupuestos Ge-
nerales de Navarra de 2020 y no resultan de aplicacion a las entidades locales
de Navarra.

- El apartado 1° de la Disposicién Adicional Cuarta del Decreto-Ley Foral 3/2020,
de 15 de abril, si resulta de aplicacion a las entidades locales de Navarra y en
virtud de lo dispuesto en el mismo:

- Las convocatorias y concesiones de subvenciones anteriores al 14 de marzo
de 2020 pueden ser modificadas para ampliar los plazos de ejecucién de la ac-
tividad subvencionada y, en su caso, de justificacidén y comprobacion de dicha
ejecucion, aunque no se hubiera contemplado en las correspondientes bases
reguladoras.

- Para ello basta con que, mediante Resolucion de Alcaldia, se fundamente que
la actividad subvencionada, su justificacion o comprobacion no se puede reali-
zar durante la vigencia del estado de alarma, ni por el plazo que le reste tras su
finalizacion.
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- Si se hubiera concedido un anticipo de pago en virtud de lo dispuesto en las
bases reguladoras, y por motivos relacionados con el COVID-19 no se puede
realizar la actividad subvencionada por imposibilidad sobrevenida, se debera exi-
gir el reintegro del anticipo, pero sin solicitar intereses de demora.

Pamplona, 27 de abril de 2020

En relacidon con las subvenciones otorgadas por las entidades locales de Navarra
con anterioridad a la declaracion del estado de alarma y la normativa aplicable a
la mismas, se emite el siguiente

INFORME JURIDICO

La Ley Foral 7/2020, de 6 de abril, por la que se aprueban medidas urgentes para
responder al impacto generado por la crisis sanitaria del Coronavirus (COVID-
19) contiene en su articulo 3 una serie de medidas en materia de subvenciones
publicas para las denominadas “entidades del tercer sector”, denominacion que
agrupa a entidades sin animo de lucro, federaciones, confederaciones o agrupa-
ciones de las mismas.

La redaccion del citado precepto es literalmente la siguiente:

1. El Gobierno de Navarra podra autorizar la modificacién de las condiciones
de concesidon de las subvenciones otorgadas a las entidades sin animo de lu-
cro, o federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas, cuando la
ejecucién de las actividades o prestacion de los servicios objeto de subvencion
devengan total o parcialmente imposibles como consecuencia del COVID-19 o
de las medidas adoptadas por las Administraciones Publicas para combatirlo, en
la parte cuya ejecucion devenga imposible desde que se produjera la situacion
de hecho que impide su ejecucion o prestacién y hasta que dicha ejecucion o
prestacion pueda reanudarse.

En todo caso se garantizara que las citadas entidades perciban el total de las
subvenciones previstas en los Presupuestos Generales de Navarra para 2020,
adaptando las convocatorias o concesiones de subvenciones para lograr este
fin. Asimismo, se procurara la flexibilizacion de las condiciones de atencién pre-
sencial y de funcionamiento durante el periodo del Estado de alarma.
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2. En las subvenciones convocadas o concedidas a la entrada en vigor de esta
ley foral, siempre y cuando las actividades o servicios objeto de subvencion no
hubieran perdido su finalidad como consecuencia de la situacién de hecho crea-
da por el COVID-19, cuando la persona o entidad beneficiaria de la subvencién
incurra en demora en el cumplimiento de los plazos previstos en las bases o con-
venio regulador como consecuencia del COVID-19 o de las medidas adoptadas
por las Administraciones Publicas para combatirlo, y la misma ofrezca el cum-
plimiento de sus compromisos o de otros que sirvan a la misma finalidad si se le
amplia el plazo inicial, el 6rgano concedente podra concederle una ampliacién de
plazo que sera, por lo menos, igual al tiempo perdido por el motivo mencionado,
a no ser que la persona o entidad pidiese otro menor. La ampliacién del plazo
se concedera previo informe de la unidad gestora de la subvencion, donde se
determine que el retraso no es por causa imputable a la beneficiaria, sino que se
ha producido como consecuencia del COVID-19.

Asimismo, el érgano responsable de la gestion de las subvenciones podra modi-
ficar el sistema de anticipo del pago de las mismas previsto en la convocatoria o
establecer dicho anticipo aun cuando no estuviera contemplado inicialmente.

3. En los supuestos recogidos en el apartado 1 de este articulo no procedera
el reintegro de la subvencion y, ademas, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el apartado siguiente, seran subvencionables los siguientes con-
ceptos:

1.° Los gastos salariales que efectivamente abone la beneficiaria de la subven-
cion al personal encargado de la actividad o servicio objeto de subvencion, du-
rante el periodo de imposibilidad de ejecucién o prestacion de los mismos, con
el limite maximo del 10 por 100 del importe de la subvencion.

En todo caso, los gastos deberan corresponder al personal indicado que estu-
viera adscrito a la ejecucién ordinaria de la actividad o servicio objeto de subven-
cion antes del 14 de marzo y continle adscrito cuando se reanude.

2.° Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de instalaciones y equi-
pos, siempre que la persona o entidad beneficiaria acredite que estos medios no
pudieron ser empleados para otros fines distintos de la ejecucion de la actividad
O servicio que no cabe continuar y su importe sea inferior al coste de la resolu-
cion de tales contratos de alquiler o mantenimiento de instalaciones y equipos.
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3.° Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en las bases o
gastos analogos que estén vigentes en el momento de la aceptarse la imposibi-
lidad de continuacion de la actividad o servicio.

El reconocimiento del derecho a los abonos que se contemplan en este apartado
unicamente tendra lugar cuando la persona o entidad beneficiaria de la subven-
cioén acredite fehacientemente que se cumplen las siguientes condiciones:

- Que ella misma y los subcontratistas que, en su caso, hubiera contratado para
la ejecucion de la actividad o servicio objeto de subvencidn estaban al corriente
del cumplimiento de sus obligaciones laborales y sociales, a fecha 14 de marzo
de 2020.

- Que ella misma estaba al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones de
pago a sus subcontratistas en los términos previstos en la normativa sobre lu-
cha contra la morosidad en las operaciones comerciales a fecha 14 de marzo de
2020.

4. La aplicacion de lo dispuesto en el apartado anterior solo procedera cuando
el 6rgano concedente de la subvencion, en el plazo de cinco dias naturales des-
de que asi lo inste la persona o entidad beneficiaria de la subvencion, hubiera
apreciado la imposibilidad de ejecucidon de las actividades o prestacion de los
servicios objeto de subvencién en los términos de la concesion inicial, como
consecuencia de la situacién descrita en el apartado 1. Con esta finalidad la per-
sona o entidad beneficiaria de la subvencion debera dirigir su solicitud al érgano
concedente reflejando: las razones por las que la continuacion de las actividades
o los servicios objeto de subvencion ha devenido imposible, el personal, las de-
pendencias, los vehiculos, las instalaciones y los equipos adscritos a la actividad
o servicio objeto de subvencion en ese momento; y los motivos que imposibilitan
el empleo por la persona o entidad beneficiaria de la subvencién de los medios
citados en otra actividad. Las circunstancias que se pongan de manifiesto en
la solicitud podran ser objeto de posterior comprobacion. Transcurrido el plazo
indicado sin notificarse la resolucion expresa a la persona o entidad beneficiaria
de la subvencidn, esta debera entenderse desestimatoria.

5. Cuando las subvenciones con cargo a partidas nominativas previstas en los
Presupuestos Generales de Navarra para el ejercicio 2020 no hayan sido conce-
didas en la fecha de la declaracion del estado de alarma, y como consecuencia
del mismo la actividad que se preveia subvencionar haya devenido en todo o en
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parte de imposible cumplimiento, se contemplara en la concesién de la subven-
cién la posibilidad de subvencionar los conceptos relacionados en el apartado 3
de este articulo, siempre que se justifiquen en el expediente los extremos sefa-
lados en el apartado 4”.

El primer apartado de este precepto habla expresamente del Gobierno de Nava-
rra y de los Presupuestos Generales de Navarra para 2020.

De igual forma, el apartado tercero hace referencia a lo dispuesto en este primer
apartado y el cuarto a lo dispuesto en el apartado anterior (el tercero).

El quinto apartado, por su parte, expresamente vuelve a hacer referencia a sub-
venciones con cargo a partidas nominativas previstas en los Presupuestos Ge-
nerales de Navarra para el ejercicio 2020.

Nada dice expresamente el segundo apartado, sin embargo, respecto a su ambi-
to de aplicacion, si bien una interpretacion sistematica y en su conjunto del pre-
cepto (por las referencias de unos a otros apartados) parece llevar a la conclusién
de que la redaccién del mismo se refiere en todo momento a subvenciones al
denominado “tercer sector” con cargo a los Presupuestos Generales de Navarra,
no con cargo a los presupuestos de las entidades locales de Navarra, aplicando-
les un régimen similar al de la suspension “automatica” prevista en el articulo 2
de la misma norma para los contratos publicos.

Este régimen singular, como decimos, no parece esté previsto en la norma para su
aplicacion a las subvenciones convocadas o concedidas por las entidades locales,
pues careceria de sentido pretender la aplicabilidad al ambito local de uno sélo
de sus apartados cuando el resto del articulado del precepto, como decimos, se
enmarca en el contexto de las subvenciones regidas por la Ley Foral 11/2005, de
9 de noviembre, de Subvenciones, que regula el régimen juridico general de las
subvenciones otorgadas con cargo a los Presupuestos Generales de Navarra.

Por otra parte, sin embargo, se ha dictado el Decreto-Ley Foral 3/2020, de 15 de
abril, por el que se aprueban medidas urgentes para responder al impacto gene-
rado por la crisis sanitaria del Coronavirus (COVID-19), que recoge dos medidas
en materia de subvenciones en su Disposicion Adicional Cuarta.

La segunda de ellas consiste en la introduccién del apartado 5° del anterior-
mente citado articulo 3 de la Ley Foral 7/2020, al considerar conveniente que
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las subvenciones nominativas todavia no concedidas por la Administracién de
la Comunidad Foral al denominado “tercer sector” tengan un tratamiento igual a
las subvenciones del tercer sector ya concedidas: este apartado, como antes se
ha indicado, se refiere en exclusiva a las subvenciones con cargo a partidas nomi-
nativas previstas en los Presupuestos Generales de Navarra para el ejercicio 2020.

Respecto a la otra medida establecida en el Decreto Ley Foral 3/2020, su propio
Preambulo sefiala que “dado que la disposicidn adicional tercera del Real Decre-
to 463/2020, de 14 de marzo, establece la suspension de todos los procedimien-
tos que tramiten entidades del sector publico, puede entenderse suspendido el
plazo para la realizacion de las acciones subvencionadas cuando se vea afecta-
da por la duracion del estado de alarma, reanudandose cuando finalice el estado
de alarma y ampliarse el plazo total al menos en ese periodo para garantizar que
es suficiente para ejecutar el proyecto o actividad subvencionada.

En esta época de crisis es necesario establecer los mecanismos precisos para
no abandonar las actuaciones y servicios realizadas por el tercer sector, entendi-
do como aquéllas entidades sin animo de lucro, asociaciones o confederaciones
de las mismas que operen en el ambito social, de la cultura, el deporte y la salud
de Navarra.

Para ello, deben garantizarse las condiciones de flexibilidad en los conciertos y
subvenciones a todas las entidades.

Asi, se prevé que las convocatorias y subvenciones anteriores a la entrada en
vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se podran modificar para am-
pliar los plazos de ejecucién de la actividad subvencionada y, en su caso, de
justificacion y comprobacién de dicha ejecucion, aunque no se hubiera contem-
plado en las correspondientes bases reguladoras”.

En base a las fundamentaciones establecidas en su Preambulo, la Disposicion
adicional cuarta. (“medidas en materia de subvenciones”) sefala literalmente lo
siguiente:

“1. Las convocatorias y concesiones de subvenciones anteriores al momento de
la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, podran ser
modificadas para ampliar los plazos de ejecucion de la actividad subvencionada
y, en su caso, de justificacion y comprobacion de dicha ejecucion, aunque no se
hubiera contemplado en las correspondientes bases reguladoras.
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A estos efectos, el érgano competente debera justificar Unicamente la imposibi-
lidad de realizar la actividad subvencionada durante la vigencia del estado de
alarma, asi como la insuficiencia del plazo que reste tras su finalizacion
para la realizacidon de la actividad subvencionada o su justificacion o
comprobacion.

En el supuesto de subvencién con anticipo de pago realizados efectivamente
sobre la subvencion concedida, cuando estén expresamente previstos en
las correspondientes bases reguladoras, y que por motivos relacionados con el
COVID-19 no se puedan realizar por imposibilidad sobrevenida, en el procedi-
miento de reintegro no se exigira los costes por demora. La adopcion de estas
modificaciones no esta sujeta a los requisitos previstos en el apartado 4 de la
disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
y no afecta a la suspensidn de los plazos establecida en el apartado 1 de la
mencionada disposicion adicional”..

La redaccion de este precepto no cabe duda de que no es excluyente ni esta
expresamente restringido a la Administracion de la Comunidad Foral, por lo que
el mismo puede resultar plenamente aplicable a las convocatorias y concesiones
de subvenciones de las entidades locales de Navarra, regidas por la normativa
estatal aplicable a estos efectos (Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba su
Reglamento de desarrollo).

En base a esta norma, las entidades locales navarras pueden modificar sus con-
vocatorias y concesiones de subvenciones ANTERIORES a la entrada en vigor
del estado de alarma (14 de marzo de 2020) ampliando los plazos de ejecucion
de la actividad subvencionada y, en su caso, también de justificacion y com-
probacién de la ejecucion de la actividad subvencionada, incluso aungque no se
hubiera contemplado dicha opcién en las correspondientes bases reguladoras.
El precepto parte de que, durante el estado de alarma, los plazos para la realiza-
cion de la actividad subvencionada estan suspendidos y permite al 6rgano con-
vocante modificar la convocatoria de tal forma que dicho plazo pueda ampliarse,
tanto para realizar la actividad como para justificarla posteriormente, incluso aun-
que las bases reguladoras no lo contemplaran. Y permite ampliar el plazo por un
tiempo superior al que reste una vez perdida la vigencia del estado de alarma.

Para ello, el 6rgano competente (la Alcaldia) debera justificar Unicamente la impo-
sibilidad de efectuar la actividad subvencionada durante la vigencia del estado
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de alarma, asi como la insuficiencia del plazo que reste tras su finalizaciéon para
la realizacion de la actividad subvencionada o su justificacion o comprobacion

Si se trata de subvenciones cuyas bases reguladoras hayan previsto el pago
anticipado, si la actividad subvencionada no ha podido realizarse con motivo del
COVID19, puede la entidad local exigir el reintegro del anticipo, pero sin costes
por demora.

En cualquier caso no se requiere, por disponerlo asi también expresamente el
Decreto Ley Foral 3/2020 que se adopte acuerdo motivado de continuacion del
procedimiento en estos casos, pues expresamente se excluye la aplicacién del
apartado 4° de la disposiciéon adicional tercera del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo,

CONCLUSIONES

« En consecuencia, en opinién de la suscribiente, el articulo 3 de la Ley Foral
7/2020, de 6 de abril, por la que se aprueban medidas urgentes para responder
al impacto generado por la crisis sanitaria del Coronavirus (COVID-19) y las me-
didas en materia de subvenciones previstas en el mismo (similares a las estable-
cidas para los contratos publicos) son de aplicacion a las subvenciones al tercer
sector con cargo a los Presupuestos Generales de Navarra de 2020 y no resultan
de aplicacion a las entidades locales de Navarra.

« El apartado 1° de la Disposicion Adicional Cuarta del Decreto Ley Foral 3/2020,
de 15 de abril, si resulta de aplicacion a las entidades locales de Navarra y en
virtud de lo dispuesto en el mismo

- Las convocatorias y concesiones de subvenciones anteriores al 14 de marzo
de 2020 pueden ser modificadas para ampliar los plazos de ejecucion de la ac-
tividad subvencionada y, en su caso, de justificacidon y comprobacién de dicha
ejecucion, aunque no se hubiera contemplado en las correspondientes bases
reguladoras.

- Para ello basta con que, mediante Resolucion de Alcaldia, se fundamente que
la actividad subvencionada, su justificacion o comprobacién no se puede reali-
zar durante la vigencia del estado de alarma, ni por el plazo que le reste tras su
finalizacion.
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- Si se hubiera concedido un anticipo de pago en virtud de lo dispuesto en las
bases reguladoras, y por motivos relacionados con el COVID-19 no se puede
realizar la actividad subvencionada por imposibilidad sobrevenida, se debera exi-
gir el reintegro del anticipo, pero sin solicitar intereses de demora.

DIRECCION DEL SERVICIO DE ASESORAMIENTO JURIDICO
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DIRECCION GENERAL DE ADMIN,ISTRACI(')N LOCAL
Y DESPOBLACION

CIRCULAR E INFORME SOBRE INDEMNIZACIONES
COVID19 AL CONTRATISTA EN NAVARRA

Desde la Direccion General de Administracion Local y Despoblacion hemos que-
rido acompanfar a todas las entidades locales desde el inicio de estas circunstan-
cias tan excepcionales que nos esta tocando vivir, intentando asesoraros en los
diferentes ambitos juridico, econdmico y de infraestructuras locales, procurando
estar permanentemente disponibles para atender las diferentes dudas y proble-
maticas que cada dia vienen surgiendo en nuestros ayuntamientos, concejos y
mancomunidades.

En este momento, queremos agradecer a los Alcaldes y Alcaldesas, asi como a
los Secretarios, Secretarias, Interventores e Interventoras todo el esfuerzo que
diariamente vienen realizando para ir solventando las distintas problematicas que
permanentemente vienen surgiendo, en su continua labor de servicio publico y
atencion a la ciudadania.

En el ambito juridico, y desde el Servicio de Asesoramiento Juridico y Coope-
racion con las entidades locales, hemos ido remitiendo diferentes documentos
referidos a los Efectos del Covid-19 en el ambito de la contratacién publica de las
entidades locales de Navarra, a la suspension de los plazos y términos procesa-
les, y, de igual forma, una guia de preguntas y respuestas frecuentes realizadas
por las entidades locales que afectaba a diferentes ambitos (contratos, personal,
tributos, organizacién y funcionamiento, entre otros), ademas de distintas Circu-
lares con las que hemos pretendido mantener a las entidades locales permanen-
te informadas de las distintas novedades legislativas que continuamente vienen
produciéndose.

En este momento, y ante las dudas que cada dia nos transmitis, queremos da-
ros una serie de pautas o criterios juridicos (sometidos a cualquiera otros mejor
fundados en Derecho) sobre las INDEMNIZACIONES que proceden a los con-
tratistas con ocasion de la suspensién de los contratos por el COVID 19, vy, en
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concreto, sobre si es preciso, para indemnizar al contratista, esperar hasta el
levantamiento de la suspension del referido contrato.

Al efecto adjuntamos el correspondiente INFORME JURIDICO cuyas conclusio-
nes son las siguientes:

- El Servicio de Asesoramiento juridico y Cooperacion con las entidades locales,
considera que, en el caso de contratos publicos suspendidos total o parcialmen-
te en virtud de los dispuesto en el articulo 2 de la Ley Foral 7/2020, de 6 de abril,
por el que se aprueban medidas urgentes para responder al impacto generado
por la crisis sanitaria del coronavirus COVID-19, no es necesario que la con-
tratista espere al levantamiento de la suspensién de los citados contratos para
reclamar las indemnizaciones previstas en el apartado 4° de dicho precepto por
los gastos contemplados en el mismo, sino que podra solicitarlos en la medida
en que los vaya teniendo y el 6rgano de contratacion podra ir reconociéndolos en
la medida en que éstos le sean efectivamente acreditados.

- De igual forma, entiende este Servicio que, en los contratos publicos de conce-
sion de obras y de concesion de servicios vigentes a la entrada en vigor de la Ley
Foral 7/2020, si se acredita por el concesionario un agravamiento extraordinario
de las condiciones econdmicas del contrato por causa del COVID 19, puede el
organo de contratacion, a instancias del contratista y previa solicitud y acredita-
cioén fehaciente por su parte de la realidad, efectividad e importe de dichos cos-
tes, gastos o menores ingresos, aplicar las medidas de reequilibrio econdomico
previstas en el articulo 2.5 de la Ley Foral 7/2020.

Esta interpretacion es acorde con el espiritu y finalidad de la Ley Foral 7/2020,
cuyas medidas extraordinarias en materia de contratacion publica se establecen
con el objetivo de garantizar el mantenimiento de los puestos de trabajo adscri-
tos a los contratos mencionados y de no afectar, con caracter general, la activi-
dad econdmica y la estabilidad de los empleos.

En cualquier caso, nos encontramos ante cuestiones juridicas controvertidas y
no reguladas que seran objeto de consulta desde esta Direccion General a la
Junta de Contratacion Publica de Navarra, 6érgano competente para Informar a
las personas y entidades sometidas a la Ley Foral 2/2018 sobre cuestiones rela-
cionadas con la contratacion publica que se sometan a su consideracion.

De dicho Informe se dara traslado a todas las entidades locales de Navarra.
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El Servicio de Asesoramiento Juridico y Cooperacién con las entidades locales,
en relacion con las INDEMNIZACIONES que proceden a los contratistas con oca-
sion de la suspension de los contratos por el COVID 19, y, en concreto, sobre si
€s preciso, para indemnizar al contratista, esperar hasta el levantamiento de la
suspension del referido contrato emite el siguiente

INFORME JURIDICO

En primer lugar, debemos distinguir dos grandes apartados: por una parte, el
régimen de INDEMNIZACIONES, previsto para los contratos publicos en vigor
suspendidos total o parcialmente y que tengan por objeto servicios y suministros
de prestacion sucesiva, servicios y suministros distintos de los referidos en el
punto anterior (no prestacién sucesiva) y aquéllos cuyo objeto fuera una obra pu-
blica. Y, por otra parte, el REGIMEN DE RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO
ECONOMICO previsto para los contratos publicos de concesién de obras y de
concesion de servicios para los cuales no prevé la legislacion aplicable un régi-
men de suspension como en el supuesto anterior.

INDEMNIZACIONES QUE PROCEDEN A LOS CONTRATISTAS CON OCASION
DE LA SUSPENSION DE LOS CONTRATOS POR EL COVID 19

« Como ya este Servicio ha tenido ocasién de sefalar en varias ocasiones, se
prevén indemnizaciones en casos de suspension, total, o parcial por el COVID-
19, de tres tipos de modalidades contractuales:

1. Contratos publicos que tengan por objeto servicios y suministros de presta-
cion sucesiva.

2. Contratos publicos que tengan por objeto servicios y suministros distintos de
los referidos en el punto anterior (no prestacion sucesiva).

3. Contratos publicos que tengan por objeto obras publicas.

* No cabe duda de que el articulo 2 de la Ley Foral 7/2020, de 6 de abril, por el
que se aprueban medidas urgentes para responder al impacto generado por la
crisis sanitaria del coronavirus COVID-19 regula los efectos de la suspension au-
tomatica de los contratos publicos, total o parcial, con un doble objetivo: mante-
ner puestos de trabajo y mantener la viabilidad econdmica de las empresas que
prestan sus servicios en el ambito de la contratacién publica.
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El legislador navarro, siguiendo la estela del legislador estatal, ha priorizado man-
tener el tejido productivo por encima del aumento del endeudamiento de las
administraciones publicas y no ha establecido en modo alguno que el contratista
deba esperar hasta el levantamiento de la suspension para poder ser indemni-
zado.

Por tanto, atendiendo nuevamente a una interpretacion teleolégica de estas dis-
posiciones, entendemos que no es necesario que el contratista espere a dicho
levantamiento para reclamar los gastos efectivamente sufridos durante la sus-
pension, sino que podra solicitarlos en la medida en que los vaya teniendo y el
organo de contratacién podra ir reconociéndolos en la medida en que éstos sean
efectivamente acreditados.

De esta manera se protege la liquidez de los adjudicatarios y se asegura que se
les va resarciendo de los danos producidos conforme los mismos se originan, v,
por tanto, desde que nacen los perjuicios, evitandose también, de esta manera,
que la administracién haya de hacer frente, con posterioridad y de una sola vez,
a cantidades de abono superiores que puedan poner también en riesgo su sol-
vencia economica.

Asi se han pronunciado Comunidades Autbnomas como la del Pais Vasco (Circu-
lar 2/2020, de 26 marzo), que, al igual que la Comunidad Foral de Navarra, no ha
regulado nada al respecto, al contrario de otras, como Catalufia y Andalucia, que
expresamente han desarrollado a nivel normativo dicha posibilidad.

Por ello, y con el fin de garantizar el mantenimiento de los puestos de trabajo
adscritos a los contratos mencionados y con el objetivo de no afectar, con ca-
racter general, la actividad economica y la estabilidad de los empleos, considera
este Servicio de Asesoramiento juridico, que, en ausencia de regulacion especi-
fica al efecto, puede acordarse por el rgano de contratacion el pago de los gas-
tos que, dentro de los previstos en el articulo 2.4 de la Ley Foral 7/2020, pueda ir
acreditando el contratista durante el periodo de suspensién, anticipandose asi el
abono parcial de las indemnizaciones previstas en la normativa especificamente
aplicable y procediéndose a la regularizacidn definitiva de los pagos, si procede,
a la finalizacién del periodo de suspension.

Estos pagos tendran la consideracidon de abono de los dafios y perjuicios que
se vayan acreditando, produciéndose la regularizacién definitiva del total de la
indemnizacién, si procede, como decimos, a la finalizacion del periodo de suspen-
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sidn, salvo los gastos salariales de las horas que sean objeto de recuperacién por
parte del personal afectado por el permiso retribuido recuperable previsto en el
Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, que no tienen el caracter de indemni-
zacion, y que deberan ser tenidas en cuenta en la liquidacion final del contrato.
Recordemos que es en todo caso el érgano de contratacién el que tiene la po-
testad de interpretar cada contrato y que, en cualquier caso, nos estariamos
moviendo en el terreno de la responsabilidad patrimonial contractual y no extra-
contractual.

Los abonos estaran pues condicionados a la acreditacidon suficiente por la ad-
judicataria, en la correspondiente factura, de los conceptos indemnizables pre-
vistos en el articulo 2.4 anteriormente citado, que deberan ir desglosados en la
misma y que son, resumidamente, los referidos a:

1°. Gastos salariales:

- Son los gastos por salarios del personal con quien el contratista mantiene una
relacion laboral en los términos del articulo 1 del Estatuto de los Trabajadores.

- Por ello no se consideran comprendidos los gastos por salarios efectivamente
abonados por el subcontratista a los trabajadores de los que él es el empresario
o0 empleador.

- Dentro de los gastos salariales estan incluidos los costes de seguridad so-
cial.

- En caso de que entre el personal que figurase adscrito al contrato se encuen-
tre personal afectado por el permiso retribuido recuperable previsto en el Real
Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, el abono por la entidad adjudicadora de
los correspondientes gastos salariales no tendra el caracter de indemnizacion
sino de abono a cuenta por la parte correspondiente a las horas que sean objeto
de recuperacion en los términos del articulo 3 del mencionado Real Decreto-ley,
a tener en cuenta en la liquidacion final del contrato.

- En el ambito de la Comunidad Foral Navarra, a solicitud de la Direccion General
de Administracion Local y Despoblacion, se ha dictado el Informe 2/2020, de la
Comision permanente de la Junta de contratacion publica, sobre la posibilidad
de indemnizar a las personas trabajadoras autdbnomas en concepto de gastos
salariales por los contratos publicos suspendidos.

% Gobierno de Navarra

Nafarroako Gobernua
Departamento de Cohesion Territorial
Lurralde Kohesiorako Departamentua




COVID-19 )
Guia util para PAGINA 90

Entidades Locales

En dicho Informe la Junta sefala que ni las personas trabajadoras auténomas,
ni las personas con la consideracion de TRADE adjudicatarias de contratos pu-
blicos o que participen en su ejecucién que se hayan visto suspendidos como
consecuencia de la adopcion del estado de alarma o cualquiera de sus medidas
complementarias, pueden percibir un equivalente a los gastos salariales como
indemnizacion por los dafos que se les produzcan como consecuencia de la
suspension total o parcial de dichos contratos.

De igual forma, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa realiza una con-
sideracién especifica para el supuesto de personas trabajadoras auténomas que
ocupen a trabajadores por cuenta ajena, considerando que los gastos salariales de
estos Ultimos si entrarian en el concepto de gastos salariales indemnizables.

Se confirma de esta manera el criterio mantenido sobre estas cuestiones por este
Servicio de Asesoramiento juridico en el Documento de preguntas y respuestas
frecuentes de fecha 8 de abril de 2020.

- En el caso de que el adjudicatario haya solicitado un ERTE y se le haya conce-
dido por el 6rgano competente, no habran de abonarsele los gastos salariales en
cuanto que los mismos no los habra tenido que sufragar el contratista.

- En los contratos de servicios o suministros que no sean de tracto sucesivo el
derecho al abono de los gastos salariales adicionales en los que efectivamente
hubiera incurrido el contratista como consecuencia del tiempo perdido con moti-
vo del COVID-19, no excedera del limite maximo del 10 por 100 del precio inicial
del contrato, IVA incluido.

- En los contratos de obras los gastos salariales a abonar, siguiendo el VI conve-
nio colectivo general del sector de la construccion 2017-2021, publicado el 26 de
septiembre de 2017, o convenios equivalentes pactados en otros ambitos de la
negociacion colectiva, seran el salario base referido en el articulo 47.2.a del con-
venio colectivo del sector de la construccion, el complemento por discapacidad
del articulo 47.2.b del referido convenio, las gratificaciones extraordinarias del
articulo 47.2.b y la retribucidn de vacaciones, o sus conceptos equivalentes res-
pectivos pactados en otros convenios colectivos del sector de la construccion.

- En todo caso, los gastos deberan corresponder al personal indicado que estu-
viera adscrito a la ejecucion ordinaria del contrato antes del 14 de marzo y con-
tinde adscrito cuando se reanude.
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- Para justificar el abono de los salarios el érgano de contratacién podria solicitar
al contratista la siguiente documentacion:

- Relacién nominal de las personas adscritas al contrato (hombre, dos apellidos y
DNI o equivalente), descripcion de su jornada de trabajo (total o parcial), importe
a abonar y periodo de adscripcidn. Los justificantes correspondientes a las coti-
zaciones de la seguridad social (TC1/RCL y TC2/RNT).

- Los justificantes de pago tanto de las nédminas como de las cotizaciones de
seguridad social.

2°. Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de
suspension del contrato.

Atendiendo al tenor literal del articulo se debe hacer un prorrateo, de modo que
las entidades locales s6lo habran de pagar el coste del mantenimiento de la ga-
rantia definitiva durante el periodo de suspension.

3.° Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalacio-
nes y equipos siempre que el contratista acredite que estos medios no pudieron
ser empleados para otros fines distintos de la ejecucién del contrato suspendido
y su importe sea inferior al coste de la resolucion de tales contratos de alquiler o
mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos.

4°. Los gastos correspondientes a las pdélizas de seguro previstas en el pliego
y vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y
estén vigentes en el momento de la suspension del contrato.

El legislador en estos apartados 3° y 4° no lo sefala de forma expresa, pero en-
tendemos que, al igual que sucede en el apartado 2°, los gastos indemnizables
deben limitarse a los comprendidos durante el periodo de suspension. De lo con-
trario podria producirse un enriquecimiento injusto del contratista.

- Debe sefalarse también que las cantidades percibidas por el contratista en con-
cepto de indemnizacion por dafios y perjuicios efectivamente sufridos durante el
periodo de suspension, no se incluiran en la base imponible del Impuesto sobre
el Valor Afadido, dado que no constituyen contraprestacién o compensacion de
entregas de bienes o prestaciones de servicios sujetas al mismo.
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- El reconocimiento del derecho a las indemnizaciones y al resarcimiento de da-
flos y perjuicios que se contempla para la suspension de los tres tipos de con-
tratos sefalados con anterioridad (servicios y suministros de prestacién sucesi-
va y no sucesiva, y contratos de obra publica) Unicamente tendra lugar cuando
el contratista principal acredite fehacientemente que se cumplen las siguientes
condiciones:

- Que él mismo, los subcontratistas, proveedores y suministradores que hubiera
contratado para la ejecucién del contrato estaban al corriente del cumplimiento
de sus obligaciones laborales y sociales, a fecha 14 de marzo de 2020.

- Que él mismo estaba al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones de
pago a sus subcontratistas y suministradores en los términos previstos en el ar-
ticulo 153 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos, a fecha
14 de marzo de 2020.

RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO ECONOMICO PREVISTO PARA LOS
CONTRATOS PUBLICOS DE CONCESION DE OBRAS Y DE CONCESION DE
SERVICIOS

En los contratos publicos de concesion de obras y de concesién de servicios
vigentes a la entrada en vigor de la Ley Foral 7/2020, la situacién de hecho o de
derecho creada por el COVID-19 y las medidas adoptadas por las Administracio-
nes Publicas para combatirlo daran derecho al concesionario al restablecimiento
del equilibrio econémico del contrato mediante, segun proceda en cada caso

- O bien la ampliacién de su duracion inicial hasta un maximo de un 15 por 100.

- O bien la modificacion de las clausulas de contenido econémico incluidas en el
contrato.

Dicho reequilibrio en todo caso compensara a los concesionarios por la pérdida
de ingresos y el incremento de los costes soportados, entre los que se consi-
deraran los posibles gastos adicionales salariales que efectivamente hubieran
abonado, respecto a los previstos en la ejecucién ordinaria del contrato de con-
cesion de obras o de servicios durante el periodo de duracién de la situacion de
hecho creada por el COVID-19.
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Soélo se procedera a dicha compensacién previa solicitud y acreditacion feha-
ciente por parte del concesionario de la realidad, efectividad e importe de dichos
gastos.

La aplicacion de lo dispuesto en este apartado solo procedera cuando el érgano
de contratacion, a instancia del concesionario, hubiera apreciado la imposibili-
dad de ejecucién del contrato como consecuencia de la situacién descrita en su
primer parrafo.

La redaccidn por la que ha optado el legislador foral es, en este punto, idéntica
o muy similar a la utilizada por el legislador estatal y, sin duda, mas restrictiva
que para las otras tipologias de contratos publicos e incluso contradictoria en su
contenido.

Asi, tras admitir el derecho del concesionario al reequilibrio econémico del con-
trato para compensarle por la pérdida de ingresos y el incremento de los costes
soportados (incluidos gastos salariales adicionales), sin embargo, exige en su
ultimo apartado que el érgano de contratacion aprecie que la concesion es de
“imposible ejecucidn” para aplicar dicha compensacion, en forma o bien de am-
pliacidon del plazo de la concesidn, o bien de modificacion de condiciones eco-
némicas del contrato.

La Abogacia del Estado, en Informe de fecha 1 de abril de 2020, ha considerado
que la imposibilidad de ejecucion de la concesidén debe ser total y absoluta, ar-
gumentando por ejemplo que la reduccion en el nimero de vehiculos que circula
por una autopista o autovia, y la consiguiente disminucion de ingresos de la con-
cesionaria, no dan derecho al reequilibrio econémico de la concesién conforme
al Real Decreto Ley 8/2020, pues no seria un supuesto de fuerza mayor.

Con absoluto respeto al criterio de la Abogacia, considera sin embargo este Ser-

vicio de Asesoramiento juridico que, en muchos casos no hay una imposibilidad
total y absoluta de continuacion de la concesion, sino una reduccion de ingresos
importante del concesionario como consecuencia de las medidas adoptadas por
las autoridades (restricciones a la circulacion de personas, cierre de estableci-
mientos municipales, etc), de forma tal que la prestacion del servicio o la ex-
plotacién de la concesion no cesa por completo pero la reduccion de ingresos
del concesionario es relevante y afecta sustancialmente al equilibrio econdémico
financiero del contrato.
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En estos supuestos de agravamiento extraordinario de las condiciones economi-
cas del contrato, entiende este Servicio de Asesoramiento juridico que procede,
a instancias del concesionario y previa solicitud y acreditacién fehaciente por su
parte de la realidad, efectividad e importe de dichos costes, gastos o menores
ingresos, aplicar las medidas de reequilibrio econémico previstas en el articulo
2.5 de la Ley Foral 7/2020, siempre que se acredite una reduccion relevante de
los ingresos de la concesién por causa del COVID 19, y que ha quedado afectado
sustancialmente el equilibrio econdmico-financiero de la concesion.

Considerar que sélo en casos de imposibilidad total de ejecucion de la concesion
cabe la compensacién prevista en la normativa aplicable supondria desnaturali-
zar la finalidad de la norma de ayudar a los contratistas y mantener los empleos
y la viabilidad de las empresas concesionarias, paliando los efectos del COVID19
con la finalidad de evitar la resolucion de los contratos y la pérdida de puestos
de trabajo.

La interpretacion de las normas ha de hacerse no sélo segun su tenor literal,
sino poniendo en relacion sus palabras con el contexto social y legislativo del
momento en que han de ser aplicadas y “atendiendo fundamentalmente al espi-
ritu y finalidad de aquéllas” (articulo 3.1 del Codigo Civil), y, por consiguiente, ha
de atenderse a los objetivos de mantenimiento del empleo del Real Decreto Ley
8/2020, de 17 de marzo (y su trasposicion en la Ley Foral 7/2020), sobre todo
teniendo en consideracién que una situacién en principio temporalmente limitada
a quince dias viene prolongandose en el tiempo desde el dia 14 de marzo, con
el consiguiente perjuicio y agravamiento de la crisis econdmica en la que ya nos
encontramos.

Por ello, y en base a una interpretacion teleoldgica de la norma, considera este
Servicio que cabe interpretar que, al igual que cabe una suspension parcial en
contratos de servicios que genera derecho a la correspondiente indemnizacion,
también cabe apreciar una imposibilidad parcial de ejecucién de una concesion
administrativa de tal relevancia que ampare el reequilibrio econdmico de la mis-
ma mediante medidas tales como la ampliacion del plazo concesional o una mo-
dificacidn de las condiciones econdmicas del contrato, siempre que se acredite
una reduccion relevante de los ingresos de la concesidn por causa del COVID
19, quedando afectado sustancialmente el equilibrio econémico-financiero de la
empresa adjudicataria.
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Y, por idénticos argumentos a los expuestos y utilizados en el apartado de este
Informe referido a las indemnizaciones, dicho reequilibrio puede irse llevando a
efecto durante el plazo de duracion de la imposibilidad total o parcial de ejecu-
cién de la concesidén (sin necesidad pues de esperar, en su caso, a la finalizacién
de la vigencia del estado de alarma), a través del correspondiente acuerdo del
organo de contratacion que podra decidir, en cada supuesto concreto, si aprecia
la imposibilidad de ejecucién solicitada por el contratista, en cuyo caso debera
compensarle bien ampliando la duracidn de la concesion, bien adoptando otro
tipo de medidas tales como exenciones totales o parciales del canon concesio-
nal, ingresos aportados directamente por el poder adjudicador u otras medidas
andlogas, en relacién con la condiciones econdémicas del contrato y establecidas
en el correspondiente Pliego regulador.

De esta manera puede garantizarse el cumplimiento de la finalidad de la norma,
que no es otro que el mantenimiento de los puestos de trabajo de la empresa
concesionaria en unas condiciones de mercado claramente anormales: es cier-
to que en una concesion administrativa el riesgo operacional es asumido por el
contratista, pero la excepcionalidad de las condiciones de mercado que vivimos
en la actualidad permite la intervencion publica y la adopcién de medidas tam-
bién excepcionales.

En cualquier caso, es el contratista el que habra de acreditar fehacientemente
la realidad, efectividad e importe de los mencionados gastos durante el periodo
de inejecucioén total o parcial de la concesidon para que el érgano de contrata-
cién pueda ir compensandole, durante dicho periodo, por los mismos, en aras
al mantenimiento del empleo, bien ampliando la duracion del contrato, bien con
otro tipo de medidas relacionadas con las propias clausulas del Pliego por el
que se rija el contrato y que tengan contenido econdmico (como pueda ser el
establecimiento del canon a percibir o cualquier otra similar), sin que sin embargo
el efecto final acabe llegando a ser una “renegociacion” de las condiciones de la
concesion que acaben “modificando” sustancialmente la misma.

Téngase en consideracién, en este sentido que, a la hora de computar el resta-
blecimiento del equilibro econdmico no sdlo se debe tener en cuenta la pérdida
de ingresos y el incremento de costes sufridos por el concesionario sino también,
aunque el legislador no lo haya previsto, la posible minoracién de gastos que
la no posibilidad de explotacion de la concesién le suponga al contratista, que
habra de esperarse pueda volver a ejecutar su concesion con normalidad en un
futuro mas o menos cercano.
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Por ultimo, téngase en consideracién que, cuando la norma habla de que se ten-
dran en cuenta para compensar el incremento de los mayores costes soportados
por el concesionario los “posibles gastos adicionales salariales que efectivamen-
te hubieran abonado, respecto a los previstos en la ejecucion ordinaria del con-
trato de concesidn” la Abogacia del Estado, en Informe de 30 de marzo de 2020,
ha sefalado que estos posibles gastos adicionales salariales no incluyen aque-
llos abonados durante el periodo en que se amplie la concesién (si se ampliara),
sino que Unicamente se refiere el precepto a aquéllos derivados del periodo de
duracion de la situacion de hecho creada por el COVID-19.

Ciertamente es ésta la interpretacion mas acorde con el tenor literal del precepto
y podria producirse en supuestos en los que el concesionario deba incorporar
a su plantilla a personal necesario, por ejemplo, para la conservacion, vigilancia
y mantenimiento de la obra publica suspendida por el COVID-19, siempre que
acredite que los mismos se han abonado durante dicho periodo por encima de
los previstos para la ejecucién ordinaria del contrato.

EN CONSECUENCIA

- Entiende este Servicio de Asesoramiento juridico y Cooperacion con las enti-
dades locales, que, en el caso de contratos publicos suspendidos total o par-
cialmente en virtud de los dispuesto en el articulo 2 de la Ley Foral 7/2020, de
6 de abril, por la que se aprueban medidas urgentes para responder al impacto
generado por la crisis sanitaria del coronavirus COVID-19, no es necesario que
el contratista espere al levantamiento de la suspensién de los citados contratos
para reclamar las indemnizaciones previstas en el apartado 4° de dicho precepto
por los gastos contemplados en el mismo, sino que podra solicitarlos en la medi-
da en que los vaya teniendo y el 6rgano de contratacion podra ir reconociéndolos
en la medida en que éstos le sean efectivamente acreditados.

- De igual forma, entiende este Servicio que, en los contratos publicos de conce-
sion de obras y de concesion de servicios vigentes a la entrada en vigor de la Ley
Foral 7/2020, si se acredita por el concesionario un agravamiento extraordinario
de las condiciones econdmicas del contrato por causa del COVID 19, puede el
organo de contratacién, a instancias del contratista y previa solicitud y acredita-
cion fehaciente por su parte de la realidad, efectividad e importe de dichos cos-
tes, gastos o menores ingresos, aplicar las medidas de reequilibrio econémico
previstas en el articulo 2.5 de la Ley Foral 7/2020
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- Esta interpretacion es acorde con el espiritu y finalidad de la Ley Foral 7/2020,
cuyas medidas extraordinarias en materia de contratacion publica se establecen
con el objetivo de garantizar el mantenimiento de los puestos de trabajo adscri-
tos a los contratos mencionados y de no afectar, con caracter general, la activi-
dad econdmica y la estabilidad de los empleos.

Por ello, y en ausencia de regulacion especifica al efecto, puede acordarse por
el organo de contratacion, analizando cada contrato y sus peculiaridades, el
pago de los gastos que, dentro de los previstos en el articulo 2.4 de la Ley Foral
7/2020, pueda ir acreditando el contratista durante el periodo de suspensién, an-
ticipandose asi el abono parcial de las indemnizaciones previstas en la normativa
especificamente aplicable y procediéndose a la regularizacién definitiva de los
pagos, si procede, a la finalizacion del periodo de suspension.

Es cuanto se informa sobre al asunto de que se trata, con sometimiento pleno a
cualquier otro criterio mejor fundado en Derecho.
Pamplona, 24 de abril de 2020

SERVICIO DE ASESORAMIENTO JURIDICO
Y COOPERACION CON LAS ENTIDADES LOCALES
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DIRECCION GENERAL DE ADMIN,ISTRACI(')N LOCAL
Y DESPOBLACION

25 Preguntas y respuestas frecuentes realizadas por las
Entidades Locales de Navarra en el ambito juridico en
relaciéon con el COVID19 - 30 DE ABRIL 2020

La Direccion general de Administracion Local y Despoblacion ha elaborado este
SEGUNDO DOCUMENTO, con una seleccidon de 25 PREGUNTAS Y RESPUES-
TAS frecuentes que el Servicio de Asesoramiento juridico viene recibiendo via
telefénica y por correo electronico

Este documento es complementario de los anteriores remitidos por este Servicio
en relacion con las multiples cuestiones juridicas de interés local planteadas dia-
riamente por las entidades locales en las actuales circunstancias de crisis sanita-
ria, social y econdmica en las que nos encontramos.

Las respuestas a las cuestiones expuestas, y salvo mejor criterio fundado en De-
recho, se entienden referidas a la fecha de envio de este documento (jueves 30
de abril de 2020), lo que ha de ser tenido en consideracion dados los cambios
normativos que diariamente se vienen produciendo.

Pamplona, 30 de abril de 2020
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1.

Las indemnizaciones que corresponde abonar, por parte de los Ayunta-
mientos navarros, en virtud del articulo 2 de la Ley Foral 7/2020, de 6 de
abril, a los contratistas, por los contratos suspendidos como consecuencia
del COVID 19 ;tienen que ser facturadas con IVA o sin IVA?

Conforme al articulo 26.3 de la Ley Foral 19/1992, de 26 de abril, de 30 de diciem-
bre, del Impuesto sobre el Valor Aiadido las indemnizaciones no se deben incluir
en la base imponible del IVA.

http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=10635

La Ley Foral citada establece en su articulo 26.3 (Articulo 26. Base imponible.
Regla general) lo siguiente:

“3. No se incluiran en la base imponible:

1. Las cantidades percibidas por razon de indemnizaciones, distintas de las con-
templadas en el numero anterior que, por su naturaleza y funcion, no constituyan
contraprestacion o compensacion de las entregas de bienes o prestaciones de
servicios sujetas al Impuesto.

Por lo tanto, en el caso de que la contraprestacion tenga caracter indemnizatorio
(como es el caso) y se cumpla con lo establecido en el punto 3, la operacion no
estaria sujeta a IVA.
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2.

¢Es posible indemnizar a las personas trabajadoras auténomas en con-
cepto de gastos salariales, conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley
Foral 7/2020, de 6 de abril, por los contratos publicos suspendidos por el
COVID19?, ;Se debe indemnizar, en virtud del citado articulo, a los emplea-
dos de un autonomo?

La Comision Permanente de la Junta de Contratacién Publica, en sesion cele-
brada el dia 17 de abril de 2020, aprobd un Informe solicitado por esta Direccion
General de Administracién Local y Despoblacién, referido a la posibilidad de in-
demnizar a las personas trabajadoras autbnomas en concepto de gastos salaria-
les por los contratos publicos suspendidos por el COVID19.

https://portalcontratacion.navarra.es/documents/880958/0/INFORME+2-
2020+Concepto+de+gastos+salariales.pdf/21714dbd-77ba-8d59-795f-11-
f57c99ee117t=1587124511885

Este Informe confirma el criterio mantenido por los Servicios Juridicos de esta
Direccion General, concluyendo lo siguiente:

“Las personas trabajadoras autonomas, adjudicatarias de contratos publicos que
se hayan visto suspendidos como consecuencia de la adopcion del estado de
alarma o cualquiera de sus medidas complementarias, no pueden percibir un
equivalente a los gastos salariales como indemnizacion por los dafios que se
les produzcan como consecuencia de la suspension total o parcial de dichos
contratos.

Las personas con la consideracion de TRADE, adjudicatarias de contratos pu-
blicos, o que participan en su ejecucion, que se hayan visto suspendidos como
consecuencia de la adopcion del estado de alarma o cualquiera de sus medidas
complementarias, no pueden percibir un equivalente a los gastos salariales como
indemnizacion por los darios que se les produzcan como consecuencia de la sus-
pension total o parcial de dichos contratos”.
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De igual forma, y si bien la consulta no planted explicitamente esta cuestion, al
igual que el Servicio de Asesoramiento Juridico y Cooperacion con las entidades
locales en su Documento de Preguntas y Respuestas de fecha 8 de abril de 2020,
la Junta Consultiva de Contratacidon Administrativa realiza una consideracion es-
pecifica para el supuesto de personas trabajadoras auténomas que ocupen a
trabajadores por cuenta ajena, considerando que los gastos salariales de estos
ultimos si entrarian en el concepto de gastos salarial indemnizable.

Asi, sefala el Informe que “esta posibilidad esta expresamente contemplada en el
Estatuto del Trabajo Autonomo (articulo 1.1), sin que ello desvirtue la considera-
cion de la persona fisica empleadora como persona autonoma. En esta medida,
las personas que trabajan a su cargo, bajo su direccion y organizacion, seran per-
ceptoras de los correspondientes salarios conforme a lo previsto por el articulo 26
del Estatuto de los Trabajadores, salarios que, para la persona empleadora, tienen
la consideracion de gastos. En estos gastos han de entenderse incluidas las coti-
zaciones a la Seguridad Social a cargo de la persona empleadora, tal como sefiala
el articulo 2 de la Ley Foral 7/2020, tras su modificacion por Decreto-Ley Foral
3/2020. En la medida en que dichos salarios se hayan abonado de forma efectiva y
se pueda acreditar el abono, junto con el cumplimiento del resto de requisitos es-
tablecidos por la norma, la persona empleadora, a su vez trabajadora auténoma,
podra solicitar y tendra derecho a percibir las correspondientes indemnizaciones
por gastos salariales producidos por cuenta de contratos publicos total o parcial-
mente suspendidos como consecuencia de COVID-19”
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3.

En un camping municipal, hay un par de familias alojadas (peregrinos del
Camino de Santiago) desde la declaracion del estado de alarma: ;debe el
ayuntamiento proceder a instar su desalojo?

En el marco del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, mencionado, se dicté la Orden SND/257/2020, de 19 de marzo,
por la que se declara la suspension de apertura al publico de establecimientos
de alojamiento turistico, incluyéndose todos los hoteles y alojamientos similares,
alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia, campings, aparca-
mientos de caravanas y otros establecimientos similares, ubicados en cualquier
parte del territorio nacional.

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-3892)

Dicha Orden fue publicada en el Boletin Oficial del Estado de fecha 19 de marzo
de 2020.

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, ante las dudas surgidas respecto a
la interpretacion de la norma, ha emitido un informe sobre cuestiones aclaratorias
respecto a la aplicacién de la Orden SND/257/2020, de 19 de marzo, por la que se
declara la suspensién de apertura al publico de establecimiento de alojamientos
turisticos

https://www.mincotur.gob.es/es-es/COVID-19/Documents/Informe_suspension_
alojamientos_turisticos.pdf

Conforme a lo dispuesto en su apartado segundo, quedd permitida la apertura
al publico de aquellos establecimientos turisticos que albergasen clientes que,
en el momento de declaracion del estado de alarma, se hallasen hospedados
de manera estable y de temporada, siempre que sus ocupantes contasen con
las infraestructuras, en sus propios espacios habitacionales, para poder llevar a
cabo las actividades de primera necesidad en los términos que establece el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, pero sin que estos establecimientos pudie-
ran admitirse a nuevos clientes hasta que finalizase la suspensién prevista en el
apartado primero.
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Por tanto, dichos clientes pueden permanecer en el mencionado establecimiento,
pero, como cualquier ciudadano mas, tendran que permanecer confinados y no
podran realizar turismo.

Debe no obstante tenerse en consideracion la Resolucidon 155/2020, de 30 de
marzo, de la Directora General de Turismo, Comercio y Consumo del Gobierno
de Navarra, que ha establecido que los establecimientos de alojamiento turistico
que, en la fecha de declaracién del estado de alarma, albergasen clientes aloja-
dos de manera estable y de temporada deberan comunicar dicha circunstancia al
Registro de Turismo de Navarra. Asimismo, deberan comunicar su cese de aper-
tura al publico que se producira en el momento en que dicha clientela abandone
el establecimiento, todo ello conforme a lo previsto en la Orden SND/257/2020

https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2020/82/5
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4.

Algunos ciudadanos pretenden solicitar al ayuntamiento certificados de em-
padronamiento: las oficinas municipales estan cerradas, y los interesados
no pueden dirigir la solicitud telematicamente al carecer de firma electroni-
ca. (Como ha de proceder el ayuntamiento?: ;Se pueden expedir y remitir
estos certificados por correo electronico?

La Comision Permanente del Consejo de Empadronamiento, en sesidn telematica
de 31 de marzo de 2020, ha emitido una Nota sobre la tramitacion de certificados
de empadronamiento para solicitar la moratoria en el pago de las cuotas hipote-
carias de colectivos vulnerables como consecuencia del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
social y econdmico del COVID 19.

En estos casos concretos, el Ayuntamiento tiene que asegurarse de que quien
solicita el certificado es el propio interesado, por lo que en los supuestos en que
el solicitante no pueda identificarse y firmar electronicamente, y atendiendo a las
excepcionales circunstancias creadas por la declaracion del estado de alarma,
una posible solucién seria pedirle que envie por correo electronico a una direc-
cion del Ayuntamiento la siguiente documentacion:

+ Copia cifrada de un documento acreditativo de su identidad (DNI, Pasaporte),
para lo que bastaria con comprimirla con una contrasefa robusta que luego se
enviara en un correo aparte.

« Si el certificado que se solicita es colectivo se deberan enviar por el mismo sis-
tema copias de los documentos acreditativos de la identidad de todos los empa-
dronados en el domicilio. Para los menores de edad se debera aportar copia del
certificado de nacimiento o del libro de familia.

« Escrito firmado por el solicitante indicando una serie de datos como, por ejem-
plo, el nombre y apellidos, direccion de empadronamiento en el municipio, el
nombre y apellidos de los deméas empadronados en el domicilio para certificados
colectivos, direccidon del correo electronico, motivo de la solicitud, teléfono de
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contacto; con el objetivo de aumentar las garantias en la comprobacién de su
identidad y de no facilitarle en el certificado informacién que él no haya dado
previamente.

* En el caso de certificados colectivos, un escrito firmado por todas las personas
mayores de edad empadronadas en el domicilio autorizando al solicitante del
certificado.

Una vez confirmada la identidad, el Ayuntamiento podria remitir por correo elec-
tronico el certificado de empadronamiento también en un documento cifrado,
cuya contrasefia se enviara en un correo aparte.
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.

El Ayuntamiento tenia contratada a una orquesta para la celebracion de un
baile que iba a realizarse a finales de mayo para la tercera edad en el Centro
Civico de la localidad: ¢le afecta a este contrato la suspension por el CO-
VID?. {Como ha de procederse con el adjudicatario?

En este supuesto, si la actividad ya no se va a realizar y no se pospone a una
fecha posterior, el contrato habria perdido su finalidad, por lo que no le resultaria
de aplicacion las medidas previstas en el articulo 2.2 de la Ley Foral 7/2020 ni
procederian por tanto las indemnizaciones en el mismo establecidas.

Desde la Direccion General de Administracion Local y Despoblacién recomenda-
mos que los Ayuntamientos notifiquen a los contratistas, con la mayor brevedad
posible, la imposibilidad de realizar el contrato.

Pudiera acudirse o bien a una resolucion por mutuo acuerdo, o, si no lo hay, a las
causas especificas de resolucion del contrato de servicios previstas en el articulo
232 de la Ley Foral 2/2018, de Contratos, que establece que son causas especi-
ficas de resolucion de los contratos de servicios, entre otras:

a) La suspensién por causa imputable a la Administracién del inicio de la ejecu-
cion del contrato por plazo superior a seis meses a partir de la fecha sefalada en
el mismo, salvo que en el pliego se sefale otro menor.

b) El desistimiento o la suspension del contrato por plazo superior a un afio acor-
dada por la Administracién, salvo que en el pliego se sefiale otro menor.
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6.

Nuestra Mancomunidad gestiona varios servicios, entre ellos el del transpor-
te publico, que ha sido objeto de un contrato de concesion administrativa de
servicios: dicho contrato no ha sido adjudicado directamente por la entidad
local, si no por su sociedad mercantil de capital integramente municipal.

Por las restricciones de movilidad, el transporte de viajeros se ha reducido dras-
ticamente: ¢ le afectan las medidas especiales de la Ley Foral 7/2020 al mismo, a
pesar de haber sido adjudicado por una sociedad mercantil municipal?.

El articulo 2 apartado 5 de la norma citada establece que, en los contratos publi-
cos de concesion de obras y de concesion de servicios vigentes a la entrada en
vigor de esta ley foral, celebrados por las “entidades sometidas a la normativa de
contratacion publica vigente en la Comunidad Foral de Navarra en el momento
de la adjudicacién de cada contrato”, la situacion de hecho o de derecho creada
por el COVID-19 y las medidas adoptadas por las Administraciones Publicas para
combatirlo daran derecho al concesionario al restablecimiento del equilibrio eco-
ndémico del contrato mediante, seguin proceda en cada caso, la ampliacién de su
duracion inicial hasta un maximo de un 15 por 100 o mediante la modificacion de
las clausulas de contenido econémico incluidas en el contrato.

En este sentido, el articulo 3 de la Ley Foral 2/2018, de Contratos, define como
“contratos publicos”, a efectos de esta ley foral, los contratos onerosos cele-
brados por escrito entre una o varias empresas o profesionales y una o varias
entidades sometidas a esta ley foral, cuyo objeto sea la ejecucién de obras, el
suministro de productos, la prestacién de servicios o las concesiones de obras y
servicios, asi como los contemplados en el articulo 5 de esta ley foral.

Se entendera que concurre el caracter oneroso cuando el contratista obtenga
algun beneficio de tipo econdmico, ya sea forma directa o indirecta.

Y el articulo 4., al definir el ambito de aplicacion subijetivo, incluye, entre otros, a
las Entidades Locales de Navarra y sus Organismos Auténomos con las particula-
ridades que resulten de la legislacion foral de Administracion Local, y también a
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las entidades publicas empresariales y entidades de derecho publico, consorcios,
sociedades mercantiles y laborales, fundaciones u otros entes, o asociaciones de
cualesquiera de ellos, dotados de personalidad juridica, publica o privada, vincu-
lados o dependientes de las entidades mencionadas en los apartados anteriores,
en los que concurran conjuntamente estos requisitos:

1.° Que en su actividad satisfagan, al menos parcialmente, fines de interés publico
que no tengan caracter industrial o mercantil y no asuman riesgo empresarial.

2.° Que las Administraciones Publicas financien, directa o indirectamente, mas de
la mitad de su actividad, o bien tengan influencia dominante sobre las mismas a
través de mecanismos que controlen su gestion, o bien permitan designar a mas
de la mitad de los miembros de sus érganos de administracién, de direccién o de
vigilancia.

Por ello, en cuanto contrato administrativo vigente y celebrado por una entidad
sometida a la Ley Foral de Contratos 2/2018, se le aplica lo dispuesto en la Ley
Foral 7/2020 (y las posibles indemnizaciones o restablecimiento del equilibrio
econdmico, segun el tipo de contrato).

En el ambito estatal, en similares términos se ha pronunciado la Abogacia del
Estado respecto a sus entes publicos en Informe 31/2020 (R-344/202), al seia-
lar que “el articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social delCO-
VID-19, se aplica a todas las entidades integrantes del sector publico en el sen-
tido definido en el articulo 3 de la Ley 3/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espaiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 201424/UE, de
26 de febrero de 2014, con independencia de que tengan o no la consideracion
de poderes adjudicadores”

https://contratodeobras.com/images/Informe-AGE-14-de-abril.pdf)
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1.

Para aplicar superavit a la politica de gasto 23 (gastos sociales del articulo 1
del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo) ¢en Navarra es también com-
petente el Alcalde para aprobar modificaciones presupuestarias, o hay que
ir a acuerdo de Pleno?

El articulo 20 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, regula la aplicacién
del articulo 3 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, a las Entidades Loca-
les estableciendo que el importe que podra destinar cada entidad local al gasto al
que se refiere dicho precepto sera, como maximo, equivalente al 20% del saldo
positivo definido en la letra c) del apartado 2 de la disposicion adicional sexta de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sosteni-
bilidad Financiera.

Asi mismo, dispone que la modificacién presupuestaria de crédito extraordinario
para habilitar crédito o suplemento de créditos que deba aprobarse se tramitara
por “decreto o resolucién del Presidente de la corporacion local sin que le sean de
aplicacion las normas sobre reclamacion y publicidad de los presupuestos a que
se refiere el articulo 169 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Hacien-
das Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo”.

Tales decretos o resoluciones seran objeto de convalidacion en el primer Pleno
posterior que se celebre, exigiéndose para ello el voto favorable de una mayoria
simple y la posterior publicacion en el Boletin Oficial correspondiente.

La falta de convalidacion plenaria no tendra efectos anulatorios ni suspensivos
del decreto aprobado.

Nada diferente a lo dispuesto en la normativa estatal se ha legislado en Navarra,
por lo que entiende este Servicio que lo dispuesto en el citado Real Decreto es
plenamente aplicable en nuestra Comunidad Foral, maxime teniendo en conside-
racion que, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 6/1990,
de 2 de julio, reguladora de la Administracién Local de Navarra, las atribuciones
de los érganos de gobierno y administracion de los municipios se ejerceran de
conformidad con lo establecido en la legislacion general.
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Ademas, recuérdese lo dispuesto en el articulo 29 de la norma citada, segun el
cual los municipios de Navarra tienen las competencias, potestades y prerroga-
tivas que la legislacion general reconoce a todos los del Estado y que la distribu-
cion de competencias entre la Alcaldia y el Pleno regulada en los articulos 21y 22
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local reviste
caracter basico.

En consecuencia, en Navarra pueden los Alcaldes, mediante Resolucién de Alcal-
dia, aprobar modificaciones de crédito consistentes en créditos extraordinarios
o suplementos de créditos para aplicar el importe del superavit que pueden las
entidades locales destinadas a prestaciones e inversiones relativas a gasto social
sin que le sean de aplicacion las normas sobre reclamacion y publicidad de los
presupuestos.
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8.

¢ Qué cantidad del superavit presupuestario puede cada entidad local desti-
nar a la politica de gasto social?

El articulo 3 del RD-ley 8/2020 previd que el superavit presupuestario de las enti-
dades locales correspondiente al afio 2019 se podra destinar para financiar gas-
tos de inversién incluidos en la politica de gasto 23, «Servicios Sociales y promo-
cién social”.

El articulo 20 del RD-ley 11/2020 concreta la cantidad maxima que cada entidad
local, individualmente, puede destinar a gastos sociales con cargo al superavit
presupuestario de 2019. sera, como maximo, el 20% del saldo positivo regulado
en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Soste-
nibilidad Financiera (apartado 2 de la Disposicion adicional sexta)
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0.

En los dias previos a la declaracion del estado de alarma se notificé a un
vecino la denegacion de una licencia de obra: en concreto se le notifico la
Resolucion de Alcaldia denegatoria el dia 2 de marzo de 2020, con indica-
cion de la posibilidad de recurso de reposicion ante el ayuntamiento o ante
el TAN durante el plazo de un mes. ¢Hasta qué plazo nos puede recurrir en
reposicion la denegacion?

¢,Hemos de entender transcurridos 12 dias hasta la declaracion del estado de
alarma, y, una vez finalizado éste, reanudar el plazo que falte hasta completar el
mes para la interposicién del recurso, de modo que este ciudadano pueda recu-
rrir la denegacion de la licencia durante el tiempo que falta hasta completar este
plazo de un mes?

El Real Decreto 11/2020 (“Disposicién adicional octava. Ampliacién del plazo
para recurrir’) ha modificado esta cuestién en relacién con los RECURSOS EN
ViA ADMINISTRATIVA estableciendo que “el computo del plazo para interponer
recursos en via administrativa o para instar cualesquiera otros procedimientos de
impugnacién, reclamacion, conciliaciéon, mediacién y arbitraje que los sustituyan
de acuerdo con lo previsto en las Leyes, en cualquier procedimiento del que pue-
dan derivarse efectos desfavorables o de gravamen para el interesado, se com-
putara desde el dia habil siguiente a la fecha de finalizacion de la declaracion del
estado de alarma, con independencia del tiempo que hubiera transcurrido desde
la notificacion de la actuacién administrativa objeto de recurso o impugnacion
con anterioridad a la declaracion del estado de alarma. Lo anterior se entiende
sin perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto administrativo objeto de recurso
o impugnacion”.

En el caso pues de recursos en via administrativa los plazos se REINICIAN desde
el primer dia habil siguiente al de pérdida de vigencia del estado de alarma: por
ello la licencia de obras en cuestion estd denegada, pero la Resolucién por la que
se deniega la misma podra ser recurrida administrativamente (en reposicién ante
el ayuntamiento o en alzada foral ante el TAN) desde el dia habil siguiente a aquél
en que pierda vigencia el estado de alarma.
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10.

¢Puedo autorizar en mi localidad la celebracion de un mercadillo semanal?,
¢Y la venta ambulante por vehiculos itinerantes?

El Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra ha realizado (en fecha 20 de abril
de 2020) un Documento con recomendaciones de higiene para minimizar la trans-
mision del Covid.19 en mercadillos y venta ambulante por vehiculos itinerantes.

https://www.navarra.es/documents/48192/0/Mercadillos+y+Vehi% CC
%81culos+itinerantes+%283%29.pdf.pdf/c05f8448-a0f6-cbdf-5a5c-
b4864554a2747t=1587487134486)

Segun lo establecido en el Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero por el que se
regula el ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria, la competencia en cuan-
to a la autorizacion de esta actividad es de los Ayuntamientos en sus respectivos
términos municipales, asi como también tienen la obligacion de vigilar y garanti-
zar que se cumple lo establecido en las normas que les son de aplicacion.

En el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19 y modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, se establecen una
serie de medidas de contencién en el ambito comercial, decretandose el cierre de
determinadas actividades comerciales.

Estas medidas estan también recogidas en la Orden Foral 4/2020, de 14 de marzo
de la Consejera de Salud, por la que se adoptan medidas preventivas e instruc-
ciones de salud publica como consecuencia de la situacion del coronavirus.

En ninguna de las dos normas indicadas, se recoge expresamente la prohibicién
de la venta ambulante por vehiculos itinerantes o la prohibicién de la venta de
alimentacion en la via publica, en los denominados mercadillos, con periodicidad
determinada, habitualmente semanal.

En cualquier caso, si se autorizan por el ayuntamiento dichas actividades, hara
de hacerse siguiendo en todo caso las comentadas recomendaciones del 6rgano
competente, remitidas a todos los ayuntamientos por esta Direccidon General de
Administracién Local y Despoblacion el dia 21 de abril de 2020.
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11.

¢Ha cambiado la regulacion en relacion con la posibilidad de desplazarse
para atender huertos de autoconsumo?

La Delegacion del Gobierno en Navarra ha informado (en fecha 20 de abril de
2020) que, segun las nuevas instrucciones recibidas del Ministerio de Interior
respecto a los desplazamientos a huertos de autoconsumo, con caracter ge-
neral dicho desplazamiento no se encuentra autorizado, solamente se con-
siderara autorizado, de manera excepcional, encuadrado en la situacion de
necesidad recogida en el articulo 7.1.g) del Real Decreto 463/2020, en aquellos
casos en los que, en atencién a la situacidn socioeconémica del interesado, el
consumo del producto de los mismos resulte imprescindible para atender a su
subsistencia.

Asi pues, los desplazamientos a huertas que se realicen con el fin de garantizar
el abastecimiento alimentario de subsistencia y el mantenimiento de la economia
familiar observaran las normas dictadas por la autoridad competente para garan-
tizar la proteccion de la salud y la seguridad de los ciudadanos, y siempre con
sujecion a los siguientes limites:

1.-La distancia entre el domicilio habitual y la huerta debera ser la minima posible,
debiendo estar situada en el mismo término municipal o en el inmediatamente
limitrofe al lugar de residencia.

2.-El desplazamiento y la actividad deberan realizarse de manera individual y sin
interactuar con otras personas que puedan estar desarrollando las mismas tareas
en fincas o parcelas colindantes.

3.-El tiempo de permanencia sera el estrictamente necesario para realizar las ta-
reas agricolas, en el menor nimero de horas posibles, quedando restringida la
actividad a un maximo de 2 dias por semana.
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4.-No esta autorizado el desplazamiento a huertas ubicadas en segundas resi-
dencias o huertas de recreo.

5.- Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado podran requerir la acredita-
cién de la titularidad o el derecho de explotacion de la huerta, asi como recabar
informacion sobre las tareas agricolas que se estén realizando.

Si algun ayuntamiento tiene dudas respecto a la interpretacién de la norma re-
ferida se recomienda resolver la cuestion con via telefonica, con las fuerzas y
cuerpos de seguridad.
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12.

¢Cuando son ejecutivas las modificaciones presupuestarias que sea nece-
sario tramitar para introducir en el presupuesto de 2020 nuevos o0 mayores
gastos no previstos, relacionados con el COVID19, pero no en materia de
servicios sociales (politica de gasto 23)?

El articulo 214 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, reguladora de las Ha-
ciendas Locales, establece en su apartado 3° que los acuerdos de las entida-
des locales que tengan por objeto la concesién de créditos extraordinarios o
suplementos de crédito, en casos de calamidad publica o de naturaleza ana-
loga, seran inmediatamente ejecutivos sin perjuicio de las reclamaciones que
contra los mismos se promuevan, las cuales deberan sustanciarse dentro de
los ocho dias siguientes a la presentacion, entendiéndose desestimadas de no
notificarse su resoluciodn al recurrente dentro de dicho plazo.

Los expedientes de concesién de créditos extraordinarios y suplementos de
crédito seran incoados por orden del Presidente de la Corporacion vy, previo
informe de la intervencion, sometidos a la aprobacién del Pleno de la Corpo-
racion.

Por tanto, los acuerdos de las entidades locales que tengan por objeto la con-
cesion de créditos extraordinarios o suplementos de crédito en casos de cala-
midad publica o naturaleza analoga (como seria por el COVID19), que no sean
en relacidén con gastos en servicios sociales (politica 23) no son competencia
de Alcaldia, sino del Pleno, y seran inmediatamente ejecutivos, por lo que bas-
ta su aprobacion por el Pleno para su ejecutividad.

Dada la suspensién de los plazos administrativos en materia de recursos por la
declaracién del estado de alarma, una vez que el mismo pierda vigencia, cabra
entender se inicia ese plazo de 8 dias para presentar reclamaciones previsto
en la normativa aplicable.
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13.

¢A quién corresponde el ejercicio de la potestad sancionadora durante el
estado de alarma?.;Es competente el Alcalde?

La competencia sancionadora por incumplimiento de las 6rdenes de la Policia
Local de aquellos ciudadanos que no cumplen con el confinamiento debido al
estado de alarma le corresponde al Alcalde cuando las infracciones se come-
tieran en espacios publicos municipales o afecten a bienes de titularidad local,
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Organica 4/2015 de
Proteccidon y Seguridad Ciudadana segun habilitacion que hace en la materia
el RD 463/2020, desarrollado por Orden INT/226/2020.

La tipificacién de la infraccién es la desobediencia recogida en el art. 36.6 de
la Ley Organica citada, por lo que es preciso necesariamente de un requeri-
miento expreso e individualizado por parte del agente de la autoridad que no
resulte atendido por el destinatario de dicho requerimiento, de modo que dicha
infraccién concurrira cuando, habiendo incumplido el particular las limitaciones
del estado de alarma, sea requerido para su cumplimiento por el agente de la
policia local y el particular desatienda dicho requerimiento.

La abogacia del Estado ha emitido informe al respecto:

http://covid19.femp.es/wp-content/uploads/2020/04/tipificacion-y-competen-
cia-adm-para-tramitar-y-resolver-informe-de-la-abogacia-del-estado.pdf)
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14.

¢Hay una regulacion especifica para las entidades locales sobre el dine-
ro que estamos recibiendo de particulares y empresas como ayuda para el
COVID19?.;Como podemos gastar ese dinero?

A

Al contrario que para el caso de las donaciones realizadas por particulares a
la Administracion de la Comunidad Foral o al Estado (Ley Foral 3/2020 y Real
Decreto Ley 11/2020) no se ha establecido una regulacién especifica para las
donaciones provenientes de particulares a entidades locales para ayudar contra
el COVID19.

Las aportaciones realizadas tendrian el caracter de ingresos de derecho priva-
do afectos a una finalidad concreta, por lo que se podra utilizar la figura de la
modificacion de créditos mediante generacién de créditos para dotar de crédito
en el estado de gastos y que esas aportaciones que realicen personas fisicas o
juridicas (ingresos de naturaleza no tributaria) puedan destinarse por la entidad
local para la lucha contra el COVID y la transicién hacia la denominada “nueva
normalidad”.

Pudiera resultar Util, a estos efectos, crear un apartado especifico en la estructura
presupuestaria del estado de gastos del presupuesto de la entidad local, con la
finalidad de realizar un control de los gastos que se efectian con los ingresos
obtenidos.
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15.

Tras la modificacion de la Ley de Bases que permite celebrar Plenos telema-
ticos, una vez transcurrido el estado de alarma ¢es posible establecer este
modo de funcionamiento con caracter general en el Reglamento Organico
del Ayuntamiento?

En el BOE de fecha 1 de abril de 2020, se publica el Real Decreto-ley 11/2020,
de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econémico para hacer frente al COVID- 19.

La Disposicion final segunda modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las bases del régimen local, afiadiendo un nuevo apartado 3 al articulo 46 con la
siguiente redaccion:

«3. En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor,
de grave riesgo colectivo, o catastrofes publicas que impidan o dificulten de ma-
nera desproporcionada el normal funcionamiento del régimen presencial de las
sesiones de los organos colegiados de las Entidades Locales, estos podran, apre-
ciada la concurrencia de la situacion descrita por el Alcalde o Presidente o quien
validamente les sustituya al efecto de la convocatoria de acuerdo con la normativa
vigente, constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por medios
electronicos y telematicos, siempre que sus miembros participantes se encuen-
tren en territorio espariol y quede acreditada su identidad.

Asimismo, se debera asegurar la comunicacion entre ellos en tiempo real durante
la sesion, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el caracter publico
o secreto de las mismas segun proceda legalmente en cada caso. A los efectos
anteriores, se consideran medios electronicos validos las audioconferencias, vi-
deoconferencias, u otros sistemas tecnologicos o audiovisuales que garanticen
adecuadamente la seguridad tecnologica, la efectiva participacion politica de sus
miembros, la validez del debate y votacion de los acuerdos que se adopten”
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No cabe duda de que la nueva regulacion es aplicable a supuestos muy excep-
cionales como la situacién en la que ahora nos encontramos y no parece amparar
en modo alguno que el régimen de sesiones no presenciales sea el modo “usual”
de funcionamiento de los Plenos municipales, ni que asi pueda establecerse en el
Reglamento organico de la entidad local.

En este sentido, el Tribunal Constitucional, respecto a las sesiones no presen-
ciales relativas a 6rganos de gobierno de la Administracion, viene realizando una
interpretacioén restrictiva, segun apunta en su reciente Sentencia 45/2019, de 27
de marzo.
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16.

Mediante procedimiento de menor cuantia, teniamos contratado un servicio
de limpieza de las cristaleras del edificio de la Casa de la Juventud, que de-
bia realizarse los dias 23 y 24 de marzo. En dichas fechas y en la actualidad
el edificio permanece cerrado y el contratista nos ha pedido la suspension,
y poder realizar la limpieza una vez reabiertas las oficinas: ;es posible am-
pliar el plazo dado que es un contrato “menor”?. ;O hay que resolver ese
contrato?

El Articulo 81 de la Ley Foral 2/2018 establece un régimen especial para con-
tratos de menor cuantia que, en el caso de los contratos de servicios, no pue-
den exceder de 15.000 euros, exigiéndose solo la previa reserva de crédito y la
correspondiente factura.

La Ley Foral 7/2020 no ha excepcionado en modo alguno a estos contratos de
menor cuantia del régimen especial de suspensién por COVID19, por lo que
la unidad gestora puede conceder la “ampliacion” del plazo solicitado y que
la prestacion se realice una vez se reanude la actividad, ya que la finalidad del
mismo no ha devenido imposible, por lo que no cabe su resolucion.

% Gobierno de Navarra

Nafarroako Gobernua

Departamento de Cohesion Territorial
Lurralde Kohesiorako Departamentua




COVID-19 )
Guia util para PAGINA 122
Entidades Locales

17.

¢Puede el ayuntamiento autorizar salir a cazar?

El Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno de Nava-
rra ha autorizado, a través de una resolucién de la Direccidén General de Medio
Ambiente, a los agricultores y ganaderos con licencia de caza en vigor al con-
trol del conejo y jabali en sus explotaciones.

El objetivo de dicha medida es minimizar los posibles dafios que estas espe-
cies puedan generar en los cultivos mientras dure el estado de alarma ya que,
a consecuencia de dicha situacion segun el Real Decreto que la regula, no esta
permitida la caza como en circunstancias normales.

Para el correcto desarrollo de esta medida, los agricultores y ganaderos que
quieran ponerla en marcha deberan cumplir una serie de requisitos, como son:
tener licencia de caza en vigor; ser titulares de explotaciones agropecuarias
registradas en los registros oficiales del Departamento de Desarrollo Rural y
Medio Ambiente, o bien, arrendatarios o empleados de éstas, y desarrollar di-
cho control en el ejercicio de sus actividades profesionales.

En cualquier caso, no es pues el ayuntamiento el 6rgano competente para con-
ceder las referidas autorizaciones.
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18.

¢Qué dorgano es competente para suspender las fiestas patronales de la
localidad?.¢Ha de existir acuerdo del Pleno?

No existe una norma que regule la competencia para convocar o desconvo-
car la celebracion de las fiestas de una localidad, por lo que es la Alcaldia, en
cuanto érgano encargado de dirigir la administracion municipal, el competente
para la suspensién de las fiestas patronales y en ejercicio ademas de la com-
petencia residual que la Ley de Base de Régimen Local le atribuye.
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19.

Una entidad supramunicipal consulta sobre si puede exaccionar o bonificar
la tasa de residuos y devolver la cantidad correspondiente al tiempo de cie-
rre obligatorio de los comercios y empresas. Ahade la entidad que el servicio
de recogida se ha seguido prestando con normalidad.

La tasa se devenga por la prestacion de un servicio publico de prestacién obli-
gatoria para las entidades locales y de recepcidn obligatoria para el usuario y
que ha seguido prestandose a pesar de no haberse utilizado por los usuarios.

No nos encontramos en el supuesto previsto en el articulo 15 de la Ley Foral
7/2020, de 6 de abril ni de la propia Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Ha-
ciendas Locales de Navarra (articulo 107.3) para la devolucion por no haberse
prestado el servicio (como, por ejemplo, una escuela de 0 a 3 afios), porque la
tasa en cuestion no es de recepcidn voluntaria, sino obligatoria, y el servicio se
ha seguido prestando.

No es posible, en consecuencia, su exencion, bonificacién o devolucién, para
lo cual asi debiera contemplarse en una norma con rango de ley

Si que podria la entidad local, sin embargo, aplicar los supuestos de ampliacién
de los plazos voluntarios de pago previstos en el articulo 13.3 de la Ley Foral
7/2020, de 6 de abril para el plazo de pago voluntario de la tasa o conceder los
aplazamientos previstos en dicha norma, previa solicitud motivada del usuario
conforme a lo dispuesto en el articulo 14.7.
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20.

Dada la situacion de crisis, un vecino ha solicitado un fraccionamiento de
su proximo recibo del Impuesto de Contribucidn Terrritorial y de una tasa
por licencia de obras que ha de abonar: ;como debe proceder el ayunta-
miento?

El articulo 90 Ley Foral 2/1995, de Haciendas Locales prevé que una vez liqui-
dada la deuda tributaria la entidad local podra, graciable y discrecionalmente,
aplazar o fraccionar el pago de la misma, previa peticién de los obligados y que
el fraccionamiento de pago, como modalidad del aplazamiento, se rige por las
disposiciones aplicables a éste.

El articulo 91, sin embargo, dispone que las deudas tributarias cuya exaccién
se realice por medio de recibo o patente no pueden aplazarse.

No obstante, el articulo 14 Ley Foral 7/2020, de 6 abril, regula un aplazamiento
excepcional de deudas tributarias por razén de la crisis sanitaria COVID19.

Y asi, en su articulo 7 dispone que las deudas tributarias de las entidades lo-
cales cuya exaccion se realice por medio de recibo o patente y cuyo pago en
periodo voluntario finalice entre el 14 de marzo y el 30 de septiembre podran
ser aplazadas, previa solicitud motivada ante al 6rgano competente de la en-
tidad local, sin prestacién de garantia ni devengo de intereses de demora y
siempre que el solicitante quede al corriente en sus obligaciones tributarias
con la concesion del aplazamiento, situacién que debera mantenerse durante
toda la vigencia del mismo.

Los plazos para los ingresos de las deudas tributarias aplazadas seran fijados
por cada entidad local, sin que en ningln caso puedan ser posteriores al 31 de
diciembre de 2020.

Por tanto, mediante Resolucion de Alcaldia se podran conceder los fracciona-
mientos solicitados si se dan los requisitos anteriormente sefalados.
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21.

En nuestro ayuntamiento tenemos suspendido el contrato de limpieza de
las piscinas cubiertas municipales desde el dia 14 de marzo: hemos paga-
do la parte del contrato de servicios del mes de marzo que se ha prestado
hasta dicho dia. El contratista nos pide que le vayamos ya pagando las
indemnizaciones previstas en la Ley Foral 7/2020, para poder seguir él mis-
mo abonando sus salarios a su personal y no tener que acudir a un ERTE,
en su caso. {Podemos pagar ya esos gastos o hay que esperar a que se
levante la suspension?

El Servicio de Asesoramiento juridico y Cooperacion con las entidades locales
ha informado ya a las entidades locales que considera que, al igual que se ha
informado en el Pais Vasco y en ausencia de prevision normativa especifica,
en el caso de contratos publicos suspendidos total o parcialmente en virtud de
los dispuesto en el articulo 2 de la Ley Foral 7/2020, de 6 de abril, por el que se
aprueban medidas urgentes para responder al impacto generado por la crisis
sanitaria del coronavirus COVID-19, no es necesario que la contratista espere
al levantamiento de la suspension de los citados contratos para reclamar las
indemnizaciones previstas en el apartado 4° de dicho precepto por los gastos
contemplados en el mismo, sino que podra solicitarlos en la medida en que
los vaya teniendo y el 6rgano de contratacién podra ir reconociéndolos en la
medida en que éstos le sean efectivamente acreditados.
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22.

¢En el caso de que la respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa, por
qué gastos salariales debemos ir indemnizandole?

Los abonos estaran condicionados a la acreditacion suficiente por la adjudica-
taria, en la correspondiente factura, de los conceptos indemnizables previstos
en el articulo 2.4 de la Ley Foral 7/2020 y deberan ir desglosados en la misma
y que son, resumidamente, en relacién con los salariales, los referidos a:

- Salarios del personal con quien el contratista mantiene una relacién laboral en
los términos del articulo 1 del Estatuto de los Trabajadores.

- En todo caso, los gastos deberan corresponder al personal indicado que es-
tuviera adscrito a la ejecucion ordinaria del contrato antes del 14 de marzo y
continle adscrito cuando se reanude.

- No se consideran comprendidos los gastos por salarios abonados por el sub-
contratista a los trabajadores de los que él es el empresario o empleador.

- Dentro de los gastos salariales estan incluidos los costes de seguridad social.

- En caso de que entre el personal que figurase adscrito al contrato se encuen-
tre personal afectado por el permiso retribuido recuperable previsto en el Real
Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, el abono por la entidad adjudicadora de
los correspondientes gastos salariales no tendra el caracter de indemnizacién
sino de abono a cuenta por la parte correspondiente a las horas que sean obje-
to de recuperacién en los términos del articulo 3 del mencionado Real Decreto-
ley, a tener en cuenta en la liquidacion final del contrato.

- Para justificar el abono de los salarios el 6rgano de contratacion podria soli-
citar al contratista la siguiente documentacion:

- Relacion nominal de las personas adscritas al contrato (nombre, dos apelli-
dos y DNI o equivalente), descripcion de su jornada de trabajo (total o parcial),
importe a abonar y periodo de adscripcion.

- Justificantes correspondientes a cotizaciones de la SS (TC1/RCL y TC2/RNT).

- Los justificantes de pago tanto de las nédminas como de las cotizaciones de
seguridad social.
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23.

¢Estan suspendidos por el estado de alarma los plazos de formulacion y
rendicion de cuentas anuales del ejercicio 2019?

En el ambito estatal, el articulo 48 del Real Decreto Ley 11/2020: “Medidas
extraordinarias aplicables en relacién con los plazos de formulacién y rendi-
cién de cuentas anuales del ejercicio 2019 de las entidades del sector publico
estatal y de remision de la Cuenta General del Estado al Tribunal de Cuentas.”
establece, para el sector publico local (apartado 3°), la obligacion de procurar
formular y rendir las cuentas anuales de 2019 de conformidad con los plazos
previstos en la normativa aplicable.

No obstante, cuando con motivo de la declaracién del estado de alarma ello no
fuera posible, se prevé la suspension de dichos plazos y su reanudacion una
vez finalizado dicho estado.

En Navarra nada se ha regulado al respecto, por lo que este Servicio Juridico
entiende que el articulo 48 citado, en su apartado tercero, es aplicable en nues-
tra Comunidad Foral, de forma tal que las entidades locales de Navarra también
han de procurar formular y rendir las cuentas del ejercicio 2019 de conformidad
con los plazos establecidos en el articulo 242 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de
marzo, reguladora de las Haciendas Locales.

No obstante, cuando ello no fuera posible y asi fuera acordado y comunica-
do por la entidad local a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra,
quedaran suspendidos los plazos previstos en la normativa foral citada, desde
la declaracion del estado de alarma, reanudandose su cémputo cuando des-
aparezca dicha circunstancia o ampliandose el plazo previsto en un periodo
equivalente al de la duracion efectiva del estado de alarma.
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24.

Concedimos una subvencion nominativa a una ONG antes de la declara-
cion del estado de alarma, anticipando el total del importe de la misma: se
subvencionaba a dicha entidad sin animo de lucro para que personas con
discapacidad pertenecientes a esa asociacion realizaran labores de man-
tenimiento de los jardines municipales, antes del dia 30 de mayo de 2020:
¢como ha de proceder ahora el ayuntamiento?

El apartado 1° de la Disposicion Adicional Cuarta del Decreto-Ley Foral 3/2020,
de 15 de abril, resulta de aplicacion a las entidades locales de Navarra y en
virtud de lo dispuesto en el mismo las convocatorias y concesiones de subven-
ciones anteriores al 14 de marzo de 2020 pueden ser modificadas para ampliar
los plazos de ejecucion de la actividad subvencionada y, en su caso, de justifi-
cacion y comprobacion de dicha ejecucion, aunque no se hubiera contempla-
do en las correspondientes bases reguladoras.

Para ello basta con que, mediante Resolucion de Alcaldia, se fundamente que
la actividad subvencionada, su justificacion o comprobacion no se puede rea-
lizar durante la vigencia del estado de alarma, ni por el plazo que le reste tras
su finalizacién.

En base a esta normativa puede la entidad local ampliar el plazo para que,
cuando sea posible, se realice la actividad por esa asociacién, y si la misma
finalmente no se pudiera realizar, se debera solicitar a la beneficiaria el rein-
tegro del anticipo, pero sin intereses de demora, tal y como la norma citada
establece.
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25.

¢Es posible conceder una licencia de obras por un ayuntamiento o esta
prohibido por la suspension de plazos administrativos?

El RD 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
establece una serie de excepciones a dicha suspension , entre los que se en-
cuentran los supuestos de consentimiento del interesado y manifestacién de
su conformidad.

De igual forma, debe tenerse también en consideracion lo dispuesto en la en
la Orden SND/340/2020, de 12 de abril, que establece una suspensién gene-
ralizada de toda clase de obra que suponga una intervencion en edificios exis-
tentes, cuando en el inmueble en el que deban ejecutarse se hallen personas
no relacionadas con la actividad de ejecucién de la obra, y que, debido a su
ubicacién permanente o temporal, o a necesidades de circulacion, y por causa
de residencia, trabajo u otras, puedan tener interferencia con la actividad de
ejecucion de la obra, o con el movimiento de trabajadores o traslado de mate-
riales que debera ser tenida en cuenta por los interesados mientras la misma
mantenga sus efectos.

Por ello puede concederse dicha licencia siempre que el resto de requisitos
técnico juridicos de adecuacién a la normativa urbanistica y a la Orden citada
se cumplan, de modo que la Resolucion de concesidn de la licencia sera valida
y tendré efectos desde su concesién, si bien el plazo para recurrir contra la mis-
ma comenzara a computar desde el dia habil siguiente al fin de la suspension
operada por el Real Decreto ley por el que se declara el estado de alarma.

Asi mismo, habra de garantizarse en todo caso que durante la realizacion de la
obra se respeten las medidas higiénico sanitarias contra el COVID19 estableci-
das por las autoridades competentes.
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