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1. INTRODUCCIÓN 

La evidencia indica que el cambio climático ocasiona un importante impacto en la salud 

de la población. Dentro de los efectos del cambio climático, las temperaturas extremas 

generan un factor de riesgo ambiental, que no puede ser despreciado. Los efectos de las 

bajas temperaturas no suelen ser tan agudos como los que provocan las altas 

temperaturas. Sin embargo, también generan consecuencias negativas para la salud que 

son necesarias vigilar y prevenir. (1,2,3) 

El Plan Nacional de actuaciones preventivas por bajas temperaturas (en adelante Plan 

Nacional), liderado por el Ministerio de Sanidad, se establece en el marco de aplicación 

del Plan Estratégico de Salud y Medioambiente (PESMA), aprobado el 24 de noviembre 

de 2021 en sesión extraordinaria del Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema 

Nacional de Salud y la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente. El objetivo principal 

del Plan Estratégico es disminuir los riesgos para la salud de la población derivados de 

los factores ambientales y sus condicionantes; reduciendo la carga de enfermedades 

causadas por ellos, identificando nuevas amenazas derivadas y facilitando el desarrollo 

de políticas en materia de salud ambiental. (1, 2) 

El Plan Nacional, que se lleva implementando desde la temporada 2022/23, establece 

acciones para la prevención y el control, estructuradas en varios niveles de actuación 

según el nivel de riesgo alcanzado como consecuencia del descenso de las temperaturas. 

Además, plantea la vigilancia epidemiológica de las bajas temperaturas y sus efectos en 

salud. Este año, como novedad, el Ministerio de Sanidad ha calculado las temperaturas 

umbrales por zonas meteosalud definidas por la Agencia Estatal de Meteorología 

(AEMET), que en el caso de Navarra son cuatro. (1,2) 

En este contexto, el Instituto de Salud Pública y Laboral de Navarra desde el año 2022, 

trabaja en la línea del Plan Nacional, adaptándolo a las características de la Comunidad 

Foral y favoreciendo su desarrollo elaborando un documento propio (en adelante Plan 

Navarra). Para la consecución de los objetivos, es fundamental la colaboración de 

profesionales sanitarios y de los servicios sociales, de manera que puedan identificar los  
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grupos más vulnerables, establecer medidas de protección y prevención, así como 

difundir la información a la población general y grupos específicos. (1,2,4) 

 

2. BAJAS TEMPERATURAS Y SU IMPACTO EN LA SALUD 

2.1  EFECTOS EN LA SALUD  

Las bajas temperaturas pueden afectar a la salud de las personas de manera directa e 

indirecta.  

De manera directa, pueden presentarse cuadros por la exposición a frío intenso, como 

la hipotermia y la congelación, que si no se tratan a tiempo pueden ocasionar la muerte, 

identificada en la Clasificación Internacional de Enfermedades y Causas de muerte, 10ª 

revisión (CIE-10), con el código “X31: Exposición al frío natural excesivo” y código “T68: 

Hipotermia debida a temperatura ambiental baja”. Además, las bajas temperaturas 

también debilitan el sistema inmunitario, haciendo a las personas más vulnerables a 

infecciones, principalmente respiratorias, como el virus de la gripe y el neumococo. (1) 

De manera indirecta, las bajas temperaturas someten al organismo a un estrés que 

genera un desequilibrio homeostático, aumentando la descompensación orgánica que 

agrava las enfermedades crónicas en la población vulnerable. Se ha relacionado también 

con enfermedades mentales como depresión, ansiedad y esquizofrenia. Por otro lado, 

las bajas temperaturas aumentan el riesgo de incendios, intoxicación por monóxido de 

carbono y accidentes relacionados con la formación de placas de hielo.( 5, 6, 7)  

Además, el frío puede agravar los síntomas asociados con diferentes tipos de 

enfermedades cardiovasculares, como el síndrome de Raynaud, y suponer un 

incremento en la incidencia de trastornos musculo-esqueléticos (8) 

Las temperaturas extremas ocasionan cambios en la vida cotidiana que 

condicionan la situación laboral, social, sanitaria y personal, por lo que se favorece 

la necesidad de establecer medidas de prevención y promoción de la salud, así 

como vigilancia epidemiológica. (1) 
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2.2 FACTORES DE RIESGO 

Los grupos de población especialmente vulnerables a las bajas temperaturas son (1): 

 En primer lugar, las personas sin hogar. 

 También tienen riesgo elevado las personas que sufren pobreza o bajo estatus 

económico, en especial cuando se manifiesta pobreza energética. 

 Personas mayores, debido a una menor capacidad termorreguladora del organismo, 

mayor tendencia a la morbilidad y polimedicación. En general, se consideran 

especialmente vulnerables las personas de más de 65 años.  

 Recién nacidos y lactantes, por tener un sistema de respuesta neurovascular y de 

termorregulación inmaduro.  

 Personas que trabajan al aire libre.  

 Personas con enfermedades crónicas, especialmente con enfermedades 

cardiovasculares, respiratorias, neurológicas, hipotiroidismo, diabetes o trastornos 

psiquiátricos.  

 Personas que toman medicamentos que pueden potenciar los síntomas ligados al 

frío al interferir con los mecanismos adaptativos del organismo como son los 

vasodilatadores, depresores del SNC (Sistema Nervioso Central), relajantes 

musculares, entre otros.  

 Personas con movilidad reducida. 

 Personas con desnutrición o con agotamiento físico. 

 Personas con intoxicación etílica.  

 Mujeres gestantes. 

 Personas que practican deportes al aire libre. 
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3. OBJETIVOS 

Objetivo general  

Reducir el impacto de las bajas temperaturas sobre la salud de la población navarra. 

Objetivos específicos 

I. Vigilar y alertar ante situaciones de frío extremo durante el periodo de invierno, 

mediante un sistema de información basado en las previsiones meteorológicas de 

AEMET. 

II. Informar a profesionales de la salud, servicios sociales y entidades implicadas, 

del riesgo de las bajas temperaturas, de la necesidad de las medidas de 

prevención y protección, así como de su colaboración. 

III. Información a la población sobre los efectos de las bajas temperaturas en la salud 

y sobre sus medidas de protección y prevención.  

IV. Vigilar la morbi-mortalidad asociada al frío extremo, utilizando la información de 

vigilancia de número de urgencias, urgencias extrahospitalarias e ingresos 

hospitalarios diarios atendidos, así como la mortalidad por todas las causas y 

mortalidad específica en la población navarra. 

V. Colaborar con los servicios sociales para la identificación de los grupos de riesgo. 

VI. Coordinar y promover las actuaciones preventivas correspondientes a cada nivel 

de riesgo. 

VII. Dar cumplimiento al “Plan Nacional de actuaciones preventivas por bajas 

temperaturas” del Ministerio de Sanidad. 
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4. SISTEMA DE INFORMACIÓN Y VIGILANCIA 

EPIDEMIOLÓGICA 

4.1  RESPONSABLES Y DURACIÓN 

La vigilancia,  activación y difusión de las alertas y de las medidas preventivas son 

competencias del ISPLN. Con carácter general el Plan Navarra se activa del 1 de 

diciembre al 31 de marzo de cada temporada. No obstante, el Plan Nacional introduce 

un criterio de flexibilidad que permite la activación fuera de este periodo, del 16 de 

noviembre al 15 de abril, en función de la previsión meteorológica. 

 

4.2  VIGILANCIA DE TEMPERATURAS Y NIVEL DE ALERTA 

El Ministerio de Sanidad, con datos de AEMET, proporciona diariamente por vía 

electrónica al ISPLN, las siguientes variables meteorológicas:  

 Temperaturas mínimas previstas a tres días para cada zona meteosalud (Figura 1). 

Figura 1. Zonas Meteosalud en Navarra. 
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 La temperatura mínima umbral* en cada zona meteosalud (tabla 1). 

Zona Meteosalud Temperatura mínima 

umbral(°C) 

Percentil 

Vertiente Cantábrica -4,0 2,8 

Pirineo Navarro -4,4 5,0 

Centro de Navarra -3,1 4,6 

Ribera del Ebro de Navarra -1,4 5,7 
   

  Tabla 1. Temperatura umbral mínima según zona meteosalud Navarra. 

 

*Las temperaturas umbrales que tiene en cuenta el impacto en la salud por bajas 

temperaturas han sido calculadas por el Instituto de Salud Carlos III (ISCIII) mediante 

el análisis de la asociación entre series temporales (del 1 de enero de 2012 al 31 de 

diciembre de 2023, a excepción de los años 2020 y 2021 por presentar anomalías 

significativas relacionadas con el impacto de la pandemia COVID-19) de mortalidad 

y temperatura. Dicho procedimiento se basa en metodología consolidada en la 

literatura científica (2). Las variables utilizadas han sido: 

o Mortalidad diaria: recuento del número de defunciones por todas las causas 

excepto accidentes (CIE10: A00-R-99), ocurridas en Navarra. Estos datos 

fueron suministrados por el Instituto Nacional de Estadística (INE).  

o Temperatura mínima diaria: temperatura mínima diaria en grados Celsius 

registrada por dos observatorios de referencia poblacional para cada zona de 

meteosalud. Estos datos meteorológicos fueron suministrados por AEMET 

Niveles de riesgo  

El criterio para asignar niveles de riesgo para situaciones de bajas temperaturas se 

asienta en un algoritmo de decisión basado en:  

 La diferencia de temperatura umbral y la temperatura mínima prevista (solo 

cuando la temperatura mínima prevista sea menor a la temperatura umbral 

establecida), con una persistencia en el tiempo de 3 días. 
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 El valor resultante se multiplicará por un “factor de riesgo” * que variará en 

función de la provincia. 

 Finalmente, se suma el valor resultante de los tres días y el resultado obtenido 

decidirá el nivel de riesgo. 

 

 

 

 

Cuadro 1. Algoritmo de decisión del nivel de alerta por bajas temperaturas. 

 

La asignación de los niveles de riesgo para la salud (Tabla 2) se realiza utilizando los 

siguientes criterios en función del valor obtenido en el algoritmo de decisión:  

 Si el resultado obtenido en el algoritmo de decisión es 0, el índice es “0”, el nivel 

asignado se denomina “NIVEL 0” o de ausencia de riesgo, y se representa con el 

color gris.  

 Si el resultado obtenido en el algoritmo de decisión es superior a 0 e inferior o igual 

a 3,5 el índice es “1”, el nivel asignado se denomina “NIVEL 1” o de bajo riesgo, y se 

representa con el color azul claro.  

 Si el resultado obtenido en el algoritmo de decisión es superior a 3,5 e inferior o igual 

a 7 el índice es “2”, el nivel asignado se denomina “NIVEL 2” o de riesgo medio, y se 

representa con el color azul medio.  

 Si el resultado obtenido en el algoritmo de decisión es superior a 7, el índice es “3”, 

el nivel asignado se denomina “NIVEL 3” o de alto riesgo, y se representa con el color 

azul oscuro. 

Nivel de riesgo Denominación Índice Resultado del algoritmo 

0 Ausencia de riesgo 0 0 

1 Bajo riesgo 1 ≤3,5 

2 Riesgo medio 2 >3,5- ≤7 

3 Alto riesgo 3 >7 

Tabla 2. Definición de los niveles de riesgo por bajas temperaturas. 

Nivel de alerta = (((T. umbral - T. mín. día 1) x F. riesgo día 1) + ((T. umbral - T. mín. día 2) x 

F. riesgo día 2) + ((T. umbral - T. mín. día 3) x F. riesgo día 3))) 

*F. riesgo hasta la fecha es 1, pendiente de cálculo. 
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4.3 VIGILANCIA MORTALIDAD 

Mortalidad específica. Se realiza un seguimiento de la información sobre mortalidad 

atribuible al frío, exposición al frío natural excesivo (CIE-10 código X31-) o hipotermia 

debido a temperatura ambiental baja (CIE-10 código T68-). 

Mortalidad general diaria. A través del Sistema de Vigilancia de la mortalidad diaria por 

todas las causas (MoMo) del Centro Nacional de Epidemiología ISCIII, se descargan los 

casos de personas fallecidas en Navarra y se vigilan las incidencias registradas. Este 

registro recoge datos de los registros civiles informatizados de la Comunidad Foral, lo 

que permite vigilar el número de casos de fallecimientos casi a tiempo real (entre 24 a 

48 horas).  

Excesos de mortalidad diaria. Desde 2022 MoMo actualizó su desarrollo metodológico, 

incluyendo dos modelos diferentes para informar sobre los excesos de mortalidad por 

todas las causas y las atribuibles al defecto de temperatura, mediante dos enfoques 

diferentes. Un enfoque predictivo, que es el Índice Kairós, que construye la probabilidad 

de exceso de mortalidad en tres niveles: Kairós 1 o riesgo nulo, Kairós 2 o riesgo 

moderado, y Kairós 3 o riesgo elevado. Y un enfoque estimativo, en el que ofrece 

estimaciones diarias del número de exceso de defunciones por todas las causas y cuáles 

son atribuibles a la temperatura (sistema MoMo). Este modelo es estimativo por lo que 

es importante interpretarlo correctamente.  

(1) 

4.4 VIGILANCIA DE LA MORBILIDAD, URGENCIAS E INGRESOS 

HOSPITALARIOS 

Se vigilan diariamente el número de urgencias e ingresos hospitalarios; datos que son 

reportados desde el Servicio de gestión clínica y evaluación asistencial del Servicio 

Navarro de Salud /Osasunbidea(SNS-O). 
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Desde la temporada 2024/2025 se realiza una vigilancia de patología asociada al frío, 

definida como atenciones en Atención Primaria y Especializada, por hipotermia, 

congelaciones, y otros efectos sobre la salud derivados del frío, mediante el reporte 

mensual facilitado por el Servicio evaluación y difusión de resultados en salud del SNS-

O. 

Desde el Servicio Sanitario de Salud Laboral del ISPLN, se realiza un registro de los casos 

de enfermedades relacionadas con el frío, mediante el sistema DELTA (Sistema de 

declaración electrónica de accidentes de trabajo). También se contacta con las Mutuas  

y entidades colaboradoras con la Seguridad Social para conocer posibles casos atendidos 

por exposición a bajas temperaturas. 

 

5. ACTUACIONES PREVENTIVAS 

A continuación, se describen las acciones preventivas asociadas por nivel de riesgo para 

la salud por bajas temperaturas. 

  

5.1 ACCIONES PREVENTIVAS ASOCIADAS A LOS NIVELES 0 Y 1 DE RIESGO 

PARA LA SALUD POR BAJAS TEMPERATURAS. 

 Comunicación a los agentes implicados de la puesta en marcha del Plan de Navarra 

en su campaña anual el 1 de diciembre.  

 Coordinación con los agentes implicados para la difusión del Plan y las 

recomendaciones de protección y prevención.  

 Implicación de los agentes colaboradores en la identificación de grupos de riesgo. 

 Información a la población de la existencia del Plan de Navarra contra los efectos en 

la salud de las bajas temperaturas, las medidas generales de protección y prevención 

individuales y el entorno inmediato.  

 Información a la población sobre las personas y grupos más vulnerables a la 

exposición a bajas temperaturas.  
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 Actualización de la página web del ISPLN, con la documentación y novedades 

relativas al plan.  

 En nivel 1 de riesgo, comunicación inmediata a los agentes. 

 

5.2 ACCIONES PREVENTIVAS ASOCIADAS AL NIVEL 2 DE RIESGO PARA LA 

SALUD POR BAJAS TEMPERATURAS. 

 Comunicación inmediata a los agentes del nivel de riesgo.  

 Intensificación de la coordinación para la información a profesionales sanitarios y de 

servicios sociales.  

 Intensificación de la información sobre el significado del nivel de riesgo para la salud 

y emisión de consejos y recomendaciones sanitarias acordes al nivel de riesgo.  

 Intensificación de la información a la población sobre las personas y grupos más 

vulnerables a la exposición a bajas temperaturas.  

 Valoración de la adopción de medidas adicionales de carácter general o dirigidas a 

colectivos específicos.  

 

5.3 ACCIONES PREVENTIVAS ASOCIADAS AL NIVEL 3 DE RIESGO PARA LA 

SALUD POR BAJAS TEMPERATURAS. 

 Refuerzo de las medidas aplicadas en el Nivel 2.  

 Intensificación de la información sobre el significado del nivel de riesgo para la salud, 

y emisión de consejos y recomendaciones sanitarias a la población de riesgo.  

 Comunicación inmediata con los agentes para acordar actuaciones que pudiesen ser 

necesarias en cada caso para gestionar el riesgo.  

 Constitución del gabinete de crisis**. Se convocará en función de las necesidades 

detectadas en el momento y en las situaciones que lo requieran. 

**El Gabinete de crisis está compuesto por la Dirección Gerencia del ISPLN, Dirección 

General de Salud, Gabinete del Departamento de Salud, Dirección de Asistencia Sanitaria 

al Paciente del SNS-O, Gerencia de Atención Primaria del SNS-O, Dirección Gerencia de  
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la Agencia Navarra de Autonomía y Desarrollo de las Personas, Dirección General de 

Interior, Federación Navarra de Municipios y Concejos, Ayuntamientos de Pamplona y 

Tudela, Instituto Navarro del Deporte y de la Actividad Física, Dirección General de 

Cultura-Institución Príncipe de Viana, Instituto Navarro de la Juventud, Dirección General 

de Turismo, Dirección General de Educación, Dirección General de Economía Social y 

Trabajo, Cruz Roja, Dirección General de Políticas Migratorias, Dirección General de 

Administración Local y Despoblación, Dirección General de Protección Social y 

Cooperación al desarrollo. Según las características de la alerta se podrá convocar a 

otras estructuras implicadas.  

 

6. DIFUSIÓN DE INFORMACIÓN  

 Actualización de la página web del ISPLN 

 Se actualiza anualmente al inicio del Plan Navarra y durante su vigencia. Enlace 

web: https://portalsalud.navarra.es/es/bajas-temperaturas 

 En la web se puede consultar la siguiente documentación: 

o Plan Nacional. 

o Plan de Navarra. 

o Informe de Navarra de planes de las temporadas anteriores.  

o Materiales preventivos, recomendaciones e infografías.  

 Difusión de recomendaciones de prevención y protección de la salud  

 Al inicio del Plan Navarra, se informa sobre las recomendaciones para prevenir 

los efectos de las bajas temperaturas en la salud.  

 Cuando existe una alerta, se adjuntan las infografías y recomendaciones en el 

correo electrónico informativo sobre el nivel de alerta.  

 Los materiales informativos se encuentran disponibles en la página web del 

ISPLN durante la vigencia del Plan Navarra. 

 Difusión de alertas sanitarias 

 Mediante correo electrónico a la lista de contactos con los agentes implicados 

en el Plan Navarra.  

https://portalsalud.navarra.es/es/bajas-temperaturas
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 Difusión desde los Servicios Técnico y Sanitario de Salud Laboral a empresas, 

sindicactos, representantes de la población trabajadoray entidades 

colaboradoras con la Seguridad Social. 

 Difusión mediante notas de prensa y redes sociales.  

 Publicacion en Auzolan. 

 

7. EVALUACIÓN  

Cuando acaba el periodo de vigencia del Plan, se valoran el número de alertas por 

frío emitidas, así como la morbi-mortalidad asociada y  su relación con las 

temperaturas. Además, se evalúan las medidas de prevención y actuación llevadas 

a cabo, así como las actividades ante las posibles situaciones especiales que hayan 

podido presentarse.  
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