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Resumen ejecutivo

Para avanzar hacia un modelo territorial adaptado y resiliente es necesaria la integracion
de la adaptacidn y la mitigacion del cambio climatico con paliticas publicas maduras comao
son la planificacion territorial y el planeamiento urbanistico, por su clara vocacion de
articular en cada territorio el despliegue coordinado de otras paliticas sectariales y la actuacion
de agentes privados (CE, 2018%, UE, 20132).

El proyecto LIFE-IP NAdapta-CC 2017-2025° cumplié su primer objetivo con la ejecucian
de la Accign Al: la actualizacion de la Estrategia de Cambio Climatico 2010-2020. Esta
actualizacion se aprobo por acuerdo de Gobierno de Navarra de 4 de enero de 2018, junto
caon el “Plan Energético para Navarra - harizante de 2030, y can el nombre de Hoja de Ruta
de Cambio Climatico HCCN-KLINA. HCCN-Klina incorpora todos los objetivos, acciones y
proyectaos piloto de LIFE-IP-NAdapta CC como propios.

En este contexto, el presente informe [Entregable 05 del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC, Accion
6.2.) sugiere un marco analitico para la consideracion del cambio climatico y su
integracién optima vy efectiva, en los instrumentos de ordenacion territorial vy
planeamiento urbanistico de Navarra, desde una perspectiva multiescalar y de adaptacion, y
sobre la base del conocimiento cientifico en materia de cambio climatico mas reciente,
generado y disponible para el territorio de la Comunidad Foral de Navarra.

La propuesta de trabajo se presento en un taller el dia 21 de enerao de 2020 en el que participa
personal tanto politico como técnico de la administracion navarra y en el que se iniciaba un
proceso de reflexion mas profundo y un primer paso hacia el posicionamiento de la
administracion publica Navarra como responsahble, ejemplar y referente en materia de cambio
climatico y su consideracidn en la ordenacion territorial y el planeamiento urbanistico.

En la Comunidad Foral de Navarra, y ligado a las actividades y resultados del proyecto LIFE-IP
NAdapta-CC se esta generando una valiosa informacion en relacion con el cambio climatico
sobre una hase de conacimiento cientifico y evidencias que ha de permitirle tomar decisiones
de planificacion territorial y planeamiento urbanistico, mejor informadas y, por tanto,
anticiparse a los impactos y ser proactiva con respecto a la construccion de un territorio mas
resiliente y mejor adaptado.

N Estudio de variabilidad climatica. Areas de intervencidn para la gestién adaptativa
del paisaje y medio construido en Navarra (Entregable DC62.1.1 del proyecto LIFE-IP
NAdapta-CC, Accion 6.2.) comprende el analisis de series histaricas para establecer una
linea base del clima pasado en Navarra, y el analisis de proyecciones futuras para dibujar
camo se distribuiran las areas climaticas en Navarra hasta finales del siglo XXI. Las

! https://ec.europa.eu/clima/consultations/evaluation-eus-strategy-adaptation-climate-change es
2 https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what _en
3 https://lifenadapta.navarra.es/es/infraestructuras-y-planificacion-territorial

2021/07/22 LIFE-IP-NAdapta-CC 5|62




) LIFE o |
NADAPTA DC.0.5. Modificaciones necesarias en

los marcos legislativas

proyecciones climaticas futuras se han realizado con el escenario de emisiones RCP 8.5
segun establece el quinto informe del IPCC®, que representa el escenario méas pesimistay
a lavez cercano a las tendencias de emisiones actuales. El periodo histérico comprende
desde el afio 1961 a 2019, y se divide en dos subperiodos, una de control ente el 1961 y
1390, o clima pasado, y otro hasta la actualidad que comprende de 1991 a 2019, o clima
presente. En el futuro se establecen dos periodaos, el primero entre 2021-2050 que se
corresponde con el harizonte de la hoja de ruta HCCN-KLINA y el segundo ente 2051 y
2080.

N Mapa de dominios hioclimaticos para la caracterizacion de los paisajes actuales para
el clima presente observado y el avance de cambios previsibles para el clima
proyectado (Entregable 03 del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC Accidn 6.1.). Este mapa es
la base para la tipificacion de los paisajes navarros y la identificacion de aquellos
paisajes/elementos identificados como vulnerahles, en relacion con las amenazas
derivadas de las cadenas de impacto sobre el medio fisico y el paisaje identificadas. Estos
nuevos procedimientos de evaluacion del paisaje y gestion adaptativa a los nuevas
escenarios de cambio climatico permitirian plantear a medio largo plazo una reorientacion
de las actuaciones o politicas de paisaje. La metodologia para la integracion del camhio
climatico se basa en la definicion de los Objetivos de Calidad Paisajistica.

N Analisis de lavulnerabilidad y el riesgo segun cadenas de impacto asociadas al medio
local y urbano en la Comunidad Foral de Navarra (Informe Tecnico del proyecto LIFE-IP
NAdapta-CC Accion 6.2]) en funcidn de su exposicion, sensibilidad y capacidad de
respuesta al cambio climatico utilizando Indicadores de alta resolucion dispanibles, a
diversas escalas. El analisis proparciona resultados a distintos niveles [regional, comarcal,
municipal] comao herramienta de apoyo en la toma de decisiones de caracter territarial: El
conocimiento sobre qué territorios y en qué medida pueden verse afectados ante las
principales amenazas climaticas actuales y futuras resulta de gran interés y ayuda para
la puesta en marcha de mecanismos y politicas de respuesta efectivas a diferentes
escalas.

N Guia Tematica (de integracidn] de Paisaje y Cambio Climatico (Entregable DC6.1.1 del
proyecto LIFE-IP NAdapta-CC, Accion 6.1.] que proporciona medidas concretas de gestion
adaptativa del paisaje y recomendaciones para su implementacion.,

N Medidas de adaptacion al cambio climatico en el medio construido: Guia de
Urbanismo, arquitectura y camhbio climatico en Navarra [Entregable DC6.2.2 del
prayecta LIFE-IP NAdapta-CC, Accion 6.2]. Se proponen medidas de adaptacion en el
medio construido vinculadas a cada instrumento de planeamiento, por escala de
intervencion, por ambito de actuacion y por tipologia urbana y se definen los posibles
mecanismos necesarios para ponerlas en marcha [gj. Ordenanzas].

Los recursos metadoldgicos y los resultados generados hasta la fecha se han tomado como
referencia para definir la propuesta de anclaje normativo en el contexto del sistema de

4 Representative Concentration Pathway. Trayectorias Representativas de Concentracion (de CO3)
> Intergovernmental Panel on Climate Change. Grupo Intergubernamental de Cambio Climético.
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ordenacion territorial de Navarra, que es lo suficientemente maduro y avanzado como para
incorporar acciones operativas frente al cambio climatico. Pero es necesario actuar, y la
responsahilidad interdepartamental es crucial.

La legislacion urbanistica vigente se concreta en el Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de
julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo [TRLFOTU]. Cabe destacar que, en el TRLFOTU no existe ninguna referencia
explicita al cambio climatico. Sin embargo, hay numerosas referencias a la sostenibilidad
territorial y urbana.

Tomando como base lo establecido en el TRLFOTU, se ha estahblecido una secuencia ldgica para
abordar la integracion del cambio climatico y la adaptacion en Navarra, partiendo de las
evidencias cientificas, informacion y estudios relevantes y dispanibles a dia de hay, y con una
perspectiva multiescalar que nos permita trabajar en cascada desde la Estrategia Territorial
de Navarra [ETN] como marco de referencia que sienta las bases para la formulacion de los
demas instrumentos de jerarquia y rango inferior.

La ETN, gue contiene la definician del Modelo de Desarrollo Territarial (MDT) de la Comunidad
Foral de Navarra, desde el diagnastico de su situacion presente y potencial, se estima el marco
idéneo para incluir una aproximacion integradora al fenémeno del cambio climatico con
perspectiva multiescalar. Es ademas el marco de referencia para la formulacion de los
instrumentos de ordenacion integrada con implicaciones al planeamiento urbanistico e
incidencia de forma indirecta en otras paoliticas sectoriales coma las ligadas al desarrollo rural,
agroforestal, del sistema dotacional o de gestion de riesgos y salud. Los aspectos clave para
la consideracion de la adaptacion al cambio climatico en las ETN son:

N Revision del MDT en vista del nuevo paradigma que plantean las evidencias del cambio
climaticoy los cambios en los modelos de produccion y riegos identificados, que implicaria
la consideracion de escenarios y proyecciones del camhio climatico en Navarra, junto con
otros socioecondmicos, demograficos y territariales.

N Consideracion de la adaptacion al cambio climatico a través de una cartografia tematica
especifica con proyecciones, escenarios, impactos y vulnerahilidad a nivel regional.

N Incorporacion de los riesgos climaticos como factores condicionantes del medio fisico, al
mismo nivel que otras condiciones relacionadas con riesgos naturales.

N Reguerimiento de la incorporacion de la perspectiva climatica en los instrumentos de
ordenacion integrada y sectaorial de caracter supramunicipal que la despliegan (POT, PDAT,
PSIS]) que habran de realizar un analisis basico de los impactaos, asi como de la
vulnerabilidad asociada y definir las medidas de aplicacion, y en su caso, los estudios
especificos que fueran precisos.

N Promocion de infraestructura verde y las soluciones naturales como medidas de
adaptacion al cambio climatico para regenerar los servicios de los ecosistemas y para
mantener y mejorar la resiliencia territorial.
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N Definicion de un sistema de monitoreo y evaluacion de la evolucion territorial de Navarra
con criterios de cambio climatico y adaptacion.

Los Planes de Ordenacion Territorial (POT] son instrumentos que, dada su escala de
intervencion supramunicipal, se consideran un instrumenta clave para la consideracian de las
medidas de gestion adaptativa del paisaje y para la incorporacion de determinaciones
vinculantes de adaptacion al camhio climatico que puedan ejercer un efecto tractor sobre los
instrumentos de planeamiento urbanistico en sus ambitos de ordenacion. Los aspectos clave
respecto a la consideracion de la adaptacion en los POT son:

N Abordar la adaptacion al cambio climatico a través de la visidn territorial estratégica gue
ofrecen los Documentas de Paisaje, junto con la Estrategia de Infraestructura Verde coma
activo de adaptacion y nexo de unian en la transicion entro el mundo urbano vy el rural.

N Revision de los POT para la integracion de un estudio pormenarizado de vulnerabilidad y
riesgo por ambito POT, que determine medidas de actuacion especificas.

N Sustituir las Unidades Amhbientales por elementaos y componentes del paisaje abordados
en los Documentos de Paisaje ya elaborados, al abarcar la informacion necesaria para la
incarporacion alos POT de las consideraciones de gestion adaptativa del paisaje al cambio
climatico, de la infraestructura verde y los servicios ecosistémicos.

N Identificar zonas prioritarias de actuacion en funcién de su vulnerahilidad y riesgo
potencial. Los POT establecerian la necesidad de que cada municipio de su ambito de
ordenacion realice estudios en profundidad para los riesgos prioritarios identificados o
bien elabore rusticacion motivada. Los POT podrian incorporar Anexos técnicos con los
criterios de elaboracidn y contenido minimo de esos informes y listado de medidas de
adaptacion en el medio construido para informar el planeamiento urbanistico.

Los Planes Directores de Accion Territorial (PDAT] concretan, coordinan y programan las
actuaciones sectoriales derivadas de un POT. Si bien a dia de hoy aun no se ha desarrallado
ningun PDAT en el territorio de Navarra, no existe referencia sobre la que poder analizar el
instrumento. Sin embargo, esta escala intermedia de planificacion, dentro de los ambitos de
los POT parece muy adecuada para la incorporacion de medidas de adaptacion a medio y largo
plazo, de forma concreta, pero sin perder la mirada o perspectiva estratégica.

Los Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal [PSIS] tienen naturaleza
normativa y pueden calificarse como instrumentos de planificacian ejecutiva, ya que regulan
determinadas implantaciones sobre el territorio hasta un nivel suficientemente detallado como
para que aquellas sean inmediatamente ejecutables. Se consideran, por tanto, instrumentos
con unimportante potencial para incorporar el cambio climatico y de coordinacion de acciones
de adaptacion cuya incidencia transcienda por sus caracteristicas o magnitud al municipio o
municipios sobre los que se asiente. Las determinaciones o normas contenidas en los PSIS san
vinculantes para el territorio, directa e inmediatamente aplicables o gjecutables y maodifican el
planeamiento local. Por consiguiente, los planeamientos urbanisticos municipales, mediante
su revision o modificacion, deben adaptarse y recoger las determinaciones de caracter
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estructurante y pormenorizado que sean precisas para la urbanizacion de cualquier clase de
suelo con perspectiva de adaptacion contenidas en los PSIS que les afecten.

El planeamiento urbanistico es determinante como marco de implementacion de la
adaptacion. Siguiendo la logica del planeamiento, los factores de vulnerahilidad estan en
relacian con las decisiones que se adopten respecto a la estrategia y al modelo de ocupaciaon
del territario del término municipal completo. EI Plan General Municipal [PGM], sobre la
extension completa de cada término municipal, incluye la Estrategia y Modelo de Ocupacion
Territorial (EMOT] y el Plan Urbanistico Municipal [PUM].

Para facilitar el anclaje normativo de las Medidas de adaptacion al cambio climatico en el
medio construido de Navarra propuestas en el entregable DC6.2.2 del proyecto LIFE-IP
NAdapta-CC Accion 6.2 en el PGM, los aspectas clave que se han definido son:

N Definicion del modelo territorial estratégico con perspectiva supramunicipal en la EMOT
can perspectiva de cambio climatico en base a la informacion disponible a escala regional
y municipal.

N Establecimiento de un instrumento nuevo que serian los “Documentos Técnicos
Estratégicos Municipales de Adaptacian al Cambio Climatico”®, que incluirian la evaluacion
de vulnerabilidad y riesgo en el término municipal y las medidas de adaptacion necesarias.
Este documento técnico tendria una tramitacion independiente, no al servicio del PGM
sino del municipio y por tanto agilizaria el proceso de implementacion de las medidas de
adaptacion en el planeamiento, de forma flexible y progresiva, sin ser necesaria una
actualizacian el PGM.

Enelinforme se sugiere ademas la revision de la norma de hahitabilidad de disefio de viviendas
y alojamientos dotacionales con criterios de adaptacion al cambio climatico y mitigacion desde
la eficiencia energética, en base a las proyecciones de temperatura bajo escenarios de cambio
climatico, derivadas del Estudio de variahilidad climatica de la Accion 6.2. del proyecto LIFE-IP
NAdapta-CC. Estas prayecciones han permitido calcular los cambios que se van a producir en
la adscripcion de los municipios de Navarra a las zonas climaticas que se establecen en el
Cadigo Técnico de la Edificacion (CTE] a lo largo del tiempo. El Codigo Técnico de la Edificacion
(en adelante CTE] divide el territorio de Espafia en zonas climaticas con objeto de determinar
las exigencias para limitar el consumo energético de los edificios, en funcion de la zona
climatica de la localidad de ubicacion y del uso previsto.

Las propuestas y recomendaciones que se presentan en este informe responden al objetivo
del servicio contratado en la Accion 6.2. del proyecto LIFE- IP- NAdapta-CC y, por tanto, hay
cuestiones que, quedando fuera del alcance del contrato, son sumamente relevantes a la hora
de abaordar el desarrollo territorial de Navarra en un contexto de cambio climatico, con son la
gestion de incendios forestales, la gestion del abastecimiento de agua, la demaografia, el

6 https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/guia-para-la-elaboracion-de-planes-locales-de-
adaptacion-al-cambio-climatico-vol-i
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despohlamiento, entre otras. Estas son abordadas en el contexto de otras acciones del
proyecto LIFE- IP- NAdapta-CC.

Mas alla de contar con evidencias cientificas e informacion actualizada con respecto al camhio
climatico, el éxito hacia un MDT resiliente pasa necesariamente por contar can:

unavision integral y estratégica del territorio, soportada en una gobernanza territarial
eficiente y la garantia de un compromiso politico en los distintos niveles de la
administracion que permita establecer las sinergias entre la adaptacion y la mitigacion
(reduccion de GEI].

una accion proactiva frente a la normativa que permita el anclaje de acciones y
medidas de adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de ordenacion
territorial y planeamiento urbanistico.

unas instrumentos flexibles de planificacion y planeamiento para la adaptacion
incremental como respuesta a ciertas incertidumbres derivadas del calentamienta
global.

unas acciones de sensibilizacian y la educacion desde la perspectiva multinivel como
aspectos importantes en este proceso,

un apravechamiento de las oportunidades que puedan ofrecer los procedimientos de
tramitacion de los instrumentaos de planificacion y planeamiento y otras relacionadas
con el despliegue de las medidas en relacion con la financiacion, mantenimiento e
incentivos.
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Executive Summary

In order to move towards an adapted and resilient territorial model, it is necessary to
integrate climate change adaptation and mitigation into other mature public policies such
as spatial and urban planning, which have a clear vocation to articulate, in each territory, the
coordinated deployment of sector policies and the actions of private agents (EC, 20187, UE,
20139).

The project LIFE-IP NAdapta-CC 2017-2025° met its first objective with the implementation of
Action Al: the update of the Climate Change Strategy 2010-2020. This update was approved
by an agreement of the Government of Navarra of January 4, 2018, together with the “Energy
Plan for Navarra - 2030 horizon”, the so-called HCCN-KLINA Climate Change Roadmap. HCCN-
Klina incorporates all the objectives, actions and pilot projects of LIFE-IP-NAdapta CC.

In this context, the present report [Deliverable 05 of the LIFE-IP NAdapta-CC praoject, Action
B6.2.] suggests an analytical framewaork for the consideration of climate change and its optimal
and effective integration, in the spatial and urban planning instruments of Navarra, from a
multiscale and adaptation perspective, and based on the mast recent scientific knowledge an
climate change, generated and available for the territory of the Comunidad Foral de Navarra.
(here after Autonomous Community of Navarre].

The analytical framework was presented in a warkshop on January 21, 2020 in which both
politicians and technicians of the Navarre public administration participated and in which a in-
depth thinking process began and a first step was given towards the positioning of Navarre as
respansible, exemplary and referent in the field of climate change and its consideration in
spatial and urban planning.

In the Autonomous Community of Navarre and linked to the activities and results of the LIFE-
IP NAdapta-CC project, valuable information is being generated in relation to climate change,
based on scientific knowledge and evidences. Having this information should allow better
informed planning decisions at territorial and urban scales, anticipating impacts and being
proactive to build a mare resilient and better adapted territory.

N Climate variahility study. Areas of intervention for adaptative management of
landscape and the built environment in Navarre. (Deliverable DC62.1.1 of the LIFE-IP
NAdapta-CC project, Action 6.2.]. The study includes the analysis of histarical series to
establish a baseline of the past climate in Navarra, and the analysis of future projections
to draw how the climate areas will be distributed in Navarra at the end of the 21st century.
Future climate projections have been carried out using the RCP 8.5'° emission scenario

7 https://ec.europa.eu/clima/consultations/evaluation-eus-strategy-adaptation-climate-change es
8 https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en

% https://lifenadapta.navarra.es/es/infraestructuras-y-planificacion-territorial

10 Representative Concentration Pathway. Trayectorias Representativas de Concentracién (de CO2)
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as established by the IPCC fifth assessment report!!, which represents the most
pessimistic scenario and at the same time the most plausible considering the current
emission trends. The historical period includes from 1961 to 2019, and is divided into two
sub-periads, one control period between 1961 and 1990, or past climate, and another until
today that includes from 1991 to 2018, or present climate. For the future, two periods are
established, the first between 2021-2050 that corresponds to the harizon of the HCCN-
KLINA road map and the second between 2051 and 2080.

N Map of bioclimatic domains for the characterization of the current landscapes for
the present observed climate and advance of predictable changes for the projected
climate [Deliverable 03 of the LIFE-IP NAdapta-CC Action 6.1 project]. This map is used
as the basis for a new classification of Navarre landscapes and the identification of those
landscapes / elements identified as vulnerable, in relation to the climate threats and
impacts. A new methodology for the integration of climate change in the definition of the
Landscape Quality Objectives and adaptive management measures, derive also from this
map and would allow reorientation of landscape actions and/or policies for a medium-
term.

N Vulnerahility and risk analysis according to impact chains associated with the local
and urban environment in the Autonomous Community of Navarra (Technical Report
of the LIFE-IP NAdapta-CC Action 6.2 project]. Vulnerability is assessed based on
expaosure, sensitivity and capacity of response to change climate, using high resolution
indicators available, at various scales. The analysis provides results to different levels
(regional, supra-municipal, municipality] as a support tool in territarial decision making.
Acknowledging which territories and to what extent they can be affected by the main
current and future climate threats is of great interest and help for the implementation of
effective response mechanisms and policies at different scales.

N Thematic guidance (of integration] of Landscape and Climate Change (Deliverable
DC6.1.1 of the LIFE-IP NAdapta-CC project, Action 6.1.] That provides cancrete measures
of landscape adaptive management and recommendations far their implementation.

N Climate change adaptation measures for the built environment: Urban Planning,
Architecture and Climate Change Guide in Navarra [Deliverable DC6.2.2 of the LIFE-IP
NAdapta-CC project, Action 6.2]. Adaptation measures in the built environment are
proposed linked to each planning instrument, and classified by scale of intervention, by
scope of action and by urban typology. The potential mechanisms for their implementation
are also defined (e.g., Ordinances].

The methodological resources and the results generated to date have been taken as a
reference and input to define the analytical framework for the consideration of climate change
in the spatial and urban planning instruments as well as the proposal for regulatory anchaoring
in the context of the territarial planning system of Navarra. The system is mature and advanced

1 Intergovernmental Panel on Climate Change. Grupo Intergubernamental de Cambio Climatico.
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enough to incorporate operational actions against climate change. But action is necessary, and
interdepartmental responsihility is crucial.

The current urban planning legislation is specified in Legislative Foral Decree 1/2017, of July
26, which approves the Consolidated Text of the Regional Law of Territorial Planning and
Urban Planning (TRLFOTU]. It should be noted that, in the TRLFOTU there is no explicit
reference to climate change. However, there are numerous references to territorial and urban
sustainability.

Based on the provisions of the TRLFOTU, a logical sequence has been established to address
the integration of climate change and adaptation in Navarra, based on the scientific evidence,
information and studies relevant and available today, and with a multiscale perspective that
allows us to work in cascade from the Territorial Strategy of Navarra (ETN] as a frame of
reference that lays the basis for the formulation of the other planning instruments of hierarchy
and lower rank (i.e. Integrated Spatial Planning Plans (POT]), Territorial Action Master Plans
(PDAT], Supra-municipal Sector Plans and Projects [PSIS], The General Municipal Plan [PGM]].

The ETN contains the definition of the Territorial Development Madel ([MDT] of the Autonomous
Community, from the diagnosis of its present and potential situation. The ETN is considered
the most appropriate framework to include an integrative approach to the phenomenon of
climate change with a multiscale perspective. It is also the frame of reference for the
formulation of integrated management instruments with implications for urban planning,
which indirectly also influence other sectorial policies such as those related to rural,
agroforestry development, the endowment system or health and risk management. The key
aspects far the consideration of climate change adaptation in the ETN are:

N Review of the MDT in view of the new paradigm posed by the evidence of climate change
and the changes in the production models and identified risks, which would imply the
consideration of scenarios and praojections of climate change in Navarra, together with the
socio-economic, demographic and territaorial ones.

N Consideration of climate change adaptation through a specific thematic mapping with
projections, scenarios, impacts and vulnerability at the regional level.

N Incorporation of climate risks [i.e. flooding, thermal stress] as conditioning factors of the
physical environment, at the same level as other conditions related to natural hazards.

N Reguirement of the incorporation of the climate perspective in the integrated and sector
planning t instruments at supra-municipal scale, that deploy the ETN that will have to
perform a basic analysis of the climate change impacts, as well as the associated
vulnerability and define the suitable adaptation measures, and specific and accurate
studies, where appropriate.

N Promotion of green infrastructure and nature-based solutions as climate change
adaptation assets to regenerate ecosystem services and to maintain and improve
territorial resilience.
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N Definition of a monitoring and evaluation system of the territorial evolution of Navarra
with climate change and adaptation criteria.

The Integrated Spatial Planning Plans [POT] are planning instruments at sub-regional/
supra-municipal scale and are caonsidered a key instrument for the consideration of adaptive
landscape management measures and for the incorporation of hinding determinations that
could exercise a tractor effect on the urban planning instruments in their area of influence. The
key aspects regarding the consideration of adaptation in the POTs are;

N Addressing adaptation to climate change through the strategic territorial vision offered by
the Landscape Planning Documents (in line with the European Landscape Convention],
together with the Green Infrastructure Strategy as an adaptation asset and nexus in the
transition between the urban and rural world.

N Reviewing the POT for the integration of a detailed study of vulnerahility and risk in the
scope of each POT planning area, that determines specific action measures.

N Replacement of the Environmental Units by Elements and components of the landscape
addressed in the Landscape Documents already prepared, by covering the necessary
information for the incorporation into the POT of the considerations of adaptive landscape
management, of the Green Infrastructure and Ecosystem Services.

N Identifying priority areas of intervention in view of their climate change vulnerability and
potential risks. The POT would establish the need for each municipality within the POT
planning area, to carry out in-depth studies for the identified priority risks or to elaborate
motivated justification. The POT could incorporate technical Annexes with the criteria for
elabarating such in- depth studies, as well as minimum cantent, and the list of adaptation
measures for the built environment to inform the urban planning.

The Territorial Action Master Plans [PDAT] specify, coordinate and program the sectorial
actions derived from a POT. To date, no PDAT has heen developed in the territory of Navarra,
there is no reference on which to analyse the instrument. However, due to its intermediate
planning scale, within the areas of the POT, it seems very suitable for the incorporation of
adaptation measures in the medium and long term, in a tangible way, but withaut losing sight
of the strategic perspective.

The Supra-municipal Incident Sector Plans and Projects [PSIS] have a normative nature
and can be classified as instruments of executive planning, since they regulate certain
operations on the territory to a sufficiently detailed level so that they are immediately
enforceable. Therefore, they are instruments with a strong potential to incorporate climate
change and coordination of adaptation actions whose incidence transcends by their
characteristics ar magnitude to the municipality or municipalities on which it is based are
considered. The determinations or norms contained in the PSIS are hinding for the territary,
directly and immediately applicable or enforceable and modify the local planning. Therefare,
municipal urban planning, through its revision or madification, must adapt and caollect the
determinations of a structuring and detailed nature that are necessary for the urbanization of
any kind of land with an adaptation perspective contained in the PSIS that affect them.
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Urban planning is decisive as a framewark for the implementation of adaptation. Following the
logic of planning, the vulnerability factors are related to the decisions taken regarding the
strategy and the model of occupation of the territory of the entire municipal term. The General
Municipal Plan (PGM], on the full extension of each municipal term, includes the Territarial
Occupation Strategy and Model (EMOT] and the Municipal Urban Plan [PUM].

To enable the regulatary anchoring of Climate Change Adaptation Measures in the built
environment of Navarra proposed in the deliverable DC6.2.2 of the LIFE-IP NAdapta-CC
Action B.2 project, the key aspects that have been defined for the PMG are:

N Definition of the strategic territorial model with a supra-municipal perspective in EMOT
with a climate change perspective based on the information available at regional and
municipal levels.

N Establishment of a new instrument that would be the " Technical Documents for Municipal
Strategic Climate Change Adaptation”, which would include the assessment of
vulnerability and risk in the municipality and the necessary adaptation measures. This
technical document would have an independent elaboration and approval process, not at
the service of the PGM but of the municipality and therefore would expedite the measures
implementation process, in a flexible and progressive way, without having necessarily to
updating the PGM.

The present deliverable report also suggests the revision of the housing hahitability and
endowment design standard, to incorpaorate criteria and considerations for adaptation to future
climate and energy efficiency considerations, based on temperature projections under climate
change scenarios, derived from the study of climatic variability of the Action 6.2. of the LIFE-IP
NAdapta-CC project. These projections have allowed the calculation of the changes that will
occur in the ascription of the municipalities of Navarra to the climatic zones established in the
National Technical Building Code (CTE] over time. The CTE divides the territory of Spain inta
climatic zones in order to determine the requirements to limit the energy consumption of
buildings, depending on the climatic zone of the municipality and their intended use.

The proposals and recommendations presented in this deliverable report respond to the
objective of the service contracted in Action 6.2. of the LIFE-IP-NAdapta-CC project and,
therefare, there are issues that, being outside the scope of the contract, are extremely relevant
when addressing the territorial development of Navarra in a context of climate change, such
as forest fires, water supply management, demography, depopulation, among others. These
are addressed in the context of other actions of the LIFE-IP-NAdapta-CC project.

Beyond having scientific evidence and updated information regarding climate change, the
success towards a resilient MOT necessarily invalves:

N An integral and strategic vision of the territory, supported by an efficient territorial
governance and the guarantee of a political commitment at all levels of the
administration, that would allow establishing synergies between adaptation and
mitigation (GHG reduction].
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N A proactive action against legislation, enabling the anchoring of actions and
adaptation measures in the spatial planning and urban planning instruments.

N Flexible planning instruments for incremental adaptation to cope with uncertainty
arising from global warming.

Awareness and education from the multilevel perspective

Taking advantage of the opportunities offered by the momentum, agenda and
procedures for elaboration and approval of planning instruments as well as by others
such as financing, maintenance and incentives.
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1. Justificacidn

El Grupo Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC] en su quinto informe de evaluacion
reafirma el cambio climéatico como una realidad cantrastable, y ademas una crisis de profundas
y en muchos casos irreversibles consecuencias, dando por primera ver protagonismo al sector
urbano, como sector clave en materia de adaptacion [IPCC, 2014]*.

— El cambio climético conlleva una mayor frecuencia y una mayor severidad de los
eventos extremaos (inundaciones, olas de calor...] que varia dependiendo de la zona
geagrafica.

— lgualmente se produce un cambio progresivo de variables climaticas (de los regimenes
de precipitacion, de las temperaturas medias...] también dependiendo de la zona
geografica.

Hoy en dia, existen dos respuestas politicas clave frente al cambio climatico. Por un lado, Ia
mitigacion entendida como la intervencion humana para reducir las fuentes de emisidn o
mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero (GEl) causantes del calentamiento
globaly, por otro lado, la adaptacion comao proceso de ajuste a los cambios esperados de clima
y a sus efectos [IPCC, 2014].

El quinto informe de evaluacion del IPCC concluye que incluso si existiera la voluntad decidida
por parte de los centros de poder economico y politico y de los gohiernos de parar de inmediato
todas las emisiones GEl y la contaminacian, existen dafios de gran magnitud que ya se han
ocasionado y en muchos casos son irreversibles e irreparables. La mitigacion es por tanto
imprescindible, pero insuficiente y la adaptacion se convierte en inevitable.

La Estrategia de Adaptacion de la Unién Europea (UE, 2013)*, reconoce a la ordenacion
territorial y la planificacidn urbanistica como el marco méas apropiado en el que debe inscribirse
la resiliencia climatica, por su clara vocacion de articular en cada territorio el despliegue
coordinado de otras paliticas sectoriales y la actuacion de agentes privadaos, que:

i articulan el despliegue de paliticas publicas;

i) permiten la integracion efectiva de la adaptacion al cambio climatico en otras
politicas y viceversa;

iii] tienen una fuerte influencia en la limitacidn de la mancha urbana, siendo las areas
urbanas las que concentran los mayores impactos climaticos.

Par su parte, la Hoja de Ruta de Cambio Climatico HCCN-KLINA en Navarra que incorpora
integralmente los objetivos, acciones y proyectos del LIFE-IP NAdapta-CC 2017-2025,

dentro de sus areas de actuacion con respecto a Actuaciones en Infraestructuras vy
Planificacion Territorial tiene como metas:

2 http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/SYR_AR5 SPM.pdf IPPC 2014 WGIIAR5-Chap8 Urban areas
13 https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en
14 https://lifenadapta.navarra.es/es/infraestructuras-y-planificacion-territorial
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N Definir nuevas medidas de adaptacion al Camhio Climatico en el entorno urbano y
canstruido en Navarra.

N Integrar el Cambio Climéatico en las herramientas de gestion del paisaje y de la
planificacian territarial.

N Definir una politica coordinada para adaptar las infraestructuras publicas al Cambio
Climatico.

En este contexto, en el presente informe [Entregable 05 del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC
Accion B.2.] se sugiere un marco analitico para la consideracidn del cambio climatico y su
integracion optima y efectiva, en los instrumentas de ordenacion territorial y planeamiento
urbanistico de Navarra, desde una perspectiva multiescalar y de adaptacion, y sobre la hase
del conocimiento cientifico en materia de cambio climatico méas reciente, generado vy
disponible para el territorio de la Comunidad Foral de Navarra.

La propuesta de trabajo se presento en un taller el dia 21 de enero de 2020 en el que
participaron tanto politicos como técnicos de la administracion navarra y en el que se iniciaba
un procesao de reflexioan mas profundo y un primer paso hacia el posicionamiento de la
administracion publica Navarra como responsahble, ejemplar y referente en materia de cambio
climatico y su consideracion en la ordenacion territarial y el planeamienta urbanistico.

Figura 1. Taller de contraste para la validacion de la propuesta de anclaje normativo de la adaptacion
al cambio climatico en los instrumentaos de ordenacian territorial y urbanismo de Navarra, celebrado en
Pamplona/Irufia el dia 21 de enero de 2020.
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2. Oportunidades para la incorporacion operativa del
cambio climatico y la gestidn adaptativa en el
marco de las politicas e instrumentos de
planificacidn territorial

La ordenacion territorial es la politica, de marcado caracter transversal, que integra el
despliegue de otras politicas y articula la accion de la administracion y otros agentes sobre el
territorio. Los instrumentos de ordenacion territorial inciden en otras paliticas sectoriales
estableciendo Estrategias y Directrices a través de la Estrategia Territorial de Navarra y
Determinaciones en los Planes de Ordenacion Territorial que la desarrallan.

En los ambitos regional y local los esfuerzos en la lucha contra el cambio climatico se han
centrado en mayor medida en la mitigacion, can el objeto de lograr una reduccion de GEI. No
obstante, y puesto que este tipo de acciones, como ya se ha argumentado, aungue necesarias,
no son suficientes para evitar los impactos del cambio climatico, es evidente que también es
preciso actuar desde la planificacion de posibles respuestas, adaptandonos asi a las
situaciones que generen dichas impactos.

El término adaptacion hace referencia al conjunto de acciones conscientes y planificadas, de
caracter proactivo y anticipatorio, basadas en evidencias cientifico-técnicas y en un proceso
de decision politica deliberado y consensuado, desarrolladas con el objeto de hacer frente a las
repercusiones del cambio climatico, que incluyen todas las medidas destinadas a minimizar
los impactos y explotar las oportunidades de este fenameno.

Dada la constatacion cientifica y el reconocimiento en la comunidad internacional de la
inevitahilidad de los efectos del cambio climatica, en los Ultimos afios se esta produciendo un
impulso importante a las paliticas de adaptacion, que en Europa se ven materializadas, por
ejemplo, a través de la Estrategia Furopea de Adaptacion al Cambio Climatico, o en la cada vez
mayor concienciacion y participacion que tienen los municipios en otras iniciativas
internacionales como el Global Covenant of Mayors for Climate & Energy®® que en Navarra se
ha implantado como Pacto de Alcaldias, en el que interviene también NASUVINSA, como
empresa publica del Gobierno de Navarra, a través de la Accion 1.2 del proyecto LIFE-IP
NAdapta-CC.

Mediante estas iniciativas, se busca un compromiso de las administraciones locales para
cantribuir al objetivo general de |a Estrategia de Adaptacian de la Union Europeay a crear una
Europa mas resiliente al cambio climatico. El impulso regional y local de politicas de adaptacion
efectivas es especialmente interesante por dos maotivos:

— Si bien el cambio climatico es un fenomeno global, los impactos del mismo pueden
sufrirse en un territorio mucho mas reducido, ocasionando graves perjuicios en los

15 http://www.globalcovenantofmayors.org/
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ambitaos medioambiental, econémico y social de los municipias, e incluyendo pérdidas
humanas y afecciones a la salud, dafios a viviendas e infraestructuras, perdida de
negocios o disminucion de la productividad laboral. La vulnerabilidad y el riesgo frente
al camhio climatico dependen de las caracteristicas fisicas, biologicas, ecoldgicas,
econdmicas, sociales y culturales de cada municipio, por lo gue el papel de las
instituciones publicas en la identificacion y valoracion de los riesgos climaticos es
fundamental. Ademas, las acciones e iniciativas de adaptacion han de ser
implementadas a nivel local o regional, pues los impactos y las vulnerahilidades son
localmente especificos (FEMP, 2010)*5-.

— Como consecuencia del reparto competencial existente, las regiones y los municipios
cuentan con capacidades adaptativas en ambitos especialmente relevantes, comao son
la ordenacion del territorio, el urbanismo, la gestion de infraestructuras, la salud, los
recursas naturales, etc.

Identificar las sinergias y co- beneficios entre la mitigacion y la adaptacion es crucial teniendo
en cuanta ademas que las interacciones ocurren dentro y entre los territorios. Tamando como
base la aproximacion metodoldgica del IPCC a la vulnerabilidad, el riesgo y la adaptacion, el
proyecto se han analizado, los instrumentos de ordenacion territorial y planeamiento
urbanistico de la Comunidad Foral de Navarra, desde una perspectiva multiescalar. De este
analisis se deriva la presente propuesta de recomendaciones concretas para el anclaje
narmativo de las acciones de adaptacion ad /oc, destinadas a minimizar los impactos adversos
del camhbio climatico a nivel local, fortalecer las capacidades de respuesta y explotar las
posibles oportunidades que se deriven de este fendmeno a integrar en dichos instrumentas.

En la Comunidad Foral de Navarra, y ligado a las actividades y resultados del proyecto LIFE-IP
NAdapta-CC se esta generando una valiosa informacion en relacion con el cambio climatico
sobre una hase de conocimiento cientifico y evidencias que ha de permitirle tomar decisiones
de planificacion territorial y planeamiento urbanistico, mejor informadas y, por tanto,
anticiparse a los impactos y ser proactiva con respecto a la construccion de un territorio mas
resiliente y mejor adaptado.

Los recursos metodoldgicos vy los resultados generados hasta la fecha y en particular las
propuestas de medidas de gestign adaptativa del paisaje (DC61.1] y las medidas de adaptacion
en el medio construido [DC6.2.2] se han tomado como referencia para encontrar el anclaje
normativo que ha de permitir tomar decisiones de planificacion territorial y planeamiento
urbanistico mejor informadas, con el fin de anticiparse a los posibles impactos del cambio
climatico, asi como actuar de manera proactiva, para incrementar la eficiencia y resiliencia del
territorio, tal y como persigue la Estrategia Integrada para la Adaptacion al Cambio Climatico
en Navarra [HCCN-KLINA].

16 | a vulnerabilidad al Cambio Climéatico a Escala Local FEMP .2010. Capitulo IV 1.2. La adaptacidn frente al CC como
un proceso local
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La legislacion urbanistica vigente se concreta en el Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de
julio, por el gque se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacidn del Territorio
y Urbanismo (TRLFOTU), de medidas para favorecer el urbanismo sostenible, la renovacion
urbanay la actividad urbanistica en Navarra.

Cabe destacar que, en el TRLFOTU no existe ninguna referencia explicita al cambio
climatico. Sin embargo, hay numerosas referencias a la sostenibilidad territorial y urbana
y a los distintos medios que se proponen para poder alcanzarla, tanto a nivel del conjunto
territorial de Navarra como de los territorios incluidos en los términos municipales (en los que
el instrumento principal de ordenacian es el planeamiento general municipal].

EITRLFOTU, en su Articulo 28, establece cuales son los /nstrumentos de ordenacion territorial
(ver Figura 2]J:

a) La Estrategia Territorial de Navarra [ETN] que para alcanzar su finalidad debe estahlecer
la definicion del Modelo de Desarrollo Territorial (MDT) de la Comunidad Foral desde el
diagndstico de su situacion presente y potencial.

La ETN Se considera el instrumento principal en el que deberia anclarse el cambio climatico y
la adaptacion en primera instancia.

b) Los Planes de Ordenacion Territorial [POT]. Son instrumentos de ordenacion territorial
sobre ambitos supramunicipales de la Comunidad Foral de Navarra. Cada POT estahblece, en
desarrallo de la ETN, la planificacion territorial estructurante de un area geografica diferenciada
por su homogeneidad territorial, 0 que, por su dimensian y caracteristicas funcionales, precisa
de una planificacion de caracter integrado.

N POT 1. Pirineo

N POT 2: Navarra Atlantica
N PQOT 3: Area Central

N POT 4: Zonas Medias

N POT 5: Eje del Ebro

Cabe destacar que cada POT estahlece una determinacion vinculante para el planeamiento
respecto al MDT regional, establecido en la ETN, y el propio madelo de su ambito espacial en
coherencia con el entorno y desarrollando unas estrategias para la ordenacion de su
patrimonio natural y cultural, el Sistema urbano, Las Comunicaciones, Transporte e
Infraestructuras, asi comao unas medidas especificas de Cooperacion y Coordinacion. Ademas,
se esta implantando una estrategia particular para la ordenacion del paisaje que se materializa
en los documentos de paisaje y en objetivos concretos de calidad paisajistica.

Los Documentos de paisaje son documentos técnicos que integran y desarrollan las bases
establecidas en los Planes de Ordenacion Territorial [POT) en materia de paisaje. Analizan,
identifican, caracterizan, evalian, planifican y proponen un modelo de gestion de los paisajes
de su ambito territorial. El objetivo principal es promaver la proteccion, gestion y ordenacian
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de los diferentes paisajes, y facilitar la implementacion de las medidas planteadas en las
diferentes escalas (local, comarcal y regional] mediante determinaciones aplicables a planes
y proyectaos.

Los Documentos de paisaje tienen comao mandato dado por el POT, ser el punto de encuentro
entre la planificacion estructurante y la planificacion municipal o sectarial, integrando vy
desarrallando las bases establecidas en dicho Plan. Parte pues, de los principios vy
fundamentacion de su Memaria Justificativa y del Estudio de Incidencia Ambiental, con el fin
de desarrollar las directrices y determinaciones paisajisticas establecidas tanto en su
normativa coma en los Anexas Tematicas, y en particular en el PNS Paisaje.

En este sentido, cabe recordar, en primer lugar, los ohjetivas generales de actuacion gue
establece el POT en dicho anejo para la ardenacidn del paisaje como principal instrumento de
politica sectarial:

N La consideracion del paisaje como un recurso para la actividad econémica, vinculado
a valores culturales, ecologicos y ambientales.

N La valorizacion de la diversidad y multifuncionalidad de los paisajes regionales,
protegiendo la rigueza paisajistica del medio rural.

N La proteccidn, preservacion y recuperacion de los valores paisajisticos sobresalientes,
de caracter suprarregional, regional y subregional, asi como de los paisajes identitarios
y cotidianos, para la mejora de la calidad de vida y como recurso al servicio del
desarrollo ecanomico.

En dicho anejo encontramos una referencia al Cambio Climatico, cuando se refiere al contexto
derivado de |a Estrategia Territorial de Navarra [ETN]. En ella dice que La Ordenacion del paisaje
da respuesta a lo indicado en la ETN y su directriz nimero 72, que alude a la necesidad de
“Desarrallar una politica de conservacion y mejora de los paisajes de Navarra”. Toda ello en
caherencia con lo expuesto en la Estrategia Territorial Europea (ETE, 1999]) que alude en su
Capitulo 1 a la “Gestion prudente de la naturaleza y el patrimaonio cultural” como potencial de
desarrollo de calidad de vida y de valoracion testimonial del paisaje, especialmente en un
escenario que incorpora el cambio climatico y su repercusion en el patrimonio natural y
cultural.

Para el logro de estos objetivos, el POT considera que la proteccion del paisaje debe basarse
en las siguientes lineas de actuacian:

N Identificacion de aquellos enclaves que, debido a su relevancia o singularidad deban
ser objeto de proteccian.

N Establecimiento de criterios gue garanticen una proteccién extensiva y no
reduccionista del paisaje.

N Identificacion de aquellos lugares y entornos que, en razan de una alteracidn grave de
los valores naturales o rasgos caracteristicos de su humanizacion histarica, deberian
ser restaurados paisajisticamente.

Los POT dada su escala de intervencion supramunicipal se consideran un instrumento clave
para la consideracian de las medidas de gestidn adaptativa del paisaje y para la incarporacion
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de determinaciones vinculantes de adaptacian al cambio climatico que puedan ejercer un
efecto tractor sobre los instrumentos de planeamiento urbanistico en sus ambitos de
ordenacion.

El paisaje es un hecho cantinuo que no distingue de entre medio construido, agrario y natural,
y en los Documentos de paisaje se da una vision integrada y transversal del territario, de cara
a su vision estratégica.

Abordar la adaptacion al camhio climatico a través de esa vision territarial estratégica que
ofrecen los Documentos de Paisaje, junto con la Estrategia de Infraestructura Verde como
activo de adaptacidn y nexo de unidn en la transicion entro el mundo urbano y el rural parece
muy sugerente.

c) Los Planes Directores de Accion Territorial [PDAT) tienen por ohjeto la concrecion,
coordinacion y programacion de las actuaciones sectoriales derivadas de un PQOT. Es el
instrumento de planificacion operativa.

Las actuaciones sectoriales se corresponderian con el desarrollo de:
Grandes areas residenciales o de actividad econgmica.
Los equipamientos y servicios de caracter supramunicipal.
El sistema de transportes y comunicacianes.

El resto de las infraestructuras territoriales como: abastecimiento, saneamienta,
tratamiento y eliminacidn de residuos, hidraulicas, de telecomunicaciones, energeéticas, etc.

Los PDAT podran establecer reservas de suelo con destino a las previsiones establecidas y con
el fin de preservar estas suelos de acciones que dificulten el desarrollo del PDAT. Estos planes
podran ser desarrollados a traves de Planes y Proyectos de Incidencia Supramunicipal [PSIS],
el planeamiento urbanistico municipal (PGM] o proyectos de obras. El ambito del PDAT
comprendera el POT al que desarrolla.

A dia de hay aun no se ha desarrollado ningun PDAT en el territorio de Navarra por lo tanto no
existe referencia sobre la que poder analizar el instrumento. Sin embargo, esta escala
intermedia de planificacion, dentro de los ambitos de los POT parece muy adecuada para la
incorporacion de medidas de adaptacion a medio largo y plazo de forma concreta en el
establecimiento de reservas de suelo y sin perder la perspectiva estratégica.

d) Los Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal [PSIS]

Son instrumentos vigentes en Navarra desde el afio 1986 y que han alcanzado un lugar
destacado como instrumento de ordenacion territorial en la Comunidad Foral. Pueden ser de
iniciativa publica o privada y su incidencia trasciende - por su magnitud, importancia o
especiales caracteristicas - al municipio 0 municipios sobre los que se asiente. Los PSIS tienen
por objeto la ordenacion de actuaciones residenciales, de actividad ecandmica o dotacionales,
mientras que los PSIS regulan la implantacion territarial de cualquier tipo de infraestructura o
instalacian.
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Los PSIS tienen naturaleza normativa y pueden calificarse como instrumentas de planificacion
gjecutiva, ya que regulan determinadas implantaciones sobre el territorio hasta un nivel
suficientemente detallado como para que aquellas sean inmediatamente ejecutables. Las
determinaciones o normas contenidas en los PSIS son vinculantes para el territorio, directa e
inmediatamente aplicables o gjecutables y modifican el planeamiento local. Por consiguiente,
los planeamientos urbanisticos municipales, mediante su revision o maodificacion, deben
adaptarse y recoger las determinaciones o normas contenidas en los PSIS que les afecten.

Se consideran, par tantg, instrumentos con un importante potencial para incorporar la gestion
adaptativa al cambio climatico, tanto del paisaje como del medio construido, aunque de forma
adaptada a los ohjetivos de cada uno de ellos.

2. Ademas, tendran la consideracion de instrumentos de ordenacion territorial los Planes con
Incidencia en la Ordenacion del Territorio, tales como los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales, el Plan Director de Carreteras de Navarra, y otros similares asi declarados
expresamente, que se regiran paor su legislacion especifica.

El Articulo 48. recoge los Instrumentaos de ordenacian urbanistica:

a) El Plan General Municipal, sobre la extension completa de cada término municipal, que
incluye la Estrategia y Modelo de Ocupacion Territorial (EMOT] y el Plan Urbanistico
Municipal (PUM).

El Plan General Municipal ([PGM] es el principal instrumento de ardenacion urbanistica y debe
responder a los abjetivos y principios generales enunciados, y en concreto tendra como objetivo
la definicion de una Estrategia y Modelo de Ordenacion del Territario (EMOT), los principios de
desarrallo territorial y urbana sostenible del municipio y la mejora de la calidad de vida, que
posteriarmente se concreta mediante el Plan Urbanistico Municipal [PUM]. Entre los criterios
para el desarrollo del PGM, el primera es plantear sus propias medidas y colabaorar con otras
politicas para: evitar problemas de escasez e inadecuacion de los espacios publicos, carencia
de equipamientos, de accesihilidad a personas con minusvalias; procurar el menor consumao
energetico y la eficacia y eficiencia energéticas de las edificaciones; y evitar deficiencias del
transporte publico, degradacion del patrimonio cultural y de los espacios naturales, ruido,
deterioro de la calidad del aire, del agua, del paisaje, suciedad, desarraigo, segregaciaon y
marginacion sacial.

b) Los Planes gque desarrallan, segun los casos, la ordenacion de los Planes Generales
Municipales: Planes Parciales, Planes Especiales, Planes Especiales de Actuacion Urbana y
Estudios de Detalle. Asimismo, podran formularse directamente Planes Especiales
Independientes sin necesidad de que desarrollen el Plan General Municipal, en los términos
previstos en esta ley foral.

3. Asimismo tendran la consideracion de instrumentos de ordenacion urbanistica los Catalogos
y las Ordenanzas de Edificacion y de Urbanizacion.

El Plan General Municipal (PGM] como instrumento que orienta la evolucion del territorio |
municipal se considera un instrumento eficaz para incorporar la adaptacion al cambio |
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climatico en la planificacion local. Sin embargo, no es el Unico y debe estar en relacian con
otras herramientas de gestion municipal, por ejemplo, mediante la Agenda Local 21 y su Plan
de Accidn Local o instrumento de estrategia de sostenibilidad similar. Esto refuerza la idea de
gue el cambio climatico y todas sus derivadas en relacion con la sostenibilidad local vy Ia
resiliencia del territario, debe ser el centro de la politica y la planificacion municipal, siendo el
PGM uno de los instrumentos clave para desarrollarla. Los PGM son instrumentos normativos
y vinculantes, con implicaciones juridicas que limitan la actuacion posterior a cada una de las
etapas de participacion e informaciaon publicay de aprobacian, inicial y definitiva.

La incorporacion de una tematica nueva, como es en este caso la adaptacion al cambio
climatico, debe hacerse sin que el esfuerzo de su incorporacion suponga alargar notahlemente
los plazos o desincentivar a los equipos de trabajo.

Instrumentos de ordenacion territorial y planeamiento urbanistico de la
Comunidad Foral de Navarra
Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio

La Estrategia Territorial de Navarra (ETN)
marco de referencia para la formulacién de los demas instrumentos

|

v v
Integrada Sectorial
Los Planes de Ordenacién A Los Planes Directores de Accién
Territorial (POT) sobre 5 Territorial (PDAT) concrecién, coordinacion y
4mbitos de ordenacidn programacion de las actuaciones sectoriales en
el territorio derivadas de un POT

Documentos de Paisaje en

redaccion y futuros. Definicion de
los Objetivos de Calidad Los Planes y Proyectos Sectoriales de

Paisajistica Incidencia Supramunicipal (PSIS)
tienen por objeto actuaciones
residenciales, de actividad econdmica o el
desarrollo de planes y politicas publicas,
cuya incidencia y efectos trascienda, por la
magnitud, importancia o las especiales
caracteristicas que presenten, del
municipio o municipios sobre los que se
asienten

Instrumentos de ordenacion territorial

Estrategia y Modelo de Ocupacidn del Territorio
(EMOT)

El Plan Urbanistico Municipal (PUM)
sobre la extension completa de cada
término municipal.

Planes Especiales (PE), Planes
Parciales (PP), Planes Especiales de
Actuacion Urbana (PEAU), Estudios

de Detalle (ED), Proyecto de
intervencion global (PIG)
Plan de Proteccion Civil

Planeamiento urbanistico

Catalogos y las Ordenanzas de
Edificaciony de Urbanizacion.

Figura 2 Instrumentos de ordenacion territorial y planeamiento urbanistico en la Comunidad Foral de
Navarra. Elabaracion propia, Tecnalia, 2018.
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Tomando como base lo establecido en el TRLFOTU, se ha establecido una secuencia ldgica para
abordar la integracion del Cambio Climatico y la adaptacion en Navarra, partiendo de las
evidencias cientificas, informacion y estudios relevantes y disponibles a dia de hoy, y con una
perspectiva multiescalar que nos permita trabajar en cascada desde la ETN como marco de
referencia que sienta las bases para la formulacion de los demas instrumentaos de jerarquia y
rango inferior. Esta secuencia ldgica se muestra en la Figura 3.

Estrategia Territorial de Navarra

Como marco de referencia para la

Sobre unas formulacién de los demas

evidencias instrumentos

cientificas,

escenarios, —

proyecciones,

estudios de Planes de Ordenacién Territorial Documentos de Paisaje
impacto, como instrumentos para la ordenacion del

vulnerabilidad y territorio, concretando las condiciones .

riesgo, y estudios necesarias para los planes urbanisticos ~ * 2::::;22?;‘_?:::::'32?" -
locales. s —

Planeamiento Urbanistico (EMOT, PUM y derivados)

Figura 3 Secuencia légica sugerida para la integraciaon del Camhio Climéatico en la ordenacion territaorial
can perspectiva multiescalar e implicaciones en el planeamiento urbanistico. Tecnalia, 2019.
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3. Propuestas para la consideracion del cambio
climatico y |a adaptacion en la ETN

La Estrategia Territorial de Navarra tiene como vocacion la definicion del modelo de desarraollo
territorial de la Comunidad Foral desde el diagndstico de su situacion presente y potencial.

Para avanzar hacia un modelo territorial adaptado y sostenible es necesaria una apuesta por
un acercamiento integrador al fendmena del camhbio climatico en el que se tenga como metas
tanto la reduccion de las emisiones GEl, comao la gestion adaptativa y la resiliencia territorial,
sustentada sobre unas evidencias cientificas, escenarias, prayecciones, estudios de impactg,
vulnerabilidad y riesgo, y estudios locales.

3.1 Revision del Modelo Territorial

La revision del modelo territarial en vista del nuevo paradigma que plantean las evidencias del
cambio climatico y los cambios en los modelos de produccion y riegos identificados, implicaria
la consideracion de escenarios de cambio climatico al mismo nivel que otros escenarios como
los socioecondmicos y sociodemograficos y permitiria la definicion de un modelo territorial
mejor adaptado.

Informacion de referencia:

Escenarios regionalizados de cambio climatica. El “Estudio de variabilidad climatica. Areas de
intervencion para la gestion adaptativa del paisaje y medio construido en Navarra® (DCB.2.1 del
prayecto LIFE-IP NAdapta-CC, Accion 6.2.] comprende el analisis de series histdricas para
establecer una linea base del clima pasado (1961-1990), presente [1991-2019-2020] en
Navarra, y el analisis de proyecciones futuras para dibujar como se distribuiran las areas
climaticas en Navarra hasta finales del siglo XXI. Las proyecciones climaticas futuras se han
realizado con el escenario de emisiones RCP 8.5 seguin establece el quinto informe del IPCC,
gue representa el escenario mas pesimista y a la vez cercano a las tendencias de emisiones
actuales. Los climas del futuro se establecen mediante dos periodos, el primero entre 2021-
2050 gue se corresponde con el horizonte de la hoja de ruta HCCN-KLINA vy el segundo ente
2051 y 2080.

Alcance y objeto

Consideracion de las causas y efectos del cambio climatico, contribuyendo a traves de sus
propuestas a reducir el balance neto de emisiones de gases de efecto invernadero y a mejorar
la resiliencia mediante la planificacion territarial y urbanistica.

Refarzamiento del caracter proactivo de Navarra en materia de cambio climatico y adaptacion
hacia el desarrollo sostenible y la resiliencia del territorio.

7 Representative Concentration Pathway
18 |ntergovernmental Panel on Climate Change
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Mecanismo

— Revision de la ETN [Acuerdo de Gohierno de Navarra de 22 de mayo de 2019].

— Incorporacion de un capitulo especifico de cambio climatico en el que se haga una
reflexion saobre el impacto de la variabilidad climatica y los escenarios y prayecciones del
cambio climatico en la definicion del Modelo Territorial de Navarra.

— Revision de puntos 1.3 relativo a la sostenibilidad en el capitulo de diagnasticoo 4.5y 4.5.3
relativos a calidad, equilibrio y sostenibilidad ambiental.

— Incorporacion de un Elemento en el MDT que sea susceptible de evaluarse en hitos y
horizontes temporales sobre los efectos del Cambio Climatico en Navarra.

— Anexo técnico con cartografia de escenarios/proyecciones de temperatura vy
precipitaciones bajo el escenario RCP 8.5 del IPCC, para dos periodos futuros (2021-2050,
y 2051-2080].

— FEfecto de lavariabilidad climaticay de los cambios enlas areas de planificacian intermedia
y en la gestion de su capital territarial.

— Normas de aplicacion. Directrices en materia de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Observaciones

Requiere un proceso de reflexion profundo pero necesario para definir el alcance de la revision
del modelo territarial y sus horizontes temporales.

Mas alla de sequir apostando por el modelo polinuclear, implicaria una reflexion acerca del
modelo sociodemagrafico y de despablacion del mundo rural en Navarra y la necesidad de
medidas de atractividad y estahilidad de pohlacion y residencia efectiva en el medio rural y de
montafia, refarzando el caracter estructurante que se da a estos ambitos espaciales en la ETN
de 2005s.

Por otro lado, implicaria reforzar la rehahilitacion y regeneracidn urbana. La disponibilidad
limitada de espacio fisico para el entorno construido, la evolucion de la demografia urbana, el
aumento de la diversidad cultural y la variahilidad climatica son retos comunes en el habitat
urbano. Las zonas urbanas desfavorecidas, los espacios en desuso y con una escasa
proporcion de zonas verdes, son particularmente vulnerables a tales retas, y cominmente se
enfrentan a mayores riesgos para la salud, degradacion del medio fisico y acceso limitado a los
recursos naturales (saludables]. Si bien la regeneracion urbana se ha destacado como una
respuesta necesaria para mejorar la fortuna de estas areas y poblaciones vulnerables, las
mejoras ambientales generalmente se han considerado comao consecuencia y no coma un
catalizador para la regeneracion,
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3.2 Incorporacion de cartografia tematica de impactos v
vulnerabilidad a nivel regional

Inclusion de la adaptacion al cambio climatico a través de una cartografia tematica de
impactos y vulnerabilidad.

Informacion de referencia

"Andlisis de la vulnerabilidad y el riesgo sequn cadenas de impacto asociadas al medio local y
urbano en la Comunidad Foral de Navarra”(Informe Técnico del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC,
Accion B.2). De este informe se deriva un analisis de vulnerahilidad y riesgo con indices
integradaos y valares medios para la Comunidad Foral de Navarra.

Alcance y objeto

Realizacion de una cartografia tematica oficial actualizada y disponible de vulnerahilidad y
riesgos para informar a planes posteriores.

Mecanismo

— Revision de la ETN.

— Anexo técnico con la cartografia tematica oficial actualizada y disponible de vulnerahilidad
y riesgas para infarmar a planes posteriores.

— Normas de aplicacion. Directrices en materia de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico

— Posihilidad de incluir una determinacion vinculante para la utilizacion de esta cartografia
como referencia para informar planes que despliegan la ETN. Implicaria necesariamente la
reforma del Decreto Legislativo pues el TRLFOTU indica claramente que las
determinaciones de la ETN son arientativas.

Observaciones

Implicaria modificaciones en la TRLFOTU.

Sinergias con politicas sectariales: Directiva Marco de Agua, Directiva Inundaciones.
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Clasificacion del indice compuesto de riesgo relativo de los municipios navarros segun la cadena “Impacto
del incremento de las temperaturas sobre las personas en el medio construido” y datos observados en el
periodo de referencia 1991-2019 (izquierda), y proyectados en el periodo 2021-2050 (centro) y el periodo
2051-2080 (derecha). Nivel “Muy alto” en rojo, “Alto” en naranja, “Medio” en amarillo, “Bajo” en verde.

Clasificacién del indice compuesto de riesgo relativo de los municipios navarros segun la cadena “Efecto
de las lluvias intensas sobre el medio construido” y datos observados en el periodo de referencia 1991-
2019 (izquierda), y proyectados en el periodo 2021-2050 (centro) y el periodo 2051-2080 (derecha). Nivel
“Muy alto” en amarillo oscuro, “Alto” en amarillo claro y “Bajo” en verde.

Figura 4. Analisis de Vulnerabilidad y Riesgos para Incremento de Temperatura sobre el confort de la
personas y Efecto de las inundaciones sobre el medio construido bajo escenario de cambio climatico
RCP8.5 del IPCC.
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3.3 Incorporacion del cambio climatico como condicionantes de
ordenacion del medio fisico

Descripcion de afecciones del cambio climatico como condicionantes de ordenacion del medio
fisico: distribucion de usas y actividades.

Informacion de referencia

"Analisis de la vulnerabilidad y el riesgo segun cadenas de impacto asociadas al medio local y
urbano en la Comunidad Foral de Navarra”(Informe Técnico del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC
Accidon B.2). En este informe se describe la evaluacion de la vulnerabilidad y riesgo ante el
cambio climatico en funcidn de su exposicion, sensihilidad y capacidad de respuesta, utilizando
indicadores de alta resolucion disponibles, indices integrados y valores medios para la
Comunidad Foral de Navarra.

Alcance y objeto

Correspondencia con la finalidad de la ETN en su capacidad de orientar el desarrollo regional y
la utilizacion racional de los recursos naturales y patrimoniales. Definicion de criterios para la
regulacion de categorias de ardenacian.

Ordenacion del sistema de asentamientos humanas, las areas de localizacion de actividades
economicas y sus desarrollos en el territorio. La integracian del analisis de vulnerabilidad y
riesgos en la ETN- con indices integrados y valores medios para la Comunidad Foral permitira
hacer un analisis comparativa por ambitos, subcomarcas y municipios y detectar aguellos que
muestren un riesgo significativo. Sohre estas zonas podrian exigirse estudios de detalle y
medidas de adaptacian especificas en los instrumentaos de planificacion que les corresponda.

Mecanismo

— Revision de la ETN.
— Normas de aplicacion. Directrices en materia de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico
— Condicionantes superpuestos en las normas de ordenacion del medio fisico:
incarporacion de los riesgos del cambio climatico (inundacian, estrés térmico, etc.]
como factores condicionantes de la ordenacion del medio fisico y los recursos
naturales, al mismo nivel que otras condiciones relacionadas con riesgos naturales, se
estima necesario para aplicar un principio de precaucian,
— Directrices de ordenacian: Criterios para la regulacion de categorias de ordenacian del
sistema de asentamientos humanos, las areas de localizacion de actividades
economicas y sus desarrollos en el territario.

Observaciones
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Implicaria modificaciones en la TRLFOTU®

Sinergias con politicas sectoriales: Directiva Marco de Agua®, Directiva Inundaciones??.

3.4 Potenciar el papel de la Infraestructura Verde como activo de
adaptacion

Reforzar el papel de la infraestructura verde y azul en la adaptacian al cambio climatico. Y en
particular en el medio urbano, permeabilizando e incrementando las superficies con vegetacion
de los espacios puhblicos, fomentando las infraestructuras verdes y azules y las soluciones
basadas en la naturaleza.

Abordar la adaptacion al cambio climatico a través de esa vision territorial estratégica que
ofrecen los Documentos de Paisaje, junto con la Estrategia de Infraestructura Verde como
activo de adaptacian y nexo de union en la transicion entre el mundo urbano y el rural parece
muy sugerente.

Informacion de referencia

‘Guia Tematica [de integracion] de Paisaje y Cambio Climatico”(DC6.1.1 del proyecto LIFE-IP
NAdapta-CC, Accion 6.1.) y la £strategia de Infraestructura Verde en Navarra™

Alcance y objeto

— Promover lainfraestructura verde y las soluciones hasadas en la naturaleza como medida
de adaptacion al cambio climatico, asi como regenerar los ecosistemas y naturalizarlos
para mantener la resiliencia del territorio.

— Promover la permeabilizacign y vegetacion de los espacios publicos, fomentandao las
infragstructuras verdes y azules y las soluciones basadas en la naturaleza en ambitos
susceptibles de sufririnundaciones y estrés térmica, y en particular el efecto isla de calor.

Mecanismo

— Revision de la ETN - Normas de aplicacion. Directrices en materia de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico

Observaciones

19 Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Foral de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
http://www.gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/procesos/estrategia-infraestructura-verde-
navarra

20 Directiva 2000/60/CE del 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0060:20090625:ES:PDF

21 Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la
evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/es/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
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Garantizar coherencia can los Objetivos de Calidad Paisajistica de los Documentos de Paisaje
y la Estrategia Navarra del Paisaje cuando este sea aprobada segun establece el TRLFOTU.
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3.5 Requerimiento de integracidn del cambio climatico vy la
adaptacion en los instrumentos que la despliegan.

Profundizaciaon en el analisis de los efectos del Cambio Climatico - Requerimiento de estudios
especificos de cambio climatico para todos los Planes de Ordenacion del Territario y definicion
de medidas especificas de adaptacion en dichos ambitos de intervencion.

Informacion de referencia

"Analisis de la vulnerabilidad y el riesgo segun cadenas de impacto asociadas al medio local y
urbano en la Comunidad Foral de Navarra™y de la “Guia de arquitectura, urbanismao y cambio
climatica’ [Informe Técnico y entregables DC6.2.2 del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC, Accign
6.2]. En este informe se describe la evaluacian de la vulnerabilidad y riesgo ante el cambio
climatico en funcign de su expasicion, sensibilidad y capacidad de respuesta, utilizando
indicadores de alta resolucion disponibles, indices integrados y valores medios para la
Comunidad Faoral de Navarra. Se han analizado las siguientes cadenas de impacto:

— Incremento de temperatura sobre la salud humana
— Inundaciones sobre el medio construido

Alcance y objeto

Contar con los resultados del estudio de vulnerabilidad y riesgos del cambio climatico (Fases
1, 2y 3] con una cartografia tematica de vulnerabilidad e impactos (Fase 4] ante las posibles
amenazas del cambio climatico, permitira una toma decisiones mas responsable sobre
prioridades de actuacion. La ETN puede requerir de forma explicita la consideracion de las
causas y efectos del camhio climatico en los instrumentos de planificacion que de ella se
derivan tanto los de planificacion integrada POT con implicaciones para el planeamiento
urbanistico

La integracion del analisis de vulnerabilidad y riesgos en la ETN- can indices integrados y
valores medios para la Comunidad Foral permitira hacer un analisis comparativo por amhitas,
subcomarcas y municipios y detectar aquellos que muestren un riesgo significativo. Sabre
estas zonas podrian exigirse estudios especificos de vulnerahilidad y riesgos y la definicion de
medidas de adaptacian especificas en los instrumentaos de planificacion gue les corresponda.

Mecanismo

— Revision de la ETN. Directriz(ces] para la actualizacion de los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica.
— Normas de Ordenacion: Determinacion vinculante para todos los POT.

Observaciones

Implicaria modificaciones en el TRLFOTU.
Definicion de un plazo para la actualizacion/revision de los POT- 2030 parece razonable.

Necesidad de movilizacion de recursos e instrumentos de financiacion para agilizar dicha
revision/actualizacidn.
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3.6 Sistema de monitoreo vy evaluacidn de la evolucidn territorial de
Navarra con criterios de cambio climatico.

Determinacion de Indicadores de sostenihbilidad y territorial y urbanistica para Navarra con
criterios de adaptacion al cambio climatica.

Informacion de referencia

Modelo de Datos utilizados en el “Andlisis de la vuinerabilidad y el riesgo segun cadenas de
impacto asociadas al medio local y urbano en la Comunidad Foral de Navarra™(Informe Técnico
del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC Accian B.2).

Casos de referencia:

— Indicadores de sostenibilidad territorial y urbanistica de la Comunidad Autdnoma del Pais
Vasco™

—  Sistema de sequimento da sustentabilidade territorial de la Xunta de Galicia®”

Alcance y objeto

Seguimiento de la evolucion territarial de Navarra con perspectiva de cambio climatico y
adaptacion.

Mecanismo

La ETN establece en su contenido las herramientas y mecanismaos de seguimiento. como son
el cuadro de mande e informes de seguimiento anual y de vigencia.

Como mejora se sugiere incorporar en el Cuadro de Mando de Seguimiento de la ETN los
indicadores relacionados con Cambio Climatico.

Se sugiere complementar el Plan de Vigilancia y Seguimiento de la planificacion territorial o
listado de Indicadores de sostenibilidad territorial/ urbana con:

— Indicadores territoriales: El modelo de datos e indicadores utilizados en el Analisis de la
vulnerahbilidad y el riesgo seguin cadenas de impacto asociadas al medio local y urbano en
la Comunidad Foral de Navarra ([Informe Técnico del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC Accion
6.2]) pueden incorporarse en la bateria de indicadores para el seguimiento de la evolucion
territorial de Navarra.

- Indicadores de la planificacion territarial y urbanismo- indicadores de procesa.
Seguimiento de aprobacion de planes.

B https://www.euskadi.eus/web01-a2gizar/es/contenidos/estadistica/ter it 2017/es def/index.shtml

4 https://cmatv.xunta.gal/seccion-feitos-
vitais?content=Direccion Xeral Sostibilidade Paisaxe/Seguimento DOT/seccion.html&std=s
equimento directrices DOT.html
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Observaciones

Requiere de una plataforma de gestion de la informacion y recursos para el seguimiento,
analisis y actualizacion periddica de los datos.

Debe informar a los informes estratégicos ambientales que acompafian la aprobacion de la
ETN, de acuerdo a la normativa de Evaluacion Ambiental Estratégica.

Se entiende que la existente Comision de Ordenacion Territorial contemplada en el TRLFOTU,
tiene unas funciones de caracter meramente juridico- palitico.

Para el seguimiento de los instrumentas de ordenacidn territorial y planeamiento: ETN, POT,
PSIS, PDAT, PGM se requiere una comision de caracter técnico- analitico, de la que
necesariamente deberian formar parte los responsables del sistema estadistico, para
garantizar gue los organismaos y dependencias del gohierno navarro vayan incorporando los
datos en los planes estadisticos, de cara a su oficializacion.

Para garantizar la efectividad y duracion a largo plazo de este sistema de monitoreo deberian
coordinarse esfuerzos can el Observatorio Territorial de Navarra, como unidad técnica para el
seguimiento del desarrollo territorial en Navarra.

Se sugiere ademas que esta comision de seguimiento se formalicen grupaos de trabajo por
temas especificos que pudieran elevar y sugerir los cambios a los instrumentos
correspondientes®®.

25

http://ww2.pcypsitna.navarra.es/Aprende/Eventos/Jornada%20Indicadores%202012/La %20
experiencia%20de%20Galicia%20en%20la%20elaboracion%20de%20indicadores.pdf
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4. Propuestas para la consideracion del cambio
climatico y la adaptacion en la escala
supramunicipal

4.1 Integracion de la Gestion Adaptativa del Paisaje en base a
estudios de variahilidad climatica en los POT

Integrar las consideraciones de gestion adaptativa en base a estudios de variabilidad climatica
a nivel comarcal, mediante la revision de los POT.

Informacion de referencia

"Mapa de dominios bioclimaticos para la caracterizacion de los paisajes actuales para el clima
presente observado y el avance de carmbios previsibles para el clima proyectado. Guia Tematica
de Paisaje y Cambio Climatico”(DCB.1.1 del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC, Accion 6.1].

En concreto, el “Mapa de dominios bioclimaticos para la caracterizacion de Paisgjes actuales
para el clima presente observado y el avance de cambios previsibles para el clima proyectado’
es la base para la tipificacion de los paisajes navarros y la identificacion de aquellos
paisajes/elementos identificados como vulnerables, en relacion caon las amenazas derivadas
de las cadenas de impacto identificadas sobre el medio fisico y el paisaje. Estos nuevos
procedimientos de evaluacion del paisaje y gestion adaptativa a los nuevos escenarios de
cambio climatico permitirian plantear a medio largo plazo una reorientacion de las actuaciones
0 politicas de paisaje.

Alcance y objeto

Revision de los POT para integrar la gestion adaptativa del paisaje

— Estudio pormenorizado por ambito POT [y analizar el alcance de Comarca) que determine
medidas de actuacion especificas.

— Completar las Unidades Ambientales con las medidas de gestion adaptativa de los
Elementos y componentes del paisaje abordados en los Documentos de Paisaje ya
elabarados, al abarcar la informacion necesaria para la incorporacion a los POT de las
cansideraciones de gestion adaptativa del paisaje al CC, de la Infraestructura verde y los
Servicios Ecasistémicas.

— Revision de los Documentos de paisaje elabaorados antes de la incorparacion del Cambio
Climatica [POT 4, y Bortziriak en POT 2], para homogenizar la cartografia de Elementaos y
companentes del paisaje y la formulacian de Objetivos de calidad paisajistica.
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Figura 5 Evolucién de las Areas Biocliméticas con especial reflejo paisajistico [agrupadas por los
ambitos paisajisticos que definen en la actualidad]. Entregable EQ7. Guia de Paisaje.

Mecanismo

Actualizacién/Revision de los POT

Revisidn de la Memoria informativa: que incluye el marco estratégico y territorial del POT, asi
como la sintesis de la informacion y del diagnadstico territarial del ambito, que servira de punto
de partida para definir el Modelo de Desarrollo Territorial.

Revision de la Memaria justificativa: que escribe con detalle el Modelo Territorial y las
Estrategias citadas anteriormente. Ademas, incluye un apartado de Proyectos Estratégicos
para el amhito con un orden de prioridad en su ejecucion.

Normativa: Determinaciones vinculantes con afeccién a los documentos de paisaje que
acompafian a los POT;

Documentacidn Grafica. Mapas.
Observaciones

Actualizacion o revision de los POT particularmente en el POT 4, y Bortziriak en POT 2 e Informes
estratégicos amhbientales.
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4.2 Integracion de la Gestion Adaptativa del Paisaje en los
instrumentos de planificacidn sectorial

Consideracion del cambio climatico con una vision holistica y transversal, en las paliticas
territoriales sectoriales relacionadas con las actividades agroforestales, con una visian
conjuntay transversal de esta cuestion

Informacion de referencia

"Mapa de dominios bioclimaticos para la caracterizacion de los paisajes actuales para el clima
presente observado y el avance de cambios previsibles para el clima proyectado” (EOQ3 del
proyecto LIFE-IP NAdapta-CC Accian 6.2.].

‘Guia Temadtica [de integracion)] de Paisaje y Cambio Clim&tico”(DCB.1.1 del proyecto LIFE-IP
NAdapta-CC, Accion 6.1].

Alcance y objeto

Incorporacion de las necesarias medidas de gestion adaptativa en los Planes Faorestales,
Planes de Desarrallo Rural o Planes agroforestales.

Mecanismo

Revision/modificacion de los Planes Forestales, Planes de Desarrollo Rural o Planes
agroforestales.

Observaciones
Sinergias con politicas sectariales.

Alcance de las directrices versus determinaciones vinculantes.
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4.3 Profundizacidn en el analisis de los efectos del Cambio Climatico
en los ambitos POT

Incorporacion de estudios especificas de vulnerabilidad de riesgos en los POT y definicion de
medidas especificas de adaptacian.

Informacion de referencia

Andlisis de la vulnerabilidad y el riesgo sequn cadenas de impacto asociadas al medio local y
urbano en la Comunidad Foral de Navarra” [Informe Teécnico del proyecta [ IFE-IP NAdapta-CC
Accion 6.2] Evaluacion de la vulnerahbilidad y riesgo ante el cambio climatico en funcion de su
exposicion, sensibilidad y capacidad de respuesta al cambio climatico utilizando Indicadores
de alta resolucion socioeconomicos y demograficos disponibles. El analisis proporciona
resultados a distritos niveles como herramienta de apayo a la toma de decisiones de caracter
territorial:

— indices integrados de vulnerabilidad y riesgos para toda la Comunidad Foral
— Comparativa por ambitos de actuacion de los POT

— Comparativa por subregiones

— Comparativa de municipios navarros

Alcance y objeto

Los POT deberian incorporar la perspectiva climatica al desarrollar el modelo de la ETN
teniendo en cuenta las especificidades de su ambito geografico, al menaos para:

— Los asentamientos y la ordenacion de las actividades econdmicas

— Lainfraestructura verde y azul, las areas forestales y el paisaje

— Las infraestructuras y equipamientos de caracter critico, que comprenden aguellos
elementos imprescindibles para asegurar la funcionalidad de los servicios publicos
esenciales en caso de emergencia

— lLas areas sometidas a riesgos naturales y tecnaoldgicos

Para ello, los POT podrian realizar un analisis basico de los impactas del cambio climaticoy
de la vulnerahilidad asociada en su amhito geagrafico; a partir de dicho analisis definirian
medidas de aplicacian directa y especificarian, en caso necesario, que estudios de mayor
detalle deberian realizarse desde la planificacion municipal, tanto sobre zonas concretas
como en relacign con tematicas especificas, para asegurar la adecuada adaptacion. En
particular se procuraria:

— Elaborar una cartografia tematica de vulnerabilidad y riesgos actualizada.

— Permeatilizar e incrementar la superficie con vegetacion de los espacios publicos,
fomentando las infraestructuras verdes y azules y las soluciones basadas en la
naturaleza en ambitos susceptibles de sufrir inundaciones y estrés térmico, y en
particular el efecto isla de calor, estableciendo medidas que permitan mejorar la
ventilacion urbanay limitar el sellado del suelo.
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Integrar el paisaje y con los elementos de patrimonio cultural de las acciones de

infraestructura gris e infraestructura verde y azul precisas para la adaptacian climatica

— Adaptar las normas urbanisticas y de edificacion a criterios bioclimaticas.

— Garantizar la funcionalidad de la infraestructura y equipamientos de caracter critico en
casao de catastrofe.

— Cuantificar las implicaciones economicas de las acciones de adaptacion e identificar a

los actores responsables de su desarrollo.

Mecanismo

Actualizacion en el POT. Tanta en la Memaria informativa como en la Memoria justificativa.

Normativa: Se desarrollarian en la Normativa de cada POT comao determinaciones vinculantes
para el territorio (VT] o para la planificacion [VP] segun los casaos. A decidir si los cambios en
normativa serian considerados actualizacion o revision del POT.

Documentacidn Grafica. Mapas de vulnerahilidad y riesgos actualizados.

Observaciones

Se precisa la definicion del decil de riesgo para cada unidad de analisis para identificar aquellos
con riesgo significativa. Informacion que debe incorporarse, asi mismo, en los informes
estratégicos ambientales que acompafiaron la aprobacion de los POT, de acuerdo a la
normativa de Evaluacion Ambiental Estratégica.
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4.4 |dentificacion de zonas prioritarias de actuacidonyen las gue sea
necesario elaborar estudios especificos, en funcion de su
vulnerabilidad vy riesgo potencial.

Informacion de referencia

"Analisis de la vulnerabilidad y el riesgo segun cadenas de impacto asociadas al medio local y
urbano en la Comunidad Foral de Navarra” [Informe Técnico del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC
Accion 6.2] Evaluacion de la vulnerabilidad y riesgo ante el cambio climatico en funcion de su
exposicion, sensibilidad y capacidad de respuesta al cambio climatico utilizando Indicadores
de alta resolucidn socioecanamicos y demograficos disponibles. Comparativa de municipios
navarros.

Alcance y objeto

El conocimiento sobre qué territorios y en qué medida pueden verse afectados ante las
principales amenazas climaticas actuales y futuras resulta de gran interés y ayuda para la
puesta en marcha de mecanismos y politicas de respuesta efectivas a diferentes escalas. Los
POT establecerian la necesidad de que cada municipio de su ambito de ordenacion realice
estudios en profundidad para los riesgos prioritarios identificados o hien elabore rusticacion
mativada.

Mecanismo
Actualizacion en los POT. Tanto en la Memoria informativa como la Memoria justificativa.

Normativa: Se desarrollarian en la Normativa de cada POT como determinaciones vinculantes
para el territorio [VT] o para la planificacion [VP] segun los casaos. A decidir si los cambios en
normativa serian considerados actualizacion o revision del POT.

Fichas de subareas en cada POT: fichas para cada una de ellas en la que se describen las
determinaciones del Modelo Territorial del POT que afectan Unicamente a esa zona. Su mision
es hacer un “zoom” y descender de la escala POT a una escala mas comprensible. Contienen
un resumen de con las propuestas y criterios que afectan a la subarea. Puede plantearse
descender al ambito de Comarca para establecer necesidades de planeamiento
supramunicipal, puesto gue la informacion de riesgo ya esta disponible para las nuevas
comarcas.

Observaciones

Se precisa la definicion del decil de riesgo para cada unidad de analisis para identificar aquellos
con riesgo significativo

Informacion que debe completar, asi mismo, los informes estratégicos ambientales que
acompanaron la aprobacion de los POT, de acuerdo a la normativa de Evaluacion Ambiental
Estratégica.
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4.5 Definicidn de criterios de elaboracion y contenido minimo de los
estudios especificos de vulnerabilidad vy riesgo

Informacion de referencia

Analisis de la vuinerabilidad y el riesgo segun cadenas de impacto asociadas al medio local y
urbana en la Comunidad Foral de Navarra”(Informe Técnico del prayecto LIFE-IP NAdapta-CC
Accion 6.2].

Alcance y objeto

Definicion de lo criterios que han de tener en cuanta aquellos municipios que deban desarrallar
estudios de detalle para profundizar en el analisis de los efectas del Cambio Climaticao.

Mecanismo

Guia de contenidos minimos de los estudios especificos como Anexo técnico/ tematico
vinculado a “Il. Memoria Justificativa” y “lll. Narmativa” de los POT.

Observaciones

Informacion que debe completar asi mismo a los informes estratégicos ambientales.
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4.6 Consideracion de las fichas municipales de vulnerabilidad vy
riesgo para informar planeamiento general municipal

Informacion de referencia

Fichas municipales derivadas del Andlisis de la vuinerabilidad y el riesgo segin cadenas de
impacto asociadas al medio local y urbano en la Comunidad Foral de Navarra® [Informe Técnico
del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC Accion 6.2].

Alcance y objeto

Informacion de partida para la redaccion del planeamiento urbanistico general.
Planificacion de sistemas dotacionales o de servicios y equipamientos.
Mecanismo

Fichas municipales carrespondientes a los municipios que configuran cada ambito POT como
Anexo técnico/ tematico vinculado a “Il. Memaria Justificativa” y “Ill. Noarmativa” de los POT.

Observaciones

Las fichas municipales con el diagnastico con de materia de vulnerahbilidad y riesgo al cambio
climatico serviran para informar el planeamiento urbano municipal.

Informacion que debe completar asi mismo a los informes estratégicos ambientales.
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4.7 Integracion de las Medidas de Adaptacidn en el Medio Construido
en los planes urbanisticos municipales.

Medidas de adaptacion en el medio construido que deberian incluirse en los POT para informar
la redaccion del planeamiento urbanistico.

Informacion de referencia

"Medidas de adaptacion al cambio climatico en el medio construido: Guia de Urbanisma,
arquitectura y cambio climatico en Navarra” [Entregable DC6.2.2 del proyecto LIFE-IP
NAdapta-CC, Accion 6.2.)

Alcance y objeto

Integracion de las mdidas a las que han de referirse los PUM para su integracion via Normativa
y Ordenanzas.

Mecanismo

Listado de medidas de adaptacion en medio construido como Anexo técnico/ tematico
vinculado a “Il. Memoria Justificativa” y “lll. Narmativa” de los POT.

Observaciones

Informacion que debe informar asi mismo a los informes estratégicos ambientales
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4.8 Consideraciones generales para la reaccion del planeamiento
general en materia de Cambio Climatico y adaptacidn.

Consideraciones generales para la redaccion del planeamienta general,

Informacion de referencia

"Medidas de adaptacion al cambio climatico en el medio construido: Guia de Urbanisma,
arquitectura y cambio climatico en Navarra” [Entregable DC6.2.2 del proyecto LIFE-IP
NAdapta-CC, Accion 6.2.)

Alcance y objeto

Parametros de disefioc para incorporar en el planeamiento de desarrollo y proyectos
urbanisticos, pudiendo informar igualmente a las memorias de sus instrumentos de desarrollo
(Planes Parciales, Planes Especiales, etc.], para mejorar las condiciones de las zonas del
municipio mas vulnerables a amenazas climaticas a través de intervenciones en el espacio
publico, tanto en tejido urbano consolidado (regeneracion urbana) coma en el contexto de
nuevos desarrallos.

Mecanismo

Como Anexo técnico/ tematico vinculado a “Il. Memoria Justificativa” y “Ill. Normativa” de los
POT. O bien como Directrices - criterios y recomendaciones no vinculantes sino de caracter
orientativo.

Observaciones

Informacion que debe informar asi mismo a los informes estratégicos amhientales.
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4.9 Propuestas para la consideracion del cambio climatico y la
adaptacion en los PSIS

Los PSIS tienen un gran potencial para la coordinacion de acciones de adaptacion cuya
incidencia transcienda por sus caracteristicas o magnitud al municipio o municipios sobre los
gue se asiente.

Los PSIS tienen naturaleza normativa y pueden calificarse como instrumentas de planificacion
gjecutiva, ya que regulan determinadas implantaciones sobre el territorio hasta un nivel
suficientemente detallado como para gue aguellas sean inmediatamente ejecutables.

Informacion de referencia

"Analisis de la vulnerabilidad y el riesgo segun cadenas de impacto asociadas al medio local y
urbano en la Comunidad Foral de Navarra” [Informe Técnico del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC
Accion 6.2).

Fichas municipales derivadas del citado analisis.
Alcance y objeto

Clasificacion vy categorizacion del suelo, asi como las determinaciones de caracter
estructurante y pormenorizado que sean precisas para la urbanizacion de cualquier clase de
suelo con perspectiva de adaptacion.

Mecanismo

Las determinaciones o normas contenidas en los PSIS son vinculantes para el territorio, directa
e inmediatamente aplicables o gjecutables y maodifican el planeamienta local. Por consiguiente,
los planeamientos urbanisticos municipales, mediante su revision o madificacion, deben
adaptarse y recoger las determinaciones o normas contenidas en los PSIS que les afecten.

Observaciones

Las obras previstas en los PSIS de implantacion de infraestructuras, dotaciones e
instalaciones, asi como las de usos mayoritariamente residenciales, podran ser declaradas de
interés general por el Gohierno de Navarra. Con ello se les dota de caracter regional.

Esta declaracian [a los efectos previstos en la LFOTU] significa que, sin perjuicio de las
obligaciones tributarias que correspandan ante las entidades locales, las citadas obras no
estaran sujetas a licencia o cualquier otro contral preventivo local, y que el Departamento de
Ordenacion del Territorio y Vivienda autarizara la ejecucion de las mismas, asi como el inicio de
la actividad.

Al igual que los Planes Generales Municipales los PSIS pueden necesitar planeamiento de
desarrallo: Planes Parciales, Planes Especiales y Estudios de Detalle.
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Su ejecucian se lleva a cabo a través de Proyectos de Urbanizacion y su gestion a través de los
carrespondientes Instrumentos de Gestion Urbanistica necesarios [Proyectos de
Reparcelacion].

El planeamiento de desarrallg, los instrumentas de ejecucion o de gestidn derivados de un PSIS,
son aprobados por el Departamento de Ordenacion del Territorio y Vivienda, previa audiencia
de los Municipios afectados, si asi lo autoriza el citado Departamento y con sujecion a las
directrices que emanen del mismo.

Debe informar asi misma a los informes estratégicas ambientales.
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5. Propuestas para la consideracion del cambio
climatico y la adaptacién en el planeamiento
urbanistico

5.1 Incorporacion del cambio climatico y la adaptacion con
perspectiva estrategia en la EMOT

La EMOT “tiene caracter previo a la farmulacion del PUM vy consiste en la definicion de la
estrategia de desarrollo del municipio, sus prioridades, modelo de crecimiento,
aprovechamiento de sus recursas y superacion de sus debilidades, a los efectos de garantizar
la adecuacion del modelo municipal de ocupacian del territorio al modelo de ordenacion del
territorio de su ambito definido por los instrumentos de ordenacion territorial vigentes, asi
como con las politicas territoriales y ambientales de la Comunidad Foral”. Incorpora la siguiente
documentacian:

a) Analisis y diagndstica territorial del municipio que incluira, como minimo, un analisis del
medio fisico, del paisaje, de las infraestructuras y servicios existentes, de la maovilidad y del
patrimonio. Asimismo, un estudio demografico, de la actividad econdmicay de las necesidades
residenciales y dotacionales.

b) Evaluacion del planeamiento vigente y grado de cumplimienta.
c]) Definicion o revision de los objetivos territoriales y amhbientales.

d) Estrategias de desarrallo del municipio, modelo de crecimiento y alternativas de ardenacion,
can indicacion de sus ventajas e inconvenientes, y una justificacion de la sostenibilidad
economica, social y ambiental del modelo.

e] Modelo de Ordenacian del Territorio que debera justificar su adecuacion a los instrumentas
de ardenacian territorial vigentes.

f] Esquema de la ordenacion estructurante y cuantificacion del modelo.
g) Conclusiones valoradas del proceso de participacion ciudadana.”

Informacion de referencia

"Analisis de la vulnerabilidad y el riesgo segun cadenas de impacto asociadas al medio local y
urbano en la Comunidad Foral de Navarra” [Informe Técnico del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC
Accion 6.2).

Fichas municipales derivadas del citado analisis.

Alcance y objeto

Definicion del maodelo territorial estratégico con perspectiva supramunicipal.
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— Preverlos efectos del cambio climatico en un horizonte temparal gue sea coherente con el
de la vigencia del propio Plan (indefinida, segun la legislacian, y de al menos una década,
en la practica), e incluso lo supere en aguellos aspectos que puedan quedar condicionados
de manera casiirreversible, 0 que Unicamente puedan solucionarse en el futuro a un coste
muy elevado [tanto ambiental, comao social y econgmica].

— Incorporar el analisis de vulnerabilidad y evaluacion del riesgo en el primer informe de
incidencia ambiental que acompafa a la aprabacion de la EMOT.

— Lalegislacion actual incorpora el analisis de una parte de los riesgos previsibles por causas
naturales y considera la sensibilidad de determinados elementaos, si bien no establece
proyecciones climaticas a medio y largo plazo y analiza la vulnerabilidad en funcion de las
mismas. Este analisis es necesario incorporarlo para la toma de decisiones. En esta
primera fase del plan, es obligada la caracterizacion completa del territorio, incluyendo
aspectos fisicos [geografia, orografia, clima, flora, fauna, paisaje, etc.] y aspectos
socioecanomicas [demografia, sectares econdmicos y su vitalidad, educacian, cohesign
social, etc.]. Todos estos son factares determinantes para el analisis de la vulnerahilidad y
evaluacion de los riesgos, asi como para definir las estrategias de adaptacion. Sera
especialmente relevante el establecimiento de las clases de suelo (urbano, urbanizable y
no urbanizahble], la categorizacion del suelo no urbanizable [de proteccion y de
preservacion), la definicion de sistemas generales (vias publicas, redes de suministros,
espacios publicos, equipamientos] y la delimitacion de areas de reserva municipal de suelo.

— Establecer sinergias entre medidas, particularmente las que son favorables tanto a la
adaptacion comao a la mitigacion (entendida coma reduccion de emisiones de CO2 y otros
gases de efecto invernadero a la atmdsfera) del cambio climatico. En la toma de
decisiones, sera siempre mejor adoptar medidas que ademas de incrementar la resiliencia
frente al cambio climatico, contribuyan a alcanzar otros co-beneficios ambientales,
saciales y economicos. (Un ejemplo puede ser el de la restauracion de riberas de rios can
los objetivos de mejorar las candiciones respecto a la inundacian y favorecer la salud de
los ecosistemas, la hiodiversidad, etc.].

Mecanismo
Revision de la EMOT con perspectiva de cambio climatico y la adaptacian,

Observaciones

La EMOT como herramienta de gobernanza territorial que favorece la coordinacion
supramunicipal,

Debe informar asi mismo a los informes estratégicos ambientales.
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5.2 Integracion de las Medidas de Adaptacidn en el Medio Construido
en los planes urbanisticos municipales

El PUM es el documento urbanistico que define los aspectos propios de la ardenaciony régimen
del suelo del municipio”. Contiene la siguiente informacion:

a) Memoaria, que incluira, como minimo, el analisis y las conclusiones de la informacion
urbanistica, los objetivos concretos del Plan Urbanistico Municipal, la justificacion de las
determinaciones estructurantes, la justificacion de las propuestas residenciales, de
equipamientos dotaciones y redes de infraestructuras, el espacio para actividades
economicas, el transporte, la movilidad generada en términos de sostenibilidad vy las vias
urbanas, las propuestas sobre accesihilidad para personas con minusvalias, eficacia y
eficiencia energéticas, asi como la valoracion del impactao sacial.

b) Incidencia sobre el territario, afecciones ambientales y medios de carreccidn o minimizacion
de las mismas, y siempre que sea legalmente necesario, Estudio de Impacto Ambiental.

c) Planos de informacion y de ordenacian del territorio y del ndcleo urbano con definicion
expresa de los elementas estructurantes.

d) Normativa del Plan General Municipal, en el que se incorporara un articulo sefialando las
determinaciones estructurantes.

e] Programa de desarrallo y ejecucion del Plan General Municipal.

f] Memoria de viabilidad y sostenibilidad econdmica, entendida como la justificacian de la
viahilidad econamica de las operaciones urbanisticas previstas en el Plan y su impacto en las
haciendas publicas.

g) Sistema de indicadores de gestian, sostenibilidad y resultado para conocer la evaluaciaony
efectuar el informe de seguimiento del plan.

h) Resumen ejecutivo del documento que incluira la expresion de los ambitas en que la
ordenacion proyectada altera la vigente, con un plano de su situacidn y alcance de la alteracian;
Yy, BN SuU €aso, una propuesta de los ambitos en los

En fase de PUM, se establece la ordenacion pormenaorizada de suelo urbano consolidado y los
criterios generales para la ordenacion del suelo urbano no consolidado y del suelo urbanizable,
cuyas determinaciones seran establecidas posteriormente, a través de planes de desarrallo
(Planes Parciales, Planes Especiales y Planes Especiales de Actuacidn Urbana].
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Informacion de referencia

"Medidas de adaptacion al cambio climatico en el medio construido: Guia de Urbanisma,
arguitectura y cambio climatico en Navarra” [DC6.2.2 del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC, Accidn
6.2.].

En esta guia cada medida de adaptacion sugiere su amhito de aplicacian, instrumento de
planeamiento urbanistico al que aplicaria y propuesta de mecanismos paosibles de
implementacian.,

Alcance y objeto

Medidas a las que han de referirse las PUM para su integracian via Normativa y Ordenanzas.

Realizar un estudio de vulnerabilidad y evaluacion del riesgo, asi como estahblecer una
propuesta de medidas para la adaptacion y la reduccion de la vulnerahilidad en el término
municipal, en las distintas fases de tramitacion en que se encuentre el PGM.

establecimiento de estas determinaciones, siendo especialmente significativas las

relativas a las principales amenazas de cambio climatico y sus efectos sobre los

sistemas expuestos: Usos del suelo (usos inadecuados o prohibidos en areas
inundables),

— criterios de urbanizacidn (preventivos del sobrecalentamiento, como el incremento
del verde urbano, de la permeabilidad del suelo, de los elementos de sombra...],

— criterios de edificacidn [hioclimatismo, aislamiento, protecciones solares...],

— catalogos de elementos a proteger patrimaniales, (como edificios afectados por
patologias o puentes histaricos frente a inundaciones], o naturales [como paisajes
protegidos, bosques frente a los incendios...],

— definicion de areas de renaovacidn, regeneracion y rehabilitacidn [disminucion de la

vulnerahilidad de tejidos urbanaos, viviendas y habitantes, frente a olas de calor].

Se recomienda realizar cartografia de tres tipos:

— Cartografia de amenazas e impactos (p.gj. curvas de inundacian, representacian de
fendmenas historicos, soleamiento, ventilacian, vientos /extension incendios...].

— Cartografia de vulnerabilidad y riesgos, por cadenas de impacto [p.ej. areas sensibles
al sobrecalentamiento del medio urbano, manchas de inundacion, niveles de riesgo de
incendios segun especies).

— Cartografia de medidas de adaptacion, por cadenas de impacto (p.ej. suelo no
urbanizable en areas inundables, usos inadmisibles en plantas bajas con riesgo de
inundacion, actuaciones en cauces, balsas de laminacion...].

La aplicacion de estos criterios de adaptacion (no explicitados todavia en la Ley y que
convendria explicitar, implica definir la ordenacidn del término municipal, en base a un
diagnadstico territorial y urbano que contemple la evolucion del clima, anticipe los posibles
efectos del camhbio climético y evalle los riesgos (estudio de vulnerabilidad y riesgos]. Y que
incarpore cuantas determinaciones sean necesarias para incrementar la resiliencia del
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municipio (en sentido amplio que implica ajustar los sistemas frente a las perturbaciones,
incluyendo aspectos ambientales y fisicos, econgmicos y sociales].

Mecanismo

Se sugiere la definicion de un instrumento nuevo gque serian los “Documentos Técnicos
Estratégicos Municipales de Adaptacion al Cambio Climético” ®®, con una tramitacion
independiente, no al servicio del PGM sino del municipio y que sefialarian medidas de
adaptacion e instrumentos y mecanismaos para su implementacion, entre los cuales el principal
seria el PGM.

Estos documentos, independientes al PGM, podrian jugar un papel impartante, para agilizar el
procesa de implementacion de las medidas de adaptacian, independientes de la tramitacian
de los instrumentos de planeamiento, como por ejemplo medidas que afecten a la urbanizacion
de espacios publicas, que se padrian gjecutar directamente mediante proyectos especificos o
tantas otras que se podrian regular mediante ordenanzas especificas de tramitacion muchao
mas agil.

Debe incorporarse este mecanismo en el anteproyecto de Ley Foral de Cambio Climatico y
Transicion Energética.

Observaciones

Necesidad de un instrumento de financiacién o una linea de subvencion para la redaccion de
los Documentos Técnicos Estratégicos Municipales de Adaptacion al Cambio Climatico.

26 https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/guia-para-la-elaboracion-de-planes-locales-de-
adaptacion-al-cambio-climatico-vol-i
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5.3 Propuestas parala mejora de la habitahbilidad en base a criterios
de cambio climatico y adaptacidn

Revision de la norma de hahitabilidad de disefio de viviendas y alojamientos dotacionales con
criterios de adaptacion al cambio climatico y mitigacion desde la eficiencia energética.

Informacion de referencia

El Cadigo Técnico de la Edificacian [en adelante CTE] divide el territorio de Espafia en zonas
climaticas con objeto de determinar las exigencias para limitar el consumo energético de los
edificios, en funcion de la zona climatica de la localidad de ubicacion y del uso previsto.

A partir de las proyecciones de temperatura bajo escenarios de cambio climatico, se han
calculado los cambios que se van a producir en la adscripcion de los municipios de Navarra a
las zanas climaticas que se establecen en el CTE a lo largo del tiempo. Para ello se ha seguido
el procedimiento que estable el CTE. La evolucion de las temperaturas, de acuerdo con las
previsiones derivadas del cambio climatico, va a suponer un cambio de zona climatica para
Pamplona/lrufia, y para el resto de los municipios de Navarra, en la adscripcion a las zonas
climaticas del cadigo técnico.
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Figura 6 Evolucion de las zanas climéaticas de Navarra segun el CTE. Presente (izquierda), periodo futuro
proximo 2021-2050 (centra] y finales de siglo 2051-2080 (derecha].

PRESENTE

Figura 7 Evolucion de las zonas climaticas de los municipios navarros segun el CTE. Presente
(izquierda], periodo futuro proximo 2021-2050 (centro] y finales de siglo 2051-2080 (derecha].

2021/07/22 LIFE-IP-NAdapta-CC 34162 '_




LIFE
NADAPTA

DC 0.5. Modificaciones necesarias en los marcos legislativas

Alcance y objeto

Dado que el CTE es un documento de competencia estatal se propone la revision y en su caso
ampliacion de los criterios de habitahilidad de las viviendas en funcion de las evidencias del
cambio climatico.

Mecanismo

Revision de la norma de habitabilidad.

Proyecto de Decreto Faral por el que se regulan las condiciones de habitabilidad y las normas
de disefio de viviendas y alojamientos dotacionales en la Comunidad Foral de Navarra, con
criterios de adaptacion al cambio climatico y mitigacion desde la eficiencia energética.
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Revisién del Modelo Territorial

* Cartografia tematica de impactos y vulnerabilidad a nivel regional

distribucién de usos y actividades

ETN * Afecciones del CC como condicionantes de ordenacién del medio fisico:

* Requeririncorporar el CC y la adaptacién en los

instrumentos que la despliegan

POT <« ||

v

* Documentos de Paisaje
* Propuestas de gestion
adaptativa
* Unidades Ambientales
* Objetivos de calidad paisajistica
* Identificacién areas con riesgo
significativo- Sobre estas zonas el
POT podria exigir estudios de
Aatall Y" Adidd de o '-A
especificas con implicaciones al
planeamiento urbanistico

Implicaciones en la Ley Foral de
ordenacién del territorio y
urbanismo Decreto Foral Legislativo
1/2017, de 26 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley
Foral de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo (TRLFOTU)

=

Directrices en los POT condicionando

PSIS o Futuros PDAT

* Revisar los Planes Forestales, Planes de Desarrollo
Rural o Planes relacionados con las actividades
agroforestales, e incorporar las necesarias directrices
de gestion adaptativa

Directrices de regulacién de usos y actividades p.e. en

zonas inundables
* Gestion del recurso agua
* |dentificacién de afecciones por eventos extremos

* Criterios de elaboracién y contenido
minimo de los estudios especificos como
Anexo Técnico

* Fichas municipales que han de servir para
informar la EMOT vy la redaccién del
Planeamiento Municipal General, como
anexo Técnico

* Inventario de Medidas de Adaptacién en el
Medio Construido como Anexo Técnico al
que han de referirse los instrumentos de
Planeamiento urbanistico .

planeamiento urbanistico. Tecnalia, 2018.
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6. Otras legislaciones afectadas

Es evidente que la reflexion sobre la incorporacion del cambio climatico, y en particular la
adaptacion, en la ordenacion territorial implica necesariamente abordar, no salo la normativa
de ley del suelo - TRLFOTU- sino las relaciones sinérgicas can otras legislaciones afectadas
tanto a nivel europeo, como nacional y foral, tanto en el proceso de elaboracion de los planes,
caomo en los informes de su itinerario administrativo]

A nivel Europeo la Directiva 2000/60/CE: marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas, La Directiva 2007/60 de evaluacion y gestidn de los riesgos de inundacion,
la Palitica Agraria Comun [Acuerdo palitico de 2013], son las aquellas paliticas con un impacto
directo en la ordenacian territorial y que por tanto han de tenerse como referente para
cuestiones coma la gestion hidroldgica, el abastecimiento de agua, el riesgo de inundacion, la
gestion agrofarestal, en un cantexto de cambio global.

Como ya se ha analizado en la seccion 5.3 del presente informe, las evidencias cientificas de
variabilidad climatica en Navarra han permitido una reclasificacion de las zonas climaticas en
el CTE en funcion de las evidencias del cambio climatico. Este gjercicio, podria llevar a la revisian
de la norma de habitabilidad, incluso a un Proyecto de Decreto Foral por el que se regularian
las condiciones de hahitabilidad y las normas de disefio de viviendas y alojamientos
dotacionales en la Comunidad Foral de Navarra, con criterios de adaptacion al cambio climatico
y mitigacion desde la eficiencia energética. Y experiencias como la de Navarra podrian también
dar lugar a una reflexian futura sobre la necesidad de la revision del CTE de competencia
nacional can criterios de cambio climatico.

Por otra parte, cabe destacar tamhién el Anteproyecto de Ley Foral de Cambio climatico y
transicion de modelo energético: con el que deberian establecerse necesariamente las
sinergias pertinentes para garantizar la coordinacién de acciones y la cooperacion
interdepartamental a través de, por ejemplo, el propio Agora Klina
https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/procesos/anteproyecto-ley-foral-
cambio-climatico-transicion-modelo-energetico

Por ultimo, no debemas olvidarnos de la Evaluacion Ambiental Estratégica como procedimiento
administrativo que acompafia |la aprobacion de planes territoriales. La Directiva 2014/52/UE
del parlamento europeo y del consejo de 16 de abril de 2014 por la que se modifica la Directiva
2011/92/UE, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos
y privados sohre el medio ambiente incorpora el camhio climatico como aspecto a tener en
cuenta en los siguientes términas:

N £/ cambio climatico segquird perjudicando al medio ambiente y comprometiendo el
desarrollo econdmico. A este respecta, procede evaluar el impacto de los proyectos en el
clima [por ejempla, emisiones de gases de efecta invernadera] y su vulnerabilidad ante e/
cambio climatico.

N £n el anexo I/ han de estar sujetos a la evaluacion de impacto ambiental se incluye la
consideracion de ‘los riesgos de accidentes graves y/o catastrofes relevantes para el
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proyecto en cuestion incluidos los provocados por el cambio climatico, de conformidad
con los conacimientos cientificos”

N Entre la informacion que se ha de incluir en el informe de evaluacion del ambiental se
destaca "una descripcion de los factares definidos en el articulo 3, apartado 1, que puedan
verse afectados por el proyecto: [...] el clima [por ejemplo, emisiones de gases de efecto
invernadera, impactos pertinentes para la adaptacion), etc.”

Directiva 2014/52/UE
- Necesidad de atender a mitigaciony a la adaptacian
- Necesidad de tener en cuenta las proyecciones climaticas.

- Necesidad de evaluar los riesgos de accidentes y grandes catastrofes

En Espafia la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental [BOE n° 296 de 11 de
diciembre de 2013] obliga a contemplar los efectos del cambio climatico entre los contenidos
de los estudios de impacto ambiental para el procedimiento de evaluacion de proyectosy en el
estudio ambiental estratégico para el procedimiento de evaluacion ambiental de planes.

En concreto, dicha ley, en su articulo 35, incorpara el cambio climatico entre los contenidas
minimos del estudio de impacto ambiental para la evaluacion ambiental de proyectos y del
documento ambiental o de inicio para la evaluacion de impacto ambiental simplificada, articulo
45.

LEY 9/2018, de 5 de diciembre, que modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
gvaluacion ambiental

- Necesidad de integrar el cambio climatico como elemento estresor adicional a los impactos
ambientales y como variable a evaluar en si misma.

- Necesidad de integrar el camhio climatico dentro del programa de vigilancia ambiental.

Si bien de acuerdo al marco normativo vigente es responsabilidad del promotor, la
cansideracian del cambio climatico en el informe ambiental como parte del procedimiento de
aprobacian de los planes de ordenacion territoriales y urbanisticos- el alcance y contenido de
estos informe no esta clara, y no existe una legislacion que ampare los estudios o establezca
umbrales de riesgo climatico, como si es el caso para otros aspectos como la gestion del agua,
el riesgo de inundacion, la calidad del aire o el impacto acustica. A ello se suma la incertidumbre
inherente a la evaluacion de la gravedad de los impactos derivados del cambio climatico
asociadaos a los planes durante la vigencia temparal de los mismas.

Por lo tanto, a dia de haoy, el debate sohre el potencial de la EAE, como mecanismo valido e
imparcial para la incorporacian, sistematicay a largo plazo, como un criterio mas de evaluacion
en la toma de decisiones continda abierto.

En la figura 9 se propone una estructura de analisis de contenido minimo que han de tener los
analisis de evaluacion de las afecciones por cambio climatico
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Propuesta estructura de EAE

Etapa descriptiva:
TENDENCIAS Y ESCENARIOS CLIMATICOS EN EL HORIZONTE TEMPORAL DE LA PLANIFICACION
e icoémo puede variar el clima en el ambito de actuacidon del instrumento? Andlisis de
tendencias histdricas y escenarios de cambio climatico (= amenazas) en la memoria
informativa.
IDENTIFICACION DE IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LAS AREAS AFECTADAS
POR EL PLAN
® qué zonas o sectores, de aquellos en los que el plan tenga previstas intervenciones,
pueden verse afectados por esa variabilidad climética? Priorizaciéon de cadenas de
impactos potenciales (= exposicion).
Etapa de valoracion
EVALUACION DE VULNERABILIDAD Y RIESGO DE IMPACTOS
e ¢enqué grado?
e (Cual es la susceptibilidad a los efectos del Cambio Climatico? ¢Cual es su capacidad de
respuestay adaptacion? (= analisis de vulnerabilidad)
e (Cudl es el impacto de las actuaciones integrales del plan sobre la exposiciéon o
vulnerabilidad al Cambio Climético?
e  estimacion del riesgo de impacto.
Etapa propositiva
MEDIDAS DE ADAPTACION
¢cuales son las medidas para responder a la posible afeccion y adaptarse a los cambios? (=
definicion de medidas de adaptacion).

Figura 9 Propuesta de estructura de analisis de contenido minimo que han de tener los analisis de
evaluacion de las afecciones por cambio climatico en los informes ambientales de la EAE de planes de
ordenacian territorial y planeamiento urbanistico.
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7. Reflexiones finales

En la Comunidad Foral de Navarra, y ligado a las actividades y resultados del proyecto LIFE-IP
NAdapta-CC, se esta generando una valiosa informacion en relacion con el cambio climatico
sobre una hase de conocimiento cientifico y evidencias que ha de permitirle tomar decisiones
de planificacion territorial y planeamiento urbanistico mejor informadas, y por tantg,
anticiparse a los impactos y ser proactiva con respecto a la construccion de un territorio mas
resiliente y mejor adaptado.

La ardenacion territarial y la planificacion urbanistica se consideran las disciplinas clave, en
tanto que en ellas se articula el despliegue de paliticas publicas; y permiten la integracian
efectiva de la adaptacion al cambio climatico en otras paoliticas sectaoriales y viceversa.

El sistema de ordenacion territorial de Navarra establecido en la TRLFOTU es lo
suficientemente maduro y avanzado comao para incorporar acciones operativas frente al
cambio climatico, pero es necesario actuar y la cooperacion interdepartamental es crucial.

Cabe destacar la perspectiva multinivel y la complementariedad entre escalas - regional
estratégica versus local mas cercana a la gestion publica- comao principios clave para la
consideracion efectiva del cambio climatico y la adaptacian.

Par ello, es de suma impartancia dedicar esfuerzos y recursos a conocer los efectas del cambio
climatico, partiendo de los estimulos que la generan y aguellas caracteristicas de cada
territorio que van a determinar cuan vulnerable se muestra este ante dicho cambio. De esta
forma, es posible disefiar estrategias de adaptacion. Estas estrategias estaran orientadas a
reducir la vulnerabilidad del territario y contemplaran definiciones de alternativas estratégicas
en relacion con la seguridad energética; redes y servicios de transporte; servicios de los
ecosistemas, gestidn de los recursos hidricos, y el fortalecimiento de los sistemas economicos
y de los grupos de pohlacian mas vulnerables entre otros.

El papel de la escala local es crucial en la lucha contra el cambio climatico y en la adaptacion.
El cambio climatico es inevitable y por tanto las administraciones locales coma responsables
de la gestion publica han de garantizar la salud y calidad de vida de la pablacion, reducir las
perdidas ocasionadas por los efectos adversas del cambio climatico y mejorar la eficiencia en
el uso de recursas ambientales, con el consiguiente impacto positivo sobre el medio natural
(Udalsarea 21, 2011]) &’

La administracion local es la mas proxima a la poblacion y ello le otorga un papel trascendente
a la hora de canalizar la participacion de diversos agentes y ciudadania. En su papel
ejemplarizante, los Ayuntamientos pueden promover el necesario cambio de hahitos de la
ciudadania que permita hacer frente al cambio climatico de farma mas efectiva.

Como consecuencia del reparto competencial existente, los municipios cuentan caon
capacidades adaptativas en amhitos especialmente relevantes, comao son la ardenacian del

27 Gufa para la elaboracién de programas municipales de adaptacién al cambio climatico. Udalsarea 21 2011.
Capitulo 3. Motivos para adaptarse al cambio climatico desde el dmbito local.
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territorio y la propia planificacion urbanistica, el abastecimiento de agua potable, alcantarillado
y tratamiento de aguas residuales, los accesos y vias publicas, la proteccion medioamhbiental,
la salubridad puhlica y las infraestructuras criticas.

El funcionamiento del municipio mejorara sin duda, pues muchas de las medidas de adaptacion
también refuerzan estructuras y organismos existentes ademas de prevenir dafios debidos al
cambio climatico y permitira aprovechar al maximo las oportunidades surgidas del cambio
climatico, pues éste aporta riesgos, pero también oportunidades, como la posibilidad de
generar nuevas oportunidades de negaocio.

Han de ser los propios agentes de cada sector [administraciones locales competentes y el
propio sector privado] los que deberan abordar activamente el analisis del problema vy las
posibles soluciones o medidas de adaptacion.

Existe actualmente una tendencia hacia la proactividad frente a la normativa y el
aprovechamiento de oportunidades que se refleja por ejemplo en los borradores actuales del
anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética (LCCTE], que también
incluyen menciones explicitas a la modificacion de la ley de suelo, debido a necesidades de
adaptacion al cambio climatico.

Las experiencias en materia de cambio climatico en Navarra avanzan en la misma tendencia,
por ejemplo, con una propuesta de Ley Foral de Transicion y Cambio Climatico® contribuyendo
a dotar de orientacion y contendidos la integracion de la adaptacion en la ordenacion territorial
y el urbanismo, y preparando el camino para la definician de un marco de formalizacion y de
regulacian.

Las propuestas y recomendaciones que se presentan en este informe responden al objetivo
del servicio contratado en la Accion 6.2. del proyecto LIFE- IP- NAdapta-CC y, por tanto, hay
cuestiones que, quedando fuera del alcance del contrato, son sumamente relevantes a la hora
de abordar el desarrollo territorial de Navarra en un contexto de cambio climatico, como son la
gestion de incendios forestales, la gestion del abastecimiento de agua, la demaografia, el
despohlamiento, entre otras. Estas son abordadas en el contexto de otras acciones del
proyecta LIFE- IP- NAdapta-CC.

Mas alla de contar con evidencias cientificas e informacion actualizada con respecto al camhio
climatico, es necesaria una vision integral y estratégica del territorio, soportada en una
gobernanza territorial eficiente y la garantia de un compromiso politico en los distintos niveles
de la administracion que permita estahlecer las sinergias entre la adaptacian y la mitigacian
(reduccion de GEI] hacia un maodelo territarial resiliente.

Si bien no han de olvidarse las acciones de sensibilizacion y la educacion, desde la perspectiva
multinivel y comao aspectas importantes en este proceso, es desde la ordenacion territorial y
desde el planeamiento urbanistico, donde pueden realmente materializarse los cambios

28 https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/procesos/anteproyecto-ley-foral-cambio-
climatico-transicion-modelo-energetico
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necesarios, par medio de las determinaciones, directrices, ordenanzas o cualquier otro
mecanismo con anclaje normativo.

Contar con instrumentos flexibles de planificacion y planeamiento para la adaptacion
incremental, es clave como respuesta a la incertidumbre del cambio global, incertidumbre que
por otra parte se va reduciendo a medida que se generan mas evidencias y escenarios mas
precisos.

Esta flexibilidad es también necesaria para coordinar el alcance temporal de los instrumentos
de ordenaciony planeamiento con el alcance de los escenarios de cambio climatico, establecer
sinergias entre medidas y evitar o corregir posibles contradicciones entre las medidas.

El aprovechamiento de las opaortunidades que puedan ofrecer los momentos de tramitacion y
de revision de los instrumentos de planificacion y planeamiento, y otras relacionadas con el
despliegue de mecanismos de financiacidn e incentivos, es clave.

2021/07/22 LIFE-IP-NAdapta-CC 62 | 62




