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• Contabilidad, gestión y planificación energética 
• Experiencias municipales:

– Tafalla 
– Arguedas 
– Peralta-Azkoien
– Villava-Atarrabia 

• Principales conclusiones EGOKI-2: Síntesis del DAFO y Coloquio
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Políticas de energía y clima (1)

PLANETA Acuerdo de París

UNIÓN EUROPEA Clean energy package (2018-
2019)

ESPAÑA Plan nacional integrado de 
energía y clima 2021-2030

NAVARRA Plan energético de Navarra 
2030

MUNICIPIOS Pacto de las alcaldías por el 
clima
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Políticas de energía y clima (2): Objetivos estratégicos y metas

• Objetivos ambiciosos de DESCARBONIZACIÓN 2030-2050 ( C02·eq)

• Primero la eficiencia energética y después renovables
• Edificios y trasporte sectores clave de actuación
• Electrificación del mix energético > vehículo eléctrico
• Incorporación intensa de renovables en el mix eléctrico (74% PNIEC).
• Derecho ciudadanía a producir, almacenar, consumir y vender 

(consumer > prosumer)
• De la producción centralizada a la producción distribuida 

(autoconsumo)
• Modificación del rol de agentes en el mercado (comunidad local de la 

energía > comunidad ciudadana de la energía).

UE España Navarra Municipios

Emisiones GEI -40% (1990) -20% (1990) -40% (1990) -40%

Eficiencia + 32,5% + 39,6% - -

Renovables 32% 42% (74%) 50% -
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Paquete de políticas y Planes UE/Nacional/Foral

Rol central de la acción de los ayuntamientos:
- Incidencia en sector edificios (urbanismo) y movilidad
- Autoconsumo y comunidades locales de energía
- Infraestructuras carga Vehículo Eléctrico
- Sensibilización y empoderamiento ciudadanía

Trascendencia de la acción por el clima y la transición energética desde 
la escala local:

Pacto de las Alcaldías por el Clima y la energía  > Planes de Acción por 
el Clima y la Energía Sostenible (PACES)

Políticas de energía y clima (3): Acción energética local y contabilidad
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HERRAMIENTAS DE PLANIFICACIÓN 
Y GESTIÓN ENERGÉTICA LOCAL 

SOSTENIBLE

SISTEMAS DE INFORMACIÓN 
ENERGÉTICA - TIC

Observatorio 
Energía

Planes territoriales 
energía sostenible

Políticas soporte 
acción energética local

AL21
Planes de acción por el 

Clima y la Energía 
Sostenible (PACES)

Balances e 
inventarios GEI 

municipales

Auditorias 
Energéticas

GESTIÓN Energética 
de edificios y AP

Sistemas de 
monitorización y 

teleactuación
energética

Sistemas de 
contabilidad y 

gestión energética

GESTIÓN de facturación y 
optimización de suministros

Planes de ahorro y EE 
de edificios municipales

Planes directores de 
alumbrado público

ESE’s

N3. Administración local
- Parque edificios
- Alumbrado público

N4. Elementos
- Edificios / Equipamientos
- Cuadros de alumbrado

N2. Municipio

N1. Territorio
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Pacto de las Alcaldías por el Clima y la Energía  > PACES

Más de 9.600 municipios de toda Europa ya se 
han adherido al Pacto. 

(Más información: www.eumayors.eu)

En Navarra, 73 ayuntamientos se han adherido a la iniciativa impulsada por Gobierno de 
Navarra para implantar el Pacto y desarrollar los PACES

• Compromiso reducción 40% emisiones el año 2030
• Inventario de GEI 
• Redactar e implantar un PACES haciendo un seguimiento periódico posterior.
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PACES: Fases de desarrollo

FASES DE TREBALL DEL PAESC

RECOGIDA Y ANÁLISIS 
INFORMACIÓN

FORMULACIÓN 
Y PUESTA EN MARCHA

INVENTARIO GEI, 
VULNERABILIDAD CAMBIO 
CLIMÁTICO  Y DIAGNÓSTICO

PLAN DE ACCIÓN 
MITIGACIÓN Y 
ADAPTACIÓN

FORMULARIO PACTO

PARTICIPACIÓN
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Alcance y sectores PACES

MUNICIPIO

POLÍTICAS PÚBLICAS 
LOCALES DE MITIGACIÓN 

Y ADAPTACIÓN AL CC

POLÍTICAS LOCALES DE MITIGACIÓN Y 
ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO

ACCIÓN CLIMA 
EMPRESAS

ACCIÓN CLIMA 
CIUDADANIA

MITIGACIÓN Y 
ADAPTACIÓN  CC 
ADMINISTRACIÓN 

MUNICIPAL

ACCIÓN CLIMA 
ORGANIZACIONES

SERVICIOS MUNICIPALES Y 
EQUIPAMIENTOS:

• Equipamientos municipales
• Alumbrado
• Compra y contratación,
• Servicios e infra. ambientales 
(residuo y agua)
• Flota de vehículos

Administración 
consumidora

Administración 
consumidora

POLÍTICAS PÚBLICAS:
• Planeamiento
• Movilidad
• Gestión residuos y agua
• Fiscalidad y normativa
•Gestión del riesgo 

Adm. reguladora y
gestora

Adm. reguladora y
gestora

Motivadora y 
facilitadora

Motivadora y 
facilitadora

• Educación
• Participación
• Cooperación adm.-empresa

PACES
ESC
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Contabilidad emisiones GEI y PACES

MITIGACIÓN CC 
EMPRESAS

MITIGACIÓN CC 
CIUDADANIA

POLÍTICAS MITIGACIÓN 
CC ADMINISTRACIÓN 

LOCAL

MITIGACIÓN CC 
ENTIDADES

INVENTARIO GEI / HUELLA CARBONO 
ORGANIZACIÓN / SISTEMAS DE 
CONTABILIDAD Y GESTIÓN 

ENERGÉTICA

EMISIONES GEI / HUELLA 
CARBONO ORGANIZACIÓN

HUELLA CARBONO 
INDIVIDUAL

HUELLA CARBONO 
ORGANIZACIÓN

POLÍTICAS MITIGACIÓN 
CC MUNICIPIO

EMISIONES GEI 
SECTORES: 

Calculadoras 
Inventarios GEI 

municipio
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• Paquete de políticas y Planes UE/Nacional/Foral
• Rol central de la acción de los ayuntamientos
• Pacto de las Alcaldías y los Planes de Acción por el Clima y la Energía 

Sostenible (PACES)

Trascendencia de la contabilidad energética y de emisiones de GEI 
municipal:
- Línea base y seguimiento consecución objetivos.
- Formulación y priorización de las actuaciones a realizar: 
- Evaluación y seguimiento de la acción

Políticas de energía y clima (3): Acción energética local y contabilidad

CALCULADORES DE INVENTARIOS EMISIONES DE GEI MUNICIPAL

SISTEMA DE CONTABILIDAD Y GESTIÓN DE SUMINISTROS ENERGÉTICOS



Con el apoyo de Colaboran Asistencia

Administración 
local y elementos
- Edificios
- Cuadros

Municipio

Consumo y emisiones por 
Fuentes y SECTOR:

Residencial, Servicios, Transporte 
y total ayuntamiento

(p. ej tC02 sector residencial o 
ayuntamiento)

Datos regionales y datos 
agrupados locales distribuidora


Consumos totales por grandes 

sectores

Cálculo anual de 
arriba a abajo Balances e 

inventarios GEI 
municipales

Consumo y emisiones por 
Fuentes de cada EDIFICIO y 

CUADRO y análisis eficiencia (p. 
ej kWh/m2 de cada escuela)

Consumo anual edificio


Factura
Cálculo mensual 
de abajo a arriba

Sistemas de 
contabilidad y 

gestión energética

Contabilidad emisiones de GEI y PACES
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Municipio

• Datos de consumo electricidad, gas por sectores (residencial, servicios y 
ayuntamiento) de distribuidoras.

• Datos estimados de consumo combustibles líquidos del transporte y de GLP en 
residencial y servicios a partir de datos regionales.

• Datos de tratamiento de residuos por fracción de entidad gestora. 
• Datos de demanda y consumo de agua de entidad gestora. 
• Datos de producción renovable local.

Factores emisión 
kgCO2/kWh fuente

INVENTARIOS 
GEI 
MUNICIPALES 
(línea base)

Contabilidad emisiones de GEI y PACES (2)
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Administración 
local y elementos
- Edificios
- Cuadros

Contabilidad emisiones de GEI y PACES (3)

SISTEMA DE 
CONTABILIDAD 
Y GESTIÓN 
ENERGÉTICA

• Datos detallados de facturación de cada CUPS
• Inventario energético edificio y cuadro (CUPS, superficie, usuarios,..).
• Datos de producción renovable.

Factores emisión 
kgCO2/kWh fuente
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Sistema de contabilidad y gestión energética: Concepto

Compra 
eficiente 

de la 
energía

Validación y 
optimización 
de la factura

Ahorro y 
eficiencia 
energética

Reducción 
de 

consumo y 
gasto 

energético

Sistema de contabilidad y gestión energética

Software y conjunto de procesos 
de trabajo de gestión continua de 

los suministros energéticos
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 Contabilizar el consumo energético y emisiones de GEI de forma ágil y
continuada a escala global y de edificios y según fuentes energéticas.

 Supervisar comportamiento energético: Seguimiento respecto previsión de
consumo y alarmas energéticas de desviación de consumos y propuestas de
actuación. Cálculo de ahorros.

 Analizar el consumo energético: Análisis evolutivo y comparativo de consumos.
Indicadores de eficiencia energética y benchmarking entre edificios y cuadros.

 Gestión del inventario de puntos de suministro y edificios.

 Sensibilizar y comunicar a la ciudadanía y trabajadores del ayuntamiento
sobre el comportamiento y políticas de ahorro y autoconsumo energético
renovable por parte del ayuntamiento.

 Registrar las medidas de ahorro y eficiencia energética realizadas por edificio.

 Formular y planificar de medidas de ahorro y eficiencia por edificio y seguimiento
ejecución.

 Validar la correcta facturación y agilizar la generación de reclamaciones a
comercializadoras.

 Optimizar costes de suministro (potencia, reactiva, discriminación horaria,…)..

Sistema de contabilidad y gestión energética: Objetivos 
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RECLAMACIONES A 
COMERCIALIZADORAS

OPTIMIZACIÓN DE 
POTENCIAS Y REACTIVA

ACTUACIONES DE 
AHORRO ENERGÉTICO

INFORMES 
SEGUIMIENTO

Aplicación informática on-line de gestión de los suministros,
consumos y medidas energéticas a partir de la introducción
automática de las datos de facturación y consumo real.

Sistema de contabilidad y gestión energética: Tecnología   
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Tecnologia: Soporte a la compra de energía

 Gestión continua del inventario de 
suministros.

 Contabilidad de consumos por 
períodos.

 Gestión de lotes de contratación.
 Soporte a la simulación de precios

por opciones de tarifas.
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Tecnologia: Validación de la facturación

Tipología validaciones: Importe facturado / Integridad de 
datos
Categorías: > 25 
Errores detectados: > 1,5 M€/año (conjunto comunidad 
SIE)
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Tecnologia: Optimización de suministros

 Optimización de potencias.
 Optimización por cambios de tarifa
 Supervisión de penalizaciones por 

sobreconsumos de potencia y 
reactiva.

 Supervisión de bajas de suministros.
 (…)

> 7%
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Tecnología: Contabilidad energética

 Gestión inventario energético de centros.
 Visualización de evolución y balance

consumo y gasto energético globales.
 Visualización de evolución y balances

consumo y gasto energético por elemento.
 Agrupación de consumos y gasto por 

tipologías energéticas o áreas 
presupuestarias. 

 Previsión de gasto
 (…)
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Tecnologia: Análisis energético

 Predicción y supervisión del 
consumo energético

 Alarmas sobreconsumos y 
sobrecostes energéticos 

 Indicadores y ranquin interno 
eficiencia

 Benchmarking
 Cálculo de ahorros globales, por 

elementos o por actuaciones. 
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Tecnologia: Gestión actuaciones

 Registro de medidas energéticas
realizadas en el ayuntamiento y resto 
de sectores del municipio.

 Evaluación del impacto de las 
actuaciones realizadas.

 Soporte a la elaboración de Planes
(PACES, ISO 50001…)

 Apoyo a la evaluación y seguimiento 
de planes de actuación anual o 
plurianuales (p. Ej. PACES)

 Benchmarking de actuaciones e 
intercambio de buenas prácticas 
entre regiones y municipios.
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Tecnologia: Comunicación

 Difusión pública de resultados
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OBSERVATORIO 
TERRITORIAL

PORTAL 
ENERGÉTICO
CIUDADANO

CONTABILIDAD Y 
GESTIÓN DE 
SUMINISTROS

BEIS: 
MONITORIZACIÓN 

AVANZADA

COACH ENERGÉTICO
(GESTIÓN de medidas

energéticas)

MÓDULOS VINCULADOS

Tecnología: arquitectura
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• Las políticas de energía y clima en todos los niveles territoriales apuntan a metas de
carbonización muy ambiciosas para la próxima década.

• Los ayuntamientos son agentes clave para alcanzar los objetivos planteados en
aspectos centrales como son la edificación, la movilidad, el autoconsumo y
comunidades de energía, y la sensibilización y empoderamiento ciudadanía.

• El Pacto de las alcaldías y los PACES constituyen herramientas centrales para el
impulso y priorización de la acción a realizar en descarbonización y transición
energética en la escala local.

• La contabilidad energética y de emisiones de GEI es esencial para el establecimiento
y seguimiento de objetivos y para la formulación de la acción.

Conclusiones
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• Los sistemas se contabilidad y gestión de suministros son herramientas
complementarias a los calculadores de emisiones de GEI generales aportando un
soporte vital para la formulación de los PACES y su gestión posterior.

• Los sistemas de información energética sólo son un INSTRUMENTO de apoyo a la
GESTIÓN, y por tanto, han de ir necesariamente acompañadas de conocimiento, acción
y comunicación.

• Aportan BENEFICIOS ECONÓMICOS (ahorro factura energética y generación de nueva
actividad económica local) AMBIENTALES (disminución emisiones y demanda energética)
y SOCIALES (confort, sensibilización, rendición de cuentas a ciudadanía) suficientes
como para disponer de una AMORTIZACIÓN SATISFACTORIA

Conclusiones (2)
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DEBILIDADES
Puntos débiles de los Ayuntamientos
(recursos, contratación, conocimiento,...) 
para la gestión suministros y contabilidad 
y planificación energética

FORTALEZAS
Puntos fuertes de los Ayuntamientos
(recursos, contratación, conocimiento,...) 
para la gestión suministros y contabilidad 
y planificación energética

AMENAZAS
Amenazas externas y riesgos de la 
implantación continuada de una gestión 
suministros energéticos, contabilidad y 
planificación energética.

OPORTUNIDADES
Oportunidades externas y beneficios 
potenciales de la implantación continuada
de una gestión suministros energéticos,
contabilidad y planificación energética.

4. Análisis DAFO

Gestión de suministros energéticos, contabilidad energética y emisiones 
de GEI y planificación energética y climática en los ayuntamientos
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DEBILIDADES
• Falta de personal cualificado
• Falta de recursos económicos
• Falta de integración cultural del 

ahorro y del control eficiencia 
energética

FORTALEZAS
• Conocimiento de los equipamientos 

municipales para su interpretación

4. Análisis DAFO

Gestión de suministros energéticos, contabilidad energética y emisiones 
de GEI y planificación energética y climática en los ayuntamientos
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AMENAZAS
• Dificultad al acceso de datos de 

facturación por obstáculo de las 
comercializadoras

• Falta continuidad proyectos

OPORTUNIDADES
• Ahorro económico
• Acceso a los datos para una gestión 

eficiente – datos es la base para toma 
de decisiones

• Potencial margen de mejora en 
ámbito económico y ambiental

4. Análisis DAFO

Gestión de suministros energéticos, contabilidad energética y emisiones 
de GEI y planificación energética y climática en los ayuntamientos


