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INFORME GLOBAL DEL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES 2018-2020

1- Introduccion

La elaboracién del Plan Estratégico de Subvenciones viene motivada por la necesidad de
mejorar los niveles de eficiencia y eficacia en la gestidon del gasto publico. La elaboracion y
gestién a futuro del plan debe posibilitar la conexion entre los objetivos que se pretenden
conseguir, los efectos de utilidad publica o social que se pretenden con su aplicacion, el plazo
necesario para su consecucién, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose a la existencia de consignacion presupuestaria. En definitiva, trata de dar
respuesta a las cuestiones de qué se hace y qué resultados se obtienen con los recursos
publicos destinados a subvenciones. En Ultima instancia tiene que ser capaz de medir si éstas
dan respuesta a las necesidades socio-econdmicas existentes.

El Plan estratégico de subvenciones contempla para cada linea de actuacion tanto la definicion
de los objetivos que se pretenden conseguir como la evaluacion que permita valorar la
consecucion de los mismos. Esto sera lo que debe permitirnos concluir si el gasto publico ha
sido eficaz y eficiente.

La aplicacién del Plan permitira:

Evaluar aquellas partidas de subvenciones en las que el crédito disponible no se agota
por ausencia de solicitantes.

e Evaluar aquellas partidas de subvenciones cuya cuantia por beneficiario es tan infima
que en modo alguno puede considerarse como mecanismo de incitacién de la
actividad subvencionada.

e Evaluar si las subvenciones cumplen el objetivo pretendido, lo cual no siempre se
produce con el agotamiento del crédito disponible.

e Cuestionar subvenciones que por su cardcter habitual, son contempladas como un
derecho por sus potenciales beneficiarios, lo cual provoca que la actividad evolucione
de manera en paralelo a los periodos ciclicos de subvenciones.

El Plan debe formularse desde la perspectiva del marco econédmico vigente y teniendo en
cuenta los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera exigidos por la
Ley Orgéanica 2/2012, que vinculan a todos los poderes publicos y a los que deberd adecuarse
la politica presupuestaria del sector publico, como garantia del crecimiento econdmico



sostenido y la creacidn de empleo. Dentro de esta norma, destacamos a efectos del Plan
Estratégico de Subvenciones, el Articulo 5 que define el Principio de plurianualidad.

Este articulo establece que “la elaboracion de los Presupuestos de las Administraciones
Publicas y demas sujetos comprendidos en el ambito de aplicacidn de esta Ley se encuadrard
en un marco presupuestario a medio plazo, compatible con el principio de anualidad por el
gue se rigen la aprobacidon y ejecucién de los Presupuestos, de conformidad con la normativa
europea”. Por ello, dificilmente se sostendria un Plan Estratégico de Subvenciones que no se
sujetara a un Marco presupuestario de medio plazo.

La elaboracion de un marco presupuestario a medio plazo puede realizarse de dos maneras:
como una previsidn de gasto tendencial sometida a las variaciones que puedan derivarse de las
decisiones politicas a medio plazo o como una herramienta estratégica de implementacion
politica de medio plazo. Esta ultima ofrece una potencialidad superior ya que permite la
definicion y coordinacidn entre las actuaciones politicas derivadas de los programas
electorales y las que con cardcter inevitable deben acometerse estén o no en un programa
electoral. Todo ello, mediante un proceso de identificacidn, clasificacion y ordenacion da lugar
a la definicion de las politicas publicas que se implementaran en un horizonte a medio plazo.

En esta legislatura, el documento base para alcanzar la identificacidn de las politicas publicas
es el Acuerdo programatico suscrito entre las formaciones politicas GEROA BAIl, EH BILDU,
PODEMOS E IZQUIERDA-EZKERRA.

Y la herramienta estratégica a través de la cual se traslada la accién de Gobierno es el Marco
Econdmico Plurianual. El Marco Econdmico Plurianual pretende constituirse como una
herramienta innovadora en el drea de la presupuestacién. En este momento, ha avanzado
considerablemente en la definicidn de las politicas publicas si bien todavia no se ha aprobadoy
por tanto, las proyecciones presupuestarias para la elaboracién del Plan Estratégico de
Subvenciones son las establecidas en la Orden Foral 50/2017, de 20 de abril, del Consejero
de Hacienda y Politica Financiera por la que se aprueban los criterios que ha de seguir el
Servicio de Presupuestos y Politica Financiera en la tramitacién de expedientes plurianuales
por el Gobierno de Navarra, para el periodo 2017-2020. No obstante, el grado de avance en su
elaboracion de su estructura, permite la identificacion de los Ejes Estratégicos, Objetivos
Estratégicos, y Lineas Estratégicas en las que encajar los proyectos y programas a desarrollar
por las diferentes unidades organicas, estableciendo el presupuesto asociado a los mismos.

Es por ello, que se considera que este es el momento oportuno para lanzar el primer Plan
Estratégico de Subvenciones. El presente informe vy las fichas que acompafian representan una
foto inicial del estado en que se encuentran las subvenciones.

De este modo, se posibilita la reflexién conjunta de la Administracion, el analisis de las
debilidades y fortalezas y la identificacion de las oportunidades de mejora, dentro de un ciclo
continuo. Este ciclo en el tiempo podria representarse de la siguiente manera:
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A partir de ese momento, cada afio se realizaria una revisiéon anual de las convocatorias del
ultimo afio anterior a la misma, y propondria las correcciones y mejoras oportunas, afadiendo
ademas, una nueva anualidad en el horizonte temporal.

2- Fundamento juridico

La Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones dispone en su articulo 5, apartado
2, que “los érganos que propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo,
deberan formular los objetivos y efectos de utilidad publica o social que se pretenden con su
aplicacién, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de
financiacién, supeditandose en todo caso a la existencia de consignacidon presupuestaria.”

El articulo 5 bis de la citada ley foral establece la obligacién de realizar un plan estratégico de
subvenciones, con periodicidad trienal, desglosado por departamentos y lineas de actuacion,
que debera ser presentado anualmente ante la Comisién competente en materia econdmica
del Parlamento de Navarra antes del dia 30 de abril. Dicho plan antes del su aprobacién debera
contar con la autorizacion del Departamento competente en materia econdmica.

La Ley Foral 24/2016, de 28 de diciembre, de presupuestos generales de Navarra para el afio
2017 establece en su Disposiciéon Adicional décimo segunda lo siguiente: “En el ejercicio
econdmico 2017, el plan estratégico de subvenciones al que alude al articulo 5.bis de la Ley
Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones, serd presentado al Parlamento de
Navarra antes del 31 de diciembre de ese afio”.

Por la Resolucién 388/2017, de 13 de noviembre, de la Directora General del Presupuesto, se
dictan las instrucciones relativas al procedimiento, formato y calendario para la elaboracion
del Plan Estratégico de Subvenciones 2018-2020.



3- Marco Econémico del Plan

Como ya hemos comentado, el Plan debe formularse desde la perspectiva del marco
econdmico vigente y teniendo en cuenta los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera exigidos por la Ley Organica 2/2012.

Asimismo el Plan se alinea con el Marco Econdmico Plurianual, en tanto en cuanto es el
instrumento que partiendo de los planes sectoriales y estratégicos de los departamentos, asi
como del contenido del Acuerdo programatico, define las politicas publicas del Gobierno, y
despliega las correspondiente estructura de Ejes Estratégicos, Objetivos Estratégicos, y Lineas
Estratégicas en las que encajar los proyectos y programas a desarrollar por las diferentes
unidades organicas, estableciendo el presupuesto asociado a los mismos.

De este modo los objetivos estratégicos que se pretenden conseguir con las lineas de
subvenciones estan vinculados con los objetivos estratégicos del Marco Econdmico Plurianual.

También se ha comentado que la elaboracién del Marco Econdmico Plurianual ha avanzado
considerablemente en la definicidn de las politicas publicas si bien todavia no se ha aprobado y
por tanto las proyecciones presupuestarias para la elaboracién del Plan Estratégico de
Subvenciones son las establecidas en la Orden Foral 50/2017, de 20 de abril, del Consejero
de Hacienda y Politica Financiera por la que se aprueban los criterios que ha de seguir el
Servicio de Presupuestos y Politica Financiera en la tramitacién de expedientes plurianuales
por el Gobierno de Navarra, para el periodo 2017-2020.

Ademads, de acuerdo con el proyecto de Presupuestos Generales de Navarra para el 2018, se
ha estimado un nuevo cuadro macroeconédmico con las siguientes estimaciones:

2017 2018 2019 2020
PIB real 3,1% 2,7% 2,5% 2,4%
PIB nominal 4,5% 4,4% 4,3% 4,2%
Deflactor del PIB 1,4% 1,7% 1,8% 1,8%
Empleo 2,5% 2,1% 1,9% 1,7%
IPC (media anual) 1,8% 2,0% 2,0% 2,0%

Por tanto, los dos pilares sobre los que descansa la estrategia presupuestaria del Plan
Estratégico de Subvenciones son:

1.- Orden Foral 50/2017, de 20 de abril, del Consejero de Hacienda y Politica
Financiera por la que se aprueban los criterios que ha de seguir el Servicio de

Presupuestos y Politica Financiera en la tramitacion de expedientes plurianuales por el
Gobierno de Navarra.

2.- Proyecto de Presupuestos Generales de Navarra para 2018.

4- Procedimiento de recogida de informacidén

Las Direcciones de Servicio en el dmbito de su competencia han sido las encargadas de
cumplimentar las fichas de subvenciones dado que como responsables de la gestidon de cada
subvencidn son las unidades mas cercanas a la realidad de las mismas.



El procedimiento, dentro de cada Departamento ha sido supervisado por las Secretarias
Generales Técnicas.

5- Contenido del Plan

El Plan Estratégico de Subvenciones contiene:

- Uninforme global del Plan Estratégico de Subvenciones
- Para cada uno de los Departamentos una ficha por linea de subvencién.

Quedan excluidas del plan las siguientes aportaciones dinerarias que figuran en los
Presupuestos Generales de Navarra:

- Las correspondientes al sistema de financiacién de las Entidades Locales vy
Aportacion al Estado.

- Las enumeradas en los articulos 2 y 3 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre,
de Subvenciones.

- Las prestaciones econdmicas contenidas en la Cartera de Salud

- Las de escasa relevancia econdmica (menor o igual a 50.000 euros)

- Otras alas que no pudiera afectar la Ley Foral 11/2005 de Subvenciones.

Para la determinacién de las cuantias asignadas a cada linea de subvencidn se tiene en cuenta
las siguientes reglas:

- Para el ejercicio 2018, la cuantia establecida en el Proyecto de Presupuestos Generales de
Navarra aprobado en Sesién de Gobierno de Navarra del dia 7 de noviembre de 2017.

- Para los ejercicios 2019 y 2020:

- En las partidas que se corresponden con programas y proyectos cofinanciados por la
Unidn Europea se consignan las cuantias establecidas en sus propios calendarios.

- En el resto de partidas, el incremento de las mismas no supera el importe
correspondiente al incremento del PIB nominal consignado en el Cuadro Macroecondmico que
ha servido de base para la elaboracién de los Presupuestos Generales de Navarra y que
asciende a 4,3% en 2019 y al 4,2% en 2020. Este limite de incremento se ha establecido con
caracter global para cada Departamento.

6- Calendario

El calendario de elaboracidn del plan consta de las siguientes fases:

- Aprobacidn de la Resolucion 388/2017, de 13 de noviembre, de la Directora
General del Presupuesto por la que se dictan las instrucciones relativas al



procedimiento, formato y calendario para la elaboracion del Plan
Estratégico de Subvenciones 2018-2020.

- Remisidn de las fichas de subvenciones de los Departamentos al Servicio de
Presupuestos y Politica Financiera

- Emision del informe de la Direccidon General del Presupuesto.

- Aprobacion por Acuerdo de Gobierno del Plan Estratégico de Subvenciones
el dia 27 de diciembre de 2017

- Presentacién del Plan a la Comisién competente en materia de Economia
del Parlamento de Navarra antes del 31 de diciembre de 2017

7. Vigencia

De acuerdo a lo establecido en la normativa vigente, el ambito temporal del presente Plan
Estratégico de Subvenciones serd para los ejercicios 2018 a 2020. No obstante, todos los afios,
antes del 30 de abril, se realizard una revision del mismo, adecudndolo a las nuevas
necesidades y anadiendo una nueva anualidad, por lo que, siempre que se realice de manera
expresa, dicho Plan podra ser objeto de modificacién con anterioridad al fin de su vigencia..

8. Control y evaluacidn del plan

El presente Plan estratégico se evaluara conforme a las siguientes instrucciones:

e Durante el primer cuatrimestre de cada afio, los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Foral emitirdn un informe sobre el grado de avance de la aplicacion
del Plan y sus efectos. Dichos informes analizardn el cumplimiento de los objetivos
planteados de forma individual en cada convocatoria, y de los objetivos estratégicos, el
grado de cumplimiento de los plazos establecidos en el procedimiento de concesion,
asi como las cuestiones relevantes asociadas a las convocatorias.

e Anualmente se actualizaran los Planes conforme a la informacién disponible y a las
evaluaciones realizadas de su aplicacion en ejercicios anteriores.

e El informe de cada Departamento junto con la propuesta de Plan actualizado sera
remitido a la Direccion General del Presupuesto.



e La Intervencién General de la Administracion de la Comunidad Foral realizara el
control financiero de los Planes estratégicos, determinando su alcance en el Plan Anual
de Control.

9. Mejoras propuestas

El incremento de la calidad de las normas es un bien publico en si mismo, en la medida que
refuerza la credibilidad del Gobierno y contribuye al bienestar de los ciudadanos, las empresas
y demas intervinientes. Unas buenas normas reducen las cargas administrativas y la
burocracia.

En esta linea la Cdmara de Comptos en el informe sobre las Subvenciones de Navarra a
diversas entidades y asociaciones de 2014 recomienda simplificar las convocatorias de
subvenciones atendiendo al principio de eficiencia y racionalidad, buscando un equilibrio entre
el seguimiento y control.

Para ello, deben iniciarse diferentes lineas de actuacién con la creacién de grupos de trabajo
que analicen y valores:

- Homogeneizar convocatorias

- Unificar los criterios en la gestidon general de subvenciones utilizando parametros
homogéneos para facilitar el funcionamiento y aportar una mayor seguridad juridica.

- Simplificar el sistema de concesidn de subvenciones

- Mayor transparencia en la gestion administrativa

- Aprobacién de un modelo tipo de bases reguladoras de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva

- Unificar calendario de convocatorias

- Homogeneizar cldusulas comunes en las convocatorias.

- Unificar y simplificar proceso de solicitud y justificacidon

- Proponer Indicadores validos para evaluar el impacto.

La creacidn de estos grupos de trabajo, su composicidn, fines, normas de funcionamiento,
calendario y cronogramas, se gestionaria a través de la Comisiéon de Coordinaciéon de
Secretarios Generales Técnicos. Los trabajos deberdn finalizar con caracter general antes de
enero del 2019.

10. Anexos.




A Continuacidn se muestran cuadros resumen de partidas (codificacion y nombre) y senda de
gasto para cada Departamento y para cada Objetivo Estratégico del Marco Econdmico
Plurianual.



