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La elaboracion del futuro Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad Foral de Navarra 2014-2020
(en adelante, PDR) trae consigo la necesidad de someterlo al procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE).

Dicho procedimiento de Evaluacion se inicid el 29 de octubre de 2013 mediante la presentacion del
Documento de Inicio por el Organo promotor (la Autoridad de gestion del PDR, Direccion General de
Desarrollo Rural del Departamento de Desarrollo Rural, Medio ambiente y Administracion Local del Gobierno
de Navarra).

Este documento se sometio al andlisis por parte del Organo ambiental (Direccion General de Medio
Ambiente y Agua del Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local del
Gobierno de Navarra), en virtud de lo dispuesto en la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de intervencion para
la proteccion ambiental.

Posteriormente, el Organo ambiental elaboré un Documento de Referencia, recibido el 20 de febrero de
2014, que establecia las pautas oportunas para que el equipo evaluador pudiera llevar a cabo el Informe de
Sostenibilidad Ambiental teniendo en cuenta ciertas consideraciones.

El PDR, que se somete al proceso de evaluacion ambiental del que forma parte el presente Informe, se dirige
a dar respuesta a los tres objetivos generales establecidos para la Politica Agraria Comun relativos a la
mejora de la competitividad y creacion de empleo, la calidad de vida y del entorno y la estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, que se alinean con la meta global que persiguen los
instrumentos estratégicos regionales conexos al PDR.

Ademas, el Programa pretende abordar las 6 prioridades establecidas por la Comision para la politica de
desarrollo rural, implementando un total de 1 medidas (sin contar con la relativa al apoyo para la asistencia
técnica) para dar respuesta a las necesidades detectadas en el territorio navarro.

La necesidad de someter el PDR al procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica deriva de lo que
contempla la legislacion aplicable especifica relativa al FEADER, asi como la vinculada con el mbito
medioambiental, a saber:

e El Reglamento 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por
el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n o 1083/2006 del Consejo
(en adelante, Reglamento MEC). En este Reglamento, que recoge una serie de disposiciones
comunes para los Fondos Europeos de Inversion (FEADER, FEDER, FSE, FC y FEMP), en su
articulo 55, apartado 4, indica que la evaluacion previa de los Programas que ha de realizarse de
forma preceptiva debe incluir, cuando proceda, la evaluacion estratégica medioambiental de los
mismos.

e La Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001 relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, transpuesta a
la normativa nacional a través de la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente y al ordenamiento autondmico mediante la
Ley Foral 4/2005, de 22 de mayo, de Intervencion para la Proteccion Ambiental.

En particular, al tratarse un plan o programa a elaborar por la Administracion publica, tal y como
indica el articulo 31 de la Ley Foral 4/2005, ha de someterse al mencionado procedimiento.

A la vista de la necesidad de llevar a cabo el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica! para la
consecuente aprobacion del PDR Navarra 2014-2020, se expone el presente Informe de Sostenibilidad

1 En los documentos relativos al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural se alude a este procedimiento denominandolo
Evaluacion Estratégica Medioambiental, por lo que se asumiran como sindnimas ambas denominaciones.


http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=4047

Ambiental, en virtud de lo que recoge el articulo 8 de la Ley 9/2006 de evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente y el articulo 32 de la Ley Foral 4/2005, de 22 de
marzo de Intervencion para la Proteccion Ambiental, al objeto de que sea sometido al proceso de consulta
con las administraciones competentes y el publico interesado. Al término de este proceso de consulta, y una
vez analizadas e integradas, en su caso, las alegaciones pertinentes, se elaborara la Memoria Ambiental del
Programa que formara parte integrante de éste.

Como se ha comentado, esta Evaluacion Ambiental Estratégica se integrara dentro de otra Evaluacion de
mayor fondo: la Evaluacion ex ante del PDR. Esta, que aparece regulada en el articulo 77 del Reglamento
1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el
Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo (en adelante, Reglamento FEADER),y que cuenta, asimismo, con
un documento de directrices elaborado por la Red Europea de Evaluacion en Desarrollo Rural “Guia para la
Evaluacion ex ante de los PDR 2014-2020?", pretende valorar la logica de la intervencion, la idoneidad del
contenido del Programa y la coherencia interna y externa del mismo. Esta evaluacion, tal y como establece el
articulo 55 del Reglamento MEC, es preceptiva para la aprobacion del PDR.

La siguiente figura esquematiza como tendré lugar el proceso general de Evaluacion Ambiental Estratégica,
en lo que a comunicacion entre los 6rganos implicados se refiere:
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Fuente: elaboracion propia

Por ultimo, y con el objetivo de clarificar el contenido del presente Informe de Sostenibilidad
Ambiental, se presenta una propuesta de indice y de contenido del ISA del PDR 2014-2020 de Navarra,
en coherencia con el contenido dispuesto en el Anexo | de la Ley 9/2006 de 28 de Abril sobre la evaluacion
de determinados planes y programas en el medio ambiente y con lo contemplado en el Documento de
Referencia:

O 2 Esta guia puede consultarse aqui: http://enrd.ec.europa.eu/evaluation
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Propuesta del Documento de Referencia indice del presente documento

1. Introduccién

El Programa de Desarrollo Rural de
Navarra 2014-2020

e Contenido y objetivos principales del
PDR 2014-2020

e Relacion con otras programaciones y
politicas conexas

2. El Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020
2.1. Contenido y objetivos principales del PDR 2014-2020

2.2. Relacion con otras programaciones y politicas
conexas

Diagnéstico Ambiental del Medio Rural en
Navarra

En este apartado se propone tratar
conjuntamente las siguientes cuestiones:
aspectos mas relevantes del contexto actual
del medio ambiente navarro, zonas que
pueden verse afectadas de forma significativa
y principales problemas ambientales.

La propuesta es que este informacion se
agrupe en los siguientes elementos a analizar:

e Principales caracteristicas
geograficas y socioecondmicas.

e Biodiversidad y paisaje.

e Agua: disponibilidad y calidad de
agua.

e Suelo: erosion y desertificacion y
calidad de suelo.

o (Calidad de aire: Gases de efecto
invernadero y otras emisiones
contaminantes.

e Energia: especialmente energias
renovables vy eficiencia energética.

e Residuos: gestion de residuos y
reutilizacion y reciclaje de residuos

3. Diagnéstico Ambiental del Medio Rural en Navarra

3.1. Principales caracteristicas geograficas y
socioeconémicas

3.1.1. Principales caracteristicas del medio fisico
3.1.2. Principales caracteristicas socioeconémicas
3.2. Biodiversidad y paisaje
3.2.1. Biodiversidad
3.2.2. Instrumentos de proteccion de la biodiversidad
3.3. Agua
3.4. Suelo
3.5. Calidad del aire

3.6. Energia
3.7. Residuos

3.8 Algunas conclusiones extraidas del diagnéstico
ambiental

4. Identificacion de las zonas que pueden verse afectadas de
manera significativa

Objetivos de sostenibilidad para el PDR
2014-2020 de Navarra

o Objetivos ambientales de partida.

La propuesta es aportar un listado de
referentes ambientales para el PDR 2014-
2020 en el ambito internacional (y
comunitario), nacional y autonémico

o Objetivos ambientales para el PDR
2014-2020 de Navarra.

5. Objetivos de sostenibilidad para el PDR 2014-2020 de
Navarra

5.1 Objetivos ambientales de partida

5.1.1. Ambito internacional
5.1.2. Ambito europeo
5.1.3. Ambito nacional
5.1.4. Ambito regional

5.2. Objetivos ambientales para el PDR de Navarra

5.3 Relacion entre las medidas programadas vy los
objetivos ambientales propuestos

Efectos significativos sobre el Medio
Ambiente debido a la implementacion del
PDR 2014-2020 de Navarra

6. Efectos significativos en sobre el medio ambiente debido a
la implementacion del PDR de Navarra 2014-2020

6.1. Enfogue metodoldgico
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Propuesta del Documento de Referencia

indice del presente documento

6.2. Cuadro resumen: potenciales efectos de las medidas
y submedidas sobre el medio ambiente navarro

6.3. Descripcion de los efectos

Medidas correctoras de posibles impactos

7. Medidas correctoras de posibles impactos

a. Acciones correctoras en relacion con los
indicadores ambientales

b. Acciones correctoras en relacion con las medidas
a implementar

Andlisis de Alternativas

8. Analisis de alternativas

8.1. Alternativa 0

8.2. Alternativa continuista

8.3. Alternativa seleccionada

Metodologia de seguimiento del PDR 2014-
2020 de Navarra

9. Metodologia de Seguimiento del PDR 2014-2020

9.1. Sequimiento ambiental en el sistema de seguimiento
del Programa

10. Resumen no técnico
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2. EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE NAVARRA 2014-2020

2.1. Contenido y objetivos principales del PDR 2014-2020

El Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad Foral de Navarra es el instrumento mediante el
cual se aplicara la estrategia de desarrollo rural establecida a nivel europeo para el periodo 2014-2020, y
que contara con la contribucion del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Para conocer el marco en el que se encuentra el PDR, es necesario hacer un andlisis de la estructura
estratégica en la que se halla inmerso. Para ello, se expone a continuacion un esquema para,
posteriormente, analizar cada uno de los elementos que éste muestra:

‘ Estrategia Europa 2020 ‘
‘ Marco Estratégico Comun (MEC) ‘

Nivel nacional ‘ Acuerdo de Asociacion ‘

Nivel FEADER Otros fondos MEC
Comunidad Politica de (FEDER, FSE, FC,
Autonoma Desarrollo FEMP)

Rural ¢
— \l' Prioridades de
PDI't"_:a Programas financiacion y
Agrar'la —={ de Desarrollo Objetivos tematicos
LI Rural (PDR) respectivos FEADER-
(PAC) Esparia

1

“Position Paper”
para Esparia

Fuente: elaboracion propia

Los elementos que conforman la arquitectura de la politica de desarrollo rural establecen, cada uno en su
ambito y a la escala para la que estan dispuestos, una serie de objetivos que han de ser coherentes,
complementarios y sinérgicos entre si. Asi:

v" La Estrategia Europa 2020 contempla tres objetivos fundamentales para el conjunto de la
Union Europea: fomentar el crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Estos tres objetivos
generales contemplan objetivos especificos, particularizados para la Politica Agraria Comun.
Estos quedan plasmados en el siguiente esquema:

Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de Navarra 2014-2020



EUROPA 2020: Crecimiento INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR

COMUNICACION DE LA COMISION “LA PACEN EL HORIZONTE 2020”

=Contribuir al aumento de las rentas agrarias
3RETOS 3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS y a limitar su variabilidad.

=Mejorar la competitividad del sectory repartir

- / elvalor afiadido de la cadena agroalimentaria.
Produccion =Compensar las &reas con limitaciones
alimentariaviable naturales.

= Garantizar la provision de bienes publicos.

Gestién Sostenible = Fomentar el “crecimiento verde” dirigido a la

delos recursos
naturalesy

Cambio climatico

innovacion.
- =Perseguir la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

Ambientales 1-<

\. . e)

= Apoyar la vitalidad de las &reas ruralesy el
Desarrollo territorial empleo. o
Territoriales equilibrado s =Promover la diversificacion.
=Permitir la diversidad social y estructural en
— las reas rurales

Fuente: elaboracion propia

v El Marco Estratégico Comdn, a través del Reglamento 1303/2013, establece las bases
comunes para la gestion de los Fondos Europeos de Inversion (FEI): FEDER, FSE, FEMP,
FEADER y FC? Y, en particular, exige a los Estados miembros la elaboracion de un Acuerdo de
asociacion en el que se plasmen esos elementos comunes de aplicacion para todos los Fondos
que vayan a aplicarse sobre el territorio durante el periodo 2014-2020. Este Marco Estratégico
Com0n establece 11 objetivos tematicos (articulo 9 del Reglamento 1303/2013) que habran de
guiar los programas que disefien los Estados miembros*. Estos objetivos tematicos son:

® FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional), FSE (Fondo Social Europeo), FEMP (Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca),
FEADER (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural) y FC (Fondo de Cohesién).

4 Cabe destacar la mencién del articulo 9 del Reglamento MEC: “Los objetivos tematicos se traduciran en prioridades especificas
de cada Fondo EIE fijadas en las normas especificas de los Fondos”. Por tanto, no todos los objetivos son de aplicacién para
todos los Fondos EIE.

Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de Navarra 2014-2020



Los 11 objetivos tematicos establecidos a través del MEC son los siguientes:

1) Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion;

2) Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion y el
acceso a las mismas;

3) Mejorar la competitividad de las pyme, del sector agricola (en el caso del FEADER) y del sector
de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP);

£~

Favorecer la transicién a una economia baja en carbono en todos los sectores;

o Ol
—_ = =

Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos;

Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos;

~

Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de
red fundamentales;

8) Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral;
9) Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion;

10) Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y
un aprendizaje permanente;

11) Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes interesadas y la
eficiencia de la administracion publica.

v" Para el disefio de los Programas a través de los cuales se gestionaran los FEI, la Comision
Europea ha emitido una serie de recomendaciones especificas para cada Estado miembro
(presentadas en un documento no vinculante denominado “Position paper®’) relativas a los
principales retos que cada uno de ellos debe afrontar, los cuales deben figurar en sus Acuerdos
de asociacion. En el caso de Espafia, la Comisién ha identificado cuatro retos a abordar en el
periodo 2014-2020:"

1. Baja competitividad de las PYME y escasa presencia internacional.
2. Débil sistema de I+D+l e insuficiente participacion del sector privado.

3. Elevado desempleo general y juvenil, baja productividad laboral y aumento de la pobreza y la exclusion
social:

4. Ineficiente uso de los recursos naturales.

v" Habida cuenta de que el “Position paper” anteriormente mencionado es de carécter general para
todos los Fondos, la Comision ha emitido un documento adicional, basado en éste pero
especifico para la gestion de FEADER, en el que establece las prioridades de inversion y los
objetivos tematicos que deben abordarse a través de este Fondo:

% Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in SPAIN for the period
2014-2020



1. Baja competitividad de las
PYME y escasa presencia
internacional.

OT3 "Mejorar la competitividad de las PYME, la agricultura,
la pescay la acuicultura"”

Diversificar la actividad econémica en las zonas rurales, apoyando el desarrollo de empresas y el espiritu empresarial para aumentar la competitividad, viabilidad y sostenibilidad de la
agricultura.

OT2 "Mejorar el acceso a las tecnologias de la informacién
y a las comunicaciones, asf como su uso y calidad"

Apoyar la utlizacién y adopcién de tecnologias de la informacion y comunicacion por parte de las empresas, con especial atencion a las PYME.

Fomentar el desarrollo del comercio electrénico.

Actualizar el sistema de banda ancha.

2. Débil sistema de [+D+l e
insuficiente participacion del
sector privado.

OT1 "Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y
lainnovacion”

Priorizar la constitucion de grupos operativos y de redes en el &mbito de la Asociacién Europea de nnovacion, lo que contribuiria a aumentar la productividad, la sostenibilidad y la
competitividad.

Apoyar la investigacion tecnoldgica y aplicada, las lineas piloto, acciones de validacion precoz de productos y difusién de tecnologias de uso general.

OT2 "Mejorar el acceso a las tecnologias de la informacion
y alas comunicaciones, asi como su uso y calidad"

En las zonas rurales, acciones para mejorar €l acceso a los servicios sanitarios y sociales y para estimular el desarrollo local participativo mediante el fomento de iniciativas llevadas a
cabo por los entes locales.

3. Elevado desempleo general
y juvenil, baja productividad
laboral y aumento de la
pobreza y la exclusion social.

En el OT8 "Promover el empleo y favorecer la movilidad
laboral"

Promover la creacion de viveros de empresas y otros tipos de apoyo a emprendedores y trabajadores autnomos en la agricultura y el sector agroalimentario .

Facilitar la educacion, formacién, reciclaje y perfeccionamiento adecuados y acordes con las necesidades del sector productivo, para mejorar la empleabilidad de la poblacién rural.
Promover oportunidades de diversificacion y apoyo a nuevas empresas en las zonas rurales.

OT9 "Promover la inclusién social y luchar contra la
pobreza"

Contribuir a la regeneracion fisica, social y econémica de las zonas rurales desfavorecidas a través de planes integrados. Fomentar las pequefias empresas agricolas y las posibilidades
de diversificacion en actividades no agricolas en zonas rurales.

Fomentar las iniciativas locales estimulando el desarrollo local participativo. Mejorar el acceso a los servicios sanitarios y sociales en las zonas rurales. Posibilitar un crecimiento
"verde" con objeto de estabilizar el empleo y las infraestructuras en las zonas rurales.

OT10 "Invertir en educacion, mejorar las competencias
profesionales y la formacién continua"”

Mejorar el acceso a la formacion continua y las competencias de los agricultores a través de la formacion profesional y el aprendizaje permanente. Mejorar las capacidades de los
trabajadores adaptandolas hacia actividades con un buen potencial de crecimiento y empleo, tales como los empleos «verdes» y promover la difusién de conocimientos e informacién.

4. Ineficiente uso de los
recursos naturales.

OT4 "Apoyar el paso a una economia con bajas emisiones
de carbono en todos los sectores”

Apoyar medidas de eficiencia energética en la agricultura y las ex plotaciones agricolas.

Desarrollar la produccion de energia respetuosa del medio ambiente que limite el impacto medioambiental en las zonas forestales y agrarias (riesgo de intensificacién forestal; dedicacion
de terrenos a la produccion de biocarburantes y ciclos cortos de rotacion de cultivos).

OT5" Promover la adaptacion al cambio climético y la
prevencion y gestion de riesgos "

Aplicar de manera efectiva el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico para agricultura, ganaderia y politica forestal. Apoyar inversiones de cambio climético en suelos
agricolas y forestales mediante la creacion de masas forestales, reduccién de las emisiones de 6xido nitroso y metano de la agricultura gracias a un menor uso de fertilizantes o
plaguicidas, gestion sostenible de suelos, mejora de précticas de gestion ganadera.

Fomento de la inversion para abordar riesgos especfficos mediante la promocién de planes de prevencion de incendios, sequia, inundaciones, erosion.

OT6 " Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia
en el uso de los recursos "

Promover la eficiencia hidrica (modernizacién de los sistemas de riego en la agricultura y reduccion de las fugas en las redes de distribucion) y una tarificacién adecuada para irrigacion.
Promover las inversiones en medidas de prevencion de riesgos de sequia e inundaciones y recuperacion de rios. Apoyar medidas para hacer frente a la contaminacion de las aguas
subterraneas por nitratos.

Proteger la biodiv ersidad incluyendo NATURA 2000 e infraestructuras ecolégicas. Fomentar medidas para la recuperacion, conservacion y rehabilitacion de ecosistemas agricolas,
forestales y sus servicios. Abordar medidas para afrontar los problemas del suelo como erosién y abandono de tierras, salinizacion e incremento de la produccion de nutrientes en
cultivos de regadio, desertificacion, deforestacion o escaso contenido de materia organica en el suelo.




v" Por (ltimo, no debe perderse se vista que la politica de desarrollo rural, mas alla de todas las
herramientas reguladoras del FEADER (MEC, Acuerdo de asociacion, Position paper, etc.), se
integra dentro de una politica de mayor calado: la Politica Agricola Comun (PAC). La politica
de desarrollo rural constituye el segundo pilar de los dos que conforman la PAC. La regulacion
de la PAC como politica, en lo que concierne al segundo pilar, y sin perjuicio de las normas
establecidas en el mencionado Reglamento 1303/2013, queda recogida en:

0 El Reglamento 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013 sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun, por
el que se derogan los Reglamentos (CE) 352/78, (CE) 165/94, (CE) 2799/98, (CE)
14/2000, (CE) 1290/2005 y (CE) 485/2008 del Consejo (en adelante, Reglamento
horizontal).

0 El Reglamento 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) 1698/2005 del
Consejo (en adelante, Reglamento FEADER).

En el caso de FEADER, se persiguen en concreto tos 3 objetivos generales, de acuerdo con el articulo
4 del Reglamento 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 relativo
a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) (en
adelante, Reglamento FEADER):

a)
b)

c)

Fomentar la competitividad de la agricultura;
Garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales y la accién por el clima;

Lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades rurales incluyendo la
creacion y conservacion del empleo.

V' Estos objetivos de la PAC en el marco del desarrollo rural, teniendo en cuenta los objetivos
transversales establecidos en el Marco Estratégico ComUn, se traducen en 6 prioridades de
desarrollo rural, a saber:

1. Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los sectores agrario y forestal y en las
zonas rurales.

2. Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos de agricultura
en todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion forestal
sostenible.

3. Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacion y comercializacion
de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestion de riesgos en el sector agrario.

4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura.

Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en carbono y capaz
de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y forestal.

6. Fomentar la inclusion social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas
rurales.

v" Cada una de las 6 prioridades de desarrollo rural comprende una serie de “areas focales” o
“subprioridades”, que constituyen la base sobre la que se asentara el PDR, ya que todos los
elementos de programacion (objetivos a alcanzar, vinculo entre las medidas a implementar y los
objetivos, etc.) se habran de establecer con base en estas “areas focales” o subprioridades. A
continuacion se citan las areas focales que incluye cada prioridad:
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Innovacion, Cambio climatico y Medio Ambiente como objetivos transversales

Areas focales

a) fomentar la innovaciony la base de conocimientos en laszonas rurales;

b) reforzar los lazos entre la agricultura y la silvicultura y la investigaciony la innovacion;

c) fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agricola y el sector silvicola.

a) facilitar la reestructuracion de las explotaciones que tengan problemas estructurales graves, especialmente las
explotaciones con un bajo nivelde participacion en el mercado, las explotaciones orientadas al mercado en sectores
especificos y lasexplotaciones que necesiten diversificar la produccién agricola;

b) facilitar el relevo generacional en el sector agricola.

a) una mayor integracion de los productores primarios en la cadenade distribucion de alimentos a través de sistemasde
calidad, la promocion en mercados locales y circuitos de distribucién cortos, agrupaciones de productoresy
organizaciones interprofesionales;

b) apoyar la gestion de riesgos en las explotaciones.

a) restaurary preservar labiodiversidad, incluido en laszonas Natura 2000 y los sistemas agrarios de gran valor natural,y
los paisajes europeos;

b) mejorar la gestion del agua;

c) mejorar la gestion del suelo.

a) lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura;

b) lograr un uso mas eficiente de la energiaen la agricultura y en la transformacion de alimentos;

c) facilitar el suministroy el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos, residuosy demas materia
prima no alimentaria paraimpulsar el desarrollo de la bioeconomia;

d) reducir las emisiones de 6xido nitroso y metano de las actividades agricolas;

e) fomentar la captura de carbono en los sectoresagricola y silvicola.

a) facilitar la diversificacion, la creacion de pequefias empresasy la creacion de empleo;

a) promover el desarrollo localen las zonas rurales

b) mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informaciény la comunicacion (TIC), asi como el usoy la calidad de ellas

enlas zonas rurales

Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de Navarra 2014-2020




A la vista de todos los elementos que conforman la arquitectura en la que se inserta el

Programa de Desarrollo Rural de Navarra, el principal reto al que se enfrentan las autoridades
competentes es al de lograr la coherencia entre todos ellos.

Prioridades del FEADER para Espaiia

Para visibilizar la complejidad de este objetivo, se expone a continuacién un esquema de cémo se
interrelacionan entre si todos los instrumentos mencionados y los objetivos que éstos disponen:

Objetivos Tematicos MEC Prioridades UE
Objetivos principales S
1.Em)
ﬁempﬂm e e 1. In\ce.;t. gac 9n. desar.rolln 1. Prioridad horizontal:
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3, Cambio climatico/Energia T—__] 3 Organizacitn de la cadena e i
+ Emisiones de gases de efecto o T TR alimentaria y gestion de riesgos. 1
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i s A s q
energética. 7. Transporte sostenible e fransicion a baja emision de -E
infraestructuras. carbono y resistencia al cambio !
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* Reducir las tasas de abandono 8. Emplec y movilidad labora _
Moo o A1% 4o 4 pobi ficient uso de los == 6. Inclusion socia, reduccion de. |+~
* Minimo de de la poblacion \cUrsos naturales. . . la pobreza y desarrollo
entre 30-34 afos con estudios qu I:Zl:s_':n ERERLYARINSON S Econdmico.
superiores. i
10. Educacién, competencias y
3. Pobrezal exclusién social aprendizaje permanente.
+ Al menos 20 millones menos de o
personas en situacion o en 11. Capacidad institucional y Asisitencia técncia y
riesgo de pobreza y exclusion administracion eficiente. condicionalidades ex ante
social.

Fuente: presentacion realizada por la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal en las jornadas sobre programacion
celebradas en San Fernando de Henares (Madrid), en junio de 2013, y otros eventos de coordinacion.

Con base en todo lo mencionado debera elaborarse el Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020,
que sera de aplicacion en el conjunto del territorio de la Comunidad foral, y tendra un horizonte
temporal de implementacion de 7 afios (entre 2014 y 2020), si bien existira un margen para la finalizacion de
las actuaciones desarrolladas por los beneficiarios finales (inversiones, ayudas compensatorias u otras
actividades elegibles) de hasta 3 afios posteriormente a la finalizacion del periodo de programacion (ésta es
la denominada “regla n+3", por lo que el horizonte temporal para la finalizacion de las actuaciones sera
2023).

Acompariando al presente Informe de Sostenibilidad Ambiental se presenta el Borrador del Programa de
Desarrollo Rural de la Comunidad Foral de Navarra 2014-2020:

Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de Navarra 2014-2020



Apartado 1: Titulo del Programa de Desarrollo Rural

Apartado 2: Estado miembro y regién administrativa

Apartado 4: Andlisis DAFO e identificacion de necesidades

Apartado 5. Descripcion de la estrategia

Apartado 6. Evaluacion de las condiciones ex ante

Apartado 8. Descripcion de cada una de las medidas seleccionadas (se incluyen en anexos del
documento borrador de PDR)

Apartado 9. Plan de evaluacion

Apartado 10. Plan financiero

Apartado 12. Financiacion suplementaria adicional

Apartado 13. Elementos necesarios para la valoracion de las ayudas de estado
Apartado 14. Informacién sobre complementariedad

Apartado 15. Disposiciones de implementacién del Programa

Apartado 17. Red Rural Nacional (no procede en el caso del PDR de Navarra)

Apartado 18. Valoracion exante de la verificabilidad, controlabilidad y el riesgo de error
Apartado 19. Acuerdos de transicion

Apartado 20. Subprogramas tematicos (no procede en el caso del PDR de Navarra)

Este borrador incluye toda la informacion esencial del futuro Programa, siendo tan solo preciso completarlo
con informaciones adicionales que cumplan con las exigencias de la Comision Europea y, en particular, la
contenida en los siguientes apartados:

e Apartado 3. Evaluacién ex ante
e Apartado 7. Descripcion del marco de rendimiento
e Apartado 11. Plan de indicadores

e Apartado 16: avance de las actuaciones llevadas a cabo para involucrar a los socios

Se debe resaltar el apartado 8 correspondiente a la descripcion de las medidas seleccionadas por su
relevancia para el contenido del presente informe. En particular, en este apartado se incluyen las medidas,
subdivididas a su vez en submedidas, a través de las cuales se financiaran las inversiones, actuaciones o
ayudas compensatorias que correspondan a los beneficiarios seleccionados con arreglo a las normas que
establezca el Programa y sus documentos de desarrollo complementarios. A continuacion se incluye el
listado de medidas previstas en el PDR:



Medidas que contendrd el PDR, en virtud del Reglamento 1305/20136

1. Transferencia de conocimiento y actividades de informacion

2. Servicios de asesoramiento y gestion de explotaciones agrarias
3. Regimenes de calidad de productos agrarios y alimenticios

4. Inversiones en activos fisicos

6. Desarrollo de explotaciones agrarias y empresas

7. Servicios basicos y renovacion de poblaciones en zonas rurales
8. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques
10. Agroambiente y clima

11. Agricultura ecolégica

12. Pagos Natura 2000 y Directiva Marco del agua

13. Ayuda a zonas rurales con limitaciones naturales u otras

16. Cooperacion

19. Desarrollo Local Participativo (LEADER)

20. Asistencia técnica

Para conocer con mayor profusion de detalles en qué se traduciran estas medidas, se insta a consultar el
Programa de Desarrollo Rural de Navarra que acompafia al presente Informe, concretamente su capitulo 8.

Respecto a los apartados de que se compone el PDR, cabe hacer una breve descripcion acerca de cémo se
han desarrollado: el proceso se esquematiza en la siguiente figura, y se explica a continuacion.

Equipo
programador

Equipo
evaluador

Agentes
implicados

Gestores de
medidas

Desarrollo Consulta Puesta en comun

de interna a las Evaluacidn ex ante delavance del
apartados unidades del avance del PDR PDR con los

socios implicados

del PDR implicadas

Paso 3
/j‘M/
Consolidacion del apartado

Fuente: elaboracion propia

® |La numeracién de las medidas se corresponde con la establecida en el Reglamento de Ejecucién 808/2014 de la Comisién de 17 de
julio de 2014 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de Navarra 2014-2020




Tras una primera fase de trabajo interno del equipo programador de la Autoridad de gestion,
consistente en el desarrollo del contenido de los avances del Programa con la colaboracién de los
gestores en determinados aspectos, el material elaborado se somete a consulta interna de todas las
unidades implicadas pertenecientes a la Administracion.

Una vez consolidado internamente, se facilita al equipo evaluador el contenido del avance del
Programa para que éste lo valore, siguiendo los criterios establecidos por la Comision, y emite
informes parciales de evaluacion ex ante.

En este proceso de Evaluacion ex ante se incluye la Evaluacion Ambiental Estratégica, de la que
el presente Informe de Sostenibilidad forma parte, y que se desarrolla en paralelo al proceso de
programacion. Este proceso de Evaluacion Ambiental consta de las siguientes etapas:

- La Autoridad de gestion, en calidad de Organo promotor, elabora el Documento de
inicio, que da comienzo formal al procedimiento de Evaluacion.

- El Organo ambiental, con base en el Documento de inicio, emite el Documento de
referencia, que establece las directrices y el alcance que habra de contemplar el
proceso de evaluacion.

- El Organo promotor elabora el Informe de Sostenibilidad Ambiental (el presente
documento) que, acompafiado de borrador del Programa de Desarrollo Rural de
Navarra 2014-2020, se dispone a exposicion publica.

Elaboracion del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020

Evaluacion ambiental estratégica

Posteriormente se analizaran las alegaciones recibidas, se incorporaran las que se considere
oportuno, y se dara respuesta a los emisores de las mismas. Todo ello se traducira en una Memoria
ambiental, que sera el documento que ponga fin al procedimiento.

A la luz de las consideraciones y sugerencias del equipo evaluador, el equipo programador analiza
el contenido del informe parcial de Evaluacion ex ante, introduce los cambios que considera
oportunos, y consolida el apartado del Programa en cuestién.

La Autoridad de gestion les hace llegar (por diferentes mecanismos de participacién previstos:
correo electrénico, mesa de debate, reunion presencial, etc.) a los agentes implicados en el PDR el
avance del Programa para que puedan emitir alegaciones o propuestas de modificacion.

La Autoridad de gestion consolida el avance del Programa, teniendo en cuenta las aportaciones de
los agentes consultados, y da por finalizada esa parte del Programa.



2.2. Relacion con otras programaciones y politicas conexas

El asegurar la coherencia del Programa con el resto de instrumentos relevantes supone el principal reto de la
Programacion 2014-2020. Debe resaltarse que el PDR representa una pieza mas dentro de la compleja
arquitectura de planificacion estratégica a nivel europeo.

En este apartado, sin embargo, se pretende abordar la relacion que guarda el PDR con los instrumentos
de caracter estratégico que se habran de implementar en el mismo territorio, esto es el conjunto Navarra,
de forma simultanea, y con los que, por tanto, es necesario asegurar la coherencia. La Evaluacion previa
0 ex ante que se viene realizando del Programa, y que se finalizard una vez se consolide la version final del
mismo, tiene entre sus objetivos primordiales valorar y asegurar que existe coherencia interna del Programa
entre los elementos que lo integran, y externa con los instrumentos estratégicos u otros instrumentos de
gestion con los que guarde relacion.

A continuacién se abordan los planes, programas y otros instrumentos en vigor que pueden afectar o ser
afectados de forma mas significativa por el PDR de Navarra 2014-2020, y que forman parte de los elementos
analizados en el marco de la Evaluacion ex ante para garantizar la coherencia:

Habida cuenta de la distribucion administrativa de Espafia, la arquitectura de programacion de desarrollo
rural es regionalizada, esto es, cada Comunidad Autonoma cuenta con su propio PDR.

Como novedad, en el periodo 2014-2020 Espafia contard, ademas, con un PDR a nivel nacional que
dispondra determinadas medidas de implementacion conjunta para todo el territorio. Por ello, es necesario
garantizar que existe una adecuada demarcacion entre las actuaciones y objetivos a abordar en cada uno
de los instrumentos, y que se potencian las sinergias derivadas de la implementacion conjunta de ambos.

Ademas, se mantiene con respecto al periodo 2007-2013 la existencia de un Marco Nacional, tal y como
prevé el articulo 6.3 del Reglamento FEADER: “los Estados miembros que opten por programas regionales
también podran presentar, para su aprobacion de conformidad con el articulo 10, apartado 2, un marco
nacional con los elementos comunes de esos programas, gue no requerird una dotacién presupuestaria
propia”. En virtud de ello, el Marco se configura como una herramienta para armonizar los criterios de
implementacion de algunas medidas en el conjunto del territorio, asi como para establecer el reparto
financiero indicativo destinado a cada Programa. EI Marco Nacional, elaborado por el MAGRAMA
(concretamente por la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, unidad responsable de la
Coordinacion de Autoridades de gestion), se puso a disposicién publica el 6 de mayo de 2014, tras sendas
reuniones para la discusién de su contenido con las Comunidades auténomas y el Ministerio implicados. El
PDR, por tanto, estard totalmente relacionado con el Marco en tanto que deberd ser coherente con su
contenido e incorporar las disposiciones que correspondan de acuerdo a lo establecido.

En cuanto al Programa Nacional, de acuerdo con la version disponible en la pagina web del MAGRAMA a
fecha 5 de agosto de 20147, contendrd las siguientes medidas:

MO01-Transferencia de conocimientos y actividades de informacién (Art.14)
SM1.1-Ayuda a las acciones de formacién profesional y adquisicion de competencias
SM1.2-Ayuda a las actividades de demostracion y acciones de informacion

MO02-Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucién destinados a las explotaciones
agricolas (Art.15)

SM2.1-Ayuda para contribuir a la obtencion de servicios de asesoramiento

MO04-Inversiones en activos fisicos (Art.17)

T Version disponible aqui: http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/participacion-publica/evaluacion-ambiental-programa-
nacional.aspx



http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/participacion-publica/evaluacion-ambiental-programa-nacional.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/participacion-publica/evaluacion-ambiental-programa-nacional.aspx

SM4.1-Ayuda a las inversiones en explotaciones agricolas

SM4.2-Ayuda a las inversiones en transformacion/comercializacion yl/o desarrollo de
productos agricolas

SM4.3-Ayuda a las inversiones en infraestructuras relacionadas con el desarrollo, la
modernizacion o la adaptacion de la agricultura y la silvicultura

SM.4.4-Ayuda a las inversiones no productivas vinculadas al cumplimiento de objetivos
agroambientales y climaticos

MO7-Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (Art.20)

SM.7.6-Ayuda para estudios/inversiones vinculados al mantenimiento, la recuperacion y la
rehabilitacion del patrimonio cultural y natural de las poblaciones, de los paisajes rurales y
de las zonas con alto valor natural, incluidos los aspectos socioeconémicos, si como las
iniciativas de sensibilizacion ecoldgica.

MO08-Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques
(Art 21)

SM8.3-Ayuda para la prevencion de los dafios causados a los bosques por incendios,
desastres naturales y catastrofes.

SM8.4-Ayuda para la reparacion de los dafios causados a los bosques por incendios,
desastres naturales y catastrofes.

La Politica de Desarrollo Rural es parte de la Politica Agricola Comdn, constituyendo uno de sus dos pilares.
El primer pilar de la PAC se corresponde con la politica de precios y mercados, y cuenta con la contribucion
del FEAGA (Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria).

La relacion entre ambos pilares, siendo el PDR de Navarra la materializacion sobre el territorio del segundo
de ellos, queda establecida por su pertenencia a la misma politica, cuyos preceptos vienen recogidos en la
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones La PAC en el horizonte de 2020: Responder a los retos futuros en el ambito
territorial, de los recursos naturales y alimentario. Ademas, ambos pilares cuentan con un reglamento
que regula aspectos de caracter horizontal para ambos pilares: el Reglamento 1306/2013 o Reglamento
“horizontal”.

Los puntos en que de una forma més patente confluyen ambos pilares podrian resumirse en cuatro aspectos:

Las definiciones en el marco de la PAC (agricultor activo, actividad agraria, superficie agraria
utilizada, entre otros).

El apoyo a la incorporacion de jovenes agricultores a la actividad agraria
Las normas exigibles en el marco de la condicionalidad de las ayudas

Los requisitos derivados del Pago para practicas beneficiosas para el clima y el medio ambiente,
que pueden presentar cierto solapamiento con determinadas medidas implementadas a través de
los PDR (ayudas a espacios incluidos en Red Natura, Ayudas relativas al agroambiente y el clima,
produccion ecoldgica, entre otras).

Las actuaciones que se financien desarrolladas por las Organizaciones de Productores que tengan
cabida en ambos pilares.



La Politica de Cohesién

La Politica de Desarrollo Rural, debera ser coherente y compatible con los objetivos generales en materia de
politica de cohesion econdmica, social y territorial y en materia de politica pesquera a la vista de lo que
establece el Tratado de la Unién Europea, de modo que contribuyan a su consecucion. El Marco Estratégico
Comun (MEC) sera la herramienta que permitira garantizar la coordinacion, coherencia y compatibilidad
entre todos los Fondos Europeos de Inversion. En particular, serd necesario asegurar esta coherencia, a
tenor de lo que recoge el Acuerdo de asociacion de Espafia en su capitulo 11, analizando los siguientes
aspectos:

@ Identificacion de las areas donde la actuacion con distintos fondos pueda resultar mas eficiente para
el logro de los objetivos establecidos en el Marco Estratégico Comun.

@ Establecimiento de mecanismos que eviten el solapamiento de actuaciones y favorezcan las
sinergias de actuacion multifondo.

@ Participacion conjunta, al menos con carécter de observadores, de las autoridades de otros fondos
en los Comités de Seguimiento.

@ Establecimiento de mecanismos de coordinacién con otras politicas e instrumentos comunitarios
que también contribuyan al logro de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y otras politicas
comunitarias.

Por tanto, el Programa de Desarrollo Rural de Navarra deberd asegurar su complementariedad con los
Programas Operativos de los Fondos Estructurales (FEDER y FSE) y del Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca (FEMP). Para ahondar algo mas en las relaciones entre todos estos Programas y el PDR, a
continuacion se exponen los puntos de coincidencia entre todos ellos:

FEDER

Contribuye a todos los
Objetivos Tematicos y se
centra en ambitos de
inversion vinculados al
contexto en el que actian
las empresas
(infraestructuras, empresas
de servicios, apoyo ala
actividad empresarial,
innovacion, TIC e
investigacion) y en la
prestacion de servicios a
los ciudadanos en
determinados ambitos
(energia, servicios en linea
de educacid I
infraestructu

de investigacion,
accesibilidad, calidad del
medio ambiente).

13

> Seprograma con arreglo
a cuatro objetivos
teméticos, que son:
empleo y movilidad
laboral; educacion,
competencias y
aprendizaje permanente;
promocion de la inclusion
social y lucha contra la
pobreza, asi como
refuerzo de la capacidad
administrativa. Sin
embargo, las acciones
apoyadas por el FSE
también contribuiran al
logro de los demas
objetivos tematicos.

FEMP

» Enconsonancia con la

reforma Politica Pesquera
Comun, las actuaciones se
centraran en la viabilidad y
la competitividad de la pesca
vy la acuicultura,
garantizando el apoyo a su
sostenibilidad
medioambiental.

= Promovera la cohesion

social y la creacion de
empleo en las comunidades
que dependen de la pesca,
ias a la diversificacion
ectores
si como a las
acciones en el ambito de
politicas maritimas
G ELEES

En la siguiente tabla, extraida del Acuerdo de asociacion de Espafiaé, y partiendo de la informacion
anteriormente expuesta, se identifican los &mbitos en los que habra que prestar especial atencion para
asegurar la coherencia y la complementariedad entre Fondos a través de la coordinacion al ser los aspectos
de mayor relacion y convergencia entre ellos:

8 Versién borrador presentada por Espafia, ante la Comisién Europea en el mes de abril de 2014.
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AREAS DE COORDINACION FEDER FSE FEADER FEMP
Crecimiento inteligente e inclusivo

1.a. Competitividad para el crecimiento y el empleo

Programa Marco

Educacion y Formacion
Competitividad de las PYMES (COSME)
Agenda Social

Mecanismo Conectar Europa

1.b. Cohesion econdémica, social y territorial
FEDER
FSE
Cooperacion Territorial Europea

Fondo de desempleo juvenil

2. Crecimiento sostenible: Recursos naturales

Politica Agraria Comun

Desarrollo Rural

Fondo Europeo Maritimo Pesquero
LIFE+

Fuente: borrador del Acuerdo de Asociacion de Espafia (version abril 2014)
El PDR de Navarra 2014-2020 y la planificacion aplicable a nivel regional

El Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad Foral de Navarra 2014-2020 se asentaré sobre la base
creada por la planificacion estratégica aplicable a nivel regional, de forma coherente con ella, y servira de
catalizador de las actuaciones previstas en ella. Asi pues, el Programa se vincula con diversos planes
regionales y otros instrumentos estratégicos, entre los que cabe destacar los que se incluyen en la tabla que
aparece a continuacion. Esta tabla, ademas, incluye el vinculo existente entre cada instrumento y la prioridad
de desarrollo rural que aborda el PDR:

Instrumentos estratégicos P1 P2 P3 P4 P5 P6
Plan Moderna 2010-2030

Estrategia navarra para la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biol6gica

Plan Forestal de Navarra

Estrategia de Ordenacion territorial de Navarra

Estrategia para la Gestion y el uso sostenible del agua en Navarra
Plan Integrado de Gestion de Residuos de Navarra 2010-2020
(PIGRIN)

Estrategia frente al Cambio Climéatico de Navarra 2010-2020

Il Plan Energético de Navarra horizonte 2020

Plan Estratégico de la agricultura Navarra (PEAN)

Plan de actuaciones de la ganaderia Navarra

Il Plan de Integracion Cooperativa de Navarra
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3. DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL MEDIO RURAL EN NAVARRA

\ 3.1. Principales caracteristicas geogréficas y socioeconomicas

311 Principales caracteristicas del medio fisico

La Comunidad Foral de Navarra tiene una extension de 10.391,35 km2, lo que representa el 2,1% del
territorio nacional. Se trata de un territorio cuyas caracteristicas orogréficas y bioclimaticas le dotan de una
gran biodiversidad.

Navarra se define por la existencia de una gran variedad de caracteristicas biogeomdrficas y
climaticas, lo que le confiere gran diversidad de especies y paisajes, hecho que condiciona la
coexistencia y multifuncionalidad de los distintos ecosistemas.

En relacion al relieve, las altitudes se reparten entre los 20 metros del rio Bidasoa y los 2.430 de la Mesa de
los Tres Reyes. Destacan dos zonas claramente diferenciadas: la mitad septentrional, la Montafia, que tiene
un acusado relieve, ya que participa de la orografia pirenaica y cantabrica; y la mitad meridional, la Ribera, de
grandes llanos y suaves relieves situados en la depresion del valle del Ebro. En el norte dominan netamente
los terrenos con altitud superior a los 600 m, y en el sur los inferiores a 400 m. Este hecho, unido a otros de
caracter economico y politico, condiciona el reparto de las comarcas agrarias.

Desde un punto de vista litoldgico y edéafico, Navarra es tan variada como su relieve, que a su vez esta
condicionado por la estructura geoldgica. En Navarra, se encuentran las tres biorregiones reconocidas en la
parte de Europa occidental y en el dominio peninsular: atlantica, alpina y mediterrdnea. Esta singular
encrucijada biogeografica es Unica en toda Europa.

Esta caracterizacion confiere al territorio navarro unas particularidades hidroldgicas asi mismo diversas:
Navarra estd sometida a grandes contrastes en su pluviometria, en funcion de la proximidad al mar, asi
como a sus caracteristicas orogréaficas. De este modo, el territorio navarro esta formado por regiones que
registran més de 1.000 mm/afio y otras en las que se registran menos de 500 mm/afio. Asi mismo, existen
zonas, como el valle del Ebro, en las que la escorrentia es menor de 50 mm/afio, y otras en las que ésta
supera los 1.200 mm/afio.

Mapa 1 Precipitacion media anual (mm)

PRECIPITACION MEDIA ANUAL (mm)

Fuente: Gobierno de Navarra
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En relacion a la hidrologia, destaca la irregularidad de la dotacion de agua en el territorio, existiendo
grandes divergencias tanto de caracter espacial como temporal. Es por ello, que sera necesario disponer de
una infraestructura adecuada que garantice su disponibilidad en todo momento.

Navarra cuenta con 7.450 km de rios que pertenecen a tres cuencas diferentes: la del Ebro (mediterranea), la
del norte (cantabrica) y la cuenca que vierte sus aguas hacia territorio francés. EI 90% de la superficie de
Navarra pertenece a la cuenca del Ebro, que es el rio mas importante. Los rios cantabricos mas importantes
son el Bidasoa, el Araxes, el Leitzaran y el Urumea. Por Ultimo, la cuenca de vergencia francesa recoge
pequefios rios o arroyos: Luzaide, Urrizate, Aritzakun y Orabidea.

Mapa 2 Red Hidrogréfica de Navarra
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Fuente: Gobierno de Navarra.

En relacion con el clima, Navarra se caracteriza por la gran variedad de matices existentes, lo que a la postre
supondrd, unido al resto de caracteristicas del medio fisico navarro, una gran diversidad de paisajes y de
especies. En este sentido, se pueden considerar cuatro regiones climaticas: el noroeste, la alpina, la zona
media y de ribera en las que el clima es muy variado, entre maritimo templado, con abundantes lluvias,
nieblas y lloviznas y temperaturas poco extremas y otras zonas mas frias pasando por zonas de ribera mas
secas donde las oscilaciones térmicas varian notablemente de una estacion a otra.

Esta variedad orografica y climatica de Navarra, suponen la existencia de una gran variedad de especies y
paisajes.



Mapa 3 Series de Vegetacion Navarra
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Fuente: Departamento de Agricultura. Ganaderia y Alimentacién del Gobierno de Navarra

Ejemplo de ello son las 2.652 especies de helechos y plantas con flor (20% respecto de la Unién Europea),
las 27 especies de peces (18%), las 43 de anfibios y reptiles (24%), las 236 de aves (47%) y las 75 de
mamiferos (50%) que habitan en Navarra. Por otro lado, en relacion a los paisajes existentes, se encuentran
ecosistemas alpinos, areas fluviales y zonas himedas, masas forestales, matorrales mediterraneos,
pastizales no esteparios y brezales, roquedos, estepas, turberas y tobas, ademas de los saladares y las
lagunas endorreicas. La productividad agraria se ve influida por estas variadas caracteristicas, resultando
condicionada especialmente en las zonas de montafia y desfavorecidas.

La Red Natura 2000 en Navarra tiene una extension proxima a las 250.000 hectéreas, lo que representa
cerca del 24% del territorio. El 84% corresponde a suelo publico mientras que el 16% restante es suelo
privado.

A grandes rasgos, las series de vegetacion mayoritarias de la Navarra Atlantica son la de los robledales de
roble pedunculado aciddfilos, la de los hayedos umbrdfilos y acidéfilos cantabricos y, en menor medida, la de
las fresnedas cantabricas y la de los hayedos ombrdfilos y bastfilos. En el &rea pirenaica dominan las series
de los hayedos umbréfilos y basofilos pirenaicos. Al sur de ambas zonas, y todavia en la region
Eurosiberiana, la vegetacion se integra en la serie de los robledales pelosos navarro-alaveses y pirenaicos.

La region Mediterranea es el ambito de las series de los quejigales, de los carrascales y de los coscojares.
En esta region es también importante la geoserie hidréfila de vegas y regadios.

Segln el Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administraciéon Local del Gobierno de
Navarra, la ocupacion del suelo en el afio 2010 era la siguiente: el 55,9% es superficie forestal frente al
38,7% que representan las tierras cultivadas.
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Grafico 1 Distribucion de los usos del suelo
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Fuente: Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local

3.12.  Principales caracteristicas socioecondmicas

La poblacion navarra, segln datos del Padron Municipal, era de 644.566 habitantes en el afio 2012 y
alcanzaba una densidad de poblacion de 60,03 habitantes/kkm? segun la misma fuente. De acuerdo con el
Padron Municipal se ha mantenido una tasa de variacion poblacional del 15,87% durante 2001-2012.

Por tamafio de municipios, en Navarra el 42,3% de la poblacion reside en municipios de mas de 20.000
habitantes, es decir, en Pamplona, Tudela y Barafiéin; el 39,2% en municipios de entre 2.000 y 20.000
habitantes; y un 18,5% vive en municipios de menos de 2.000 habitantes.

En los Ultimos afios, al igual que sucede en el conjunto de Espafa, Navarra se ha convertido en una region
receptora de poblacion inmigrante. La mayor parte de este flujo migratorio se ha afincado en la comarca de
Pamplona y el resto esta repartido por toda Navarra, aunque en mayor medida en el tercio Sur de la
comunidad.

En relacion a la estructura de poblacion por edades, el 66,3% de la poblacion tiene entre 15y 64 afios, algo
superior al 18% mas de 65 afios (frente al 17,38% del conjunto nacional) y el 15,5% menos de 15 afios
(frente al 15,21% del conjunto nacional). Se trata pues, de una estructura similar a la del conjunto nacional.

En lo que respecta al Producto Interior Bruto, el PIB regional per capita es de 31.967 (PPC), superior al
90% del PIB medio de la UE-27 (24.500)°.

Gréfico 2 Producto Interior Bruto per cépita (euros)
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Fuente: Eurostat

® Seguin datos de Eurostat del 2011 el PIB en millones de euros de la regién ascendi6 a 18.144 millones de euros y el PIB per capita
de 31.100 euros por habitante.
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En cuanto a la estructura productiva y empleo, destacar que la Comunidad Foral de Navarra se basa en
una economia terciarizada, en la que el sector servicios representa el 58,40% del Valor Afiadido Bruto
(VAB) y el 63,89% del empleo del conjunto regional (Eurostat; 2011). El sector primario es el que ocupa un
menor peso relativo, representando el 3,05% del VAB pero el 4,41% del empleo del conjunto regional, datos
ligeramente superiores a lo observado a nivel nacional. A pesar de ello, el sector primario tiene en Navarra un
peso importante, especialmente destacable en cuanto a la calidad de la materia prima con que suministra al
sector agroindustrial.

En cuanto al tejido productivo, se caracteriza por un reducido tamafio empresarial (Datos INE; 2010), lo que
dificulta la dinamica innovadora:

= EI52,69% del total de empresas existentes no tienen ningun asalariado;
= EI40,08% del total de empresas tiene entre 1-10 asalariados;
= El1,30% del total de empresas contaba con mas de 50 empleados.

Teniendo en cuenta Eurostat, la evolucion de las caracteristicas de las explotaciones agrarias regionales
2005-2010 ha sido la siguiente:

Tabla 1 Evolucion namero de explotaciones y SAU

Variacion
Concepto (%)
NUmero de explotaciones 17.790 16.400 15.870 -10,8
SAU (hectareas) 588.750 588.350 545.520 -7,3

Fuente: Eurostat

Gréafico 3 NUmero de explotaciones por tamario fisico 2010
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Fuente: Eurostat
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Destacan las superficies de prados, cultivos de maiz y remolacha, y, por tanto, eminentemente ganaderas,
pero también las zonas dedicadas a los cultivos cerealistas y forrajeros, los frutales y Ultimamente
plantaciones industriales, como el girasol y la colza. En la Ribera aumenta la extension de la vid y proliferan
los productos de la huerta, que abastecen la tradicional e importante industria conservera de la comarca.

Uno de los objetivos prioritarios para el futuro de Navarra seré el desarrollo del subsector agroalimentario. En
la actualidad, la aportacion de éste al VAB de Navarra es del 6,7%, y del 23% del VAB industrial, contando
con 1.270 empresas, 24.000 explotaciones y 28.000 empleos, segun el Programa Moderna para el desarrollo
de la region. Asi mismo, este subsector representa el 10% de las explotaciones navarras, muy por encima de
las importaciones.

Navarra lidera el gasto en I+D a nivel nacional y es una de las regiones europeas mas innovadoras, tal y
como refleja el siguiente grafico:

Grafico 4 Gasto en [+D+i en relacion al PIB (%)
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Pese a ser la comunidad con la tasa de riesgo de pobreza més baja del conjunto nacional, y haberse
reducido ésta en Navarra un 30,71% entre los afios 2004 a 2010, en el ultimo afio (de 2010 a 2011) ha
aumentado en un 20,55%, frente al 5,88% que lo ha hecho en Espafia y el 2,54% en la Union Europea. El
indice de pobreza alcanzaba el 13,1% de la poblacién en 2010.

Grafico 5 Tasa de riesgo de pobreza (% de poblacion)
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Fuente: Eurostat

La tasa de abandono escolar temprano en Navarra es la mas baja del conjunto espafiol. Esta ha
disminuido de 2000 a 2011 en un 31,82%, mientras que en Espafia lo ha hecho un 8,93% y en la Unidn
Europea un 23,29%.



Gréfico 6 Tasa de abandono escolar (%)
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En relacion al patrimonio cultural existente en Navarra, cabe destacar el Camino de Santiago, la Red de
Vias Pecuarias, con especial atencion a las Cafiadas Reales, las Vias Verdes y los Caminos Histdricos.
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3.2. Biodiversidad y paisaje

Dada la variedad de las caracteristicas biofisicas y socioecondémicas desctitas anteriormente, en la
que confluyen tres regiones biogeograficas (la alpina, la atlantica y la mediterrnea), asi como la
poblacion y sus costumbres, en el territorio navarro se encuentran una gran diversidad de
ecosistemas.

Se pueden distinguir nueve ecosistemas principales: sistemas alpinos, areas fluviales y zonas himedas,
masas forestales, matorrales mediterraneos, pastizales no esteparios y brezales, roquedos, estepas, turberas
y tobas, ademas de los saladares y las lagunas endorreicas, lo que constituye un paisaje muy heterogéneo y
un alto grado de diversidad bioldgica.

Los ecosistemas agricolas y forestales desempefian en Navarra un papel muy importante, determinando la
diversidad paisajistica asi como la biodiversidad tanto de flora como de fauna. Considerando que méas del
35% del territorio es superficie agricola y mas del 55% superficie forestal, resulta muy importante el analisis
de estos ecosistemas y los paisajes derivados de éstos. Asi mismo, a continuacion se analizan las zonas
humedas existentes en el territorio navarro.

En relacion con el paisaje, en Navarra se han definido 11 tipos y un total de 49 unidades paisajisticas, todas
ellas pertenecientes a las definidas en el Atlas de paisajes espafioles, en el que se han determinado y
caracterizado hasta 1.262 unidades paisajisticas en Espafia.

/

Existe un importante vinculo entre actividad agraria y el mantenimiento de la biodiversidad,
dado el importante papel que tiene en la conservacion de habitats, especies protegidas y
mantenimiento de los endemismos.

Por otra parte, ademas de su papel como conservador de la biodiversidad, la actividad agraria es

un componente esencial de la actividad socioecondémica de determinadas zonas, teniendo

mucha relevancia para sectores como el turistico y constituyendo una herramienta esencial en el
\mantenimiento de los usos y costumbres tradicionales. /

Las actividades agricolas y ganaderas han representado un agente modelador del paisaje muy potente en el
territorio navarro desde siempre, suponiendo una influencia importante sobre otras actividades propias del
entorno rural.

Las précticas agricolas y ganaderas pueden suponer la conservacion de la biodiversidad propia de las
superficies vinculadas a éstas, asi como la diversificacion de los habitats existentes. No obstante, la préctica
de algunas actividades, como la explotacion intensiva o la realizacion de determinadas practicas pueden
suponer algunos efectos perniciosos sobre el medio, como es la contaminacion, la sobreexplotacion, el sobre
o infrapastoreo o la propia transformacion del habitat.

Entre las distintas unidades paisajisticas destacan las siguientes:



Tabla 2 Paisajes agrarios en Navarra

Cultivos herbéaceos Cultivos de regadio
Estepas cerealistas Grandes sistemas
Cultivos entre arboles Huertos familiares
Boscaje Praderas de polifitas
Cultivos lefiosos Praderas
Olivar Pastos extensivos
Almendro Estepas
~ Prados naturales
Vifia .
Pastizales

Fuente: Observaciones Territoriales de Navarra OTN-Agricultura

Mapa 4 Paisajes agricolas caracteristicos de Navarra
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Fuente: Observaciones Territoriales de Navarra OTN-Agricultura. Orden Foral de 15/5/2002 por el que se establecen las zonas
desfavorecidas y de montafia de Navarra (B.O.N. nimero 63 de 24-5-2002) y Primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible (2010-
2014)

= En 2010 habia 366.390 has de cultivo en Navarral, segun datos facilitados por el Departamento de
Desarrollo Rural, Territorio, Industria, Empleo y Medio Ambiente del gobierno navarro, lo que
representa un 35,3% de la superficie total. La inmensa mayoria se concentra en el sur de la
Comunidad: Ribera Baja (23,7%) y Ribera Alta (23,2%).

10 Seqiin datos facilitados por la Comision, en el afio 2009, a partir de su metodologia empleada existen 545.520 hectareas de
Superficie Agraria Util.
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= Laevolucion de la dimension de las explotaciones en los ultimos afios muestra una tendencia hacia
explotaciones de mayor tamafio en términos de SAU y de UDE.

= Por otro lado, el 8,1% de la superficie total lo conforman prados y pastizales. El 43,5% esta ubicado
en la zona noroccidental y el 29,1% en Pirineos.

= Dadas las caracteristicas tan variadas del medio, en Navarra estan representadas la gran mayoria
de las producciones agricolas y ganaderas existentes en el territorio nacional.

‘ a.2) Ecosistemas forestales

(. )

La superficie forestal forma parte esencial del paisaje caracteristico de Navarra, constituyendo un
elemento clave de la riqueza de la region.

Su pervivencia y estado de conservacion a lo largo del tiempo estén intimamente relacionados
con las practicas tradicionales desarrolladas en este tipo de superficies.

Destaca por un lado su papel esencial en la conservacion de la biodiversidad, pero también
en la generacion de riqueza desde un punto de vista socioeconémico, tanto por el desarrollo de
las actividades silvicolas asociadas a éstos como a su valor desde el punto de vista del atractivo

eristico. /

En cuanto a los bosques y otras tierras forestales, segln el cuarto inventario forestal de 2010, Navarra tiene
una superficie de 594.357 hectareas (el 57,19% de la superficie regional), desglosandose de la siguiente
manera:

Grafico 7 Superficie forestal regional
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Fuente: IV Inventario forestal 2010

Respecto a la conservacion del bosque, el Informe del estado del medioambiente de Navarra tiene
desarrollado en funcion del porcentaje de superficie forestal del IV Inventario forestal de Navarra (594.357
hectéreas) la clasificacion segun clase/grado de intervencion:

Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de Navarra 2014-2020



Tabla 3 Clasificacion por Clases Bosques Protegidos!

Clase 1. Conservacion de la biodiversidad \
Clase 1.3 Clase 2. Proteccion de

Concepto Clase 1.1(sin Clase 1.2 (minima  (conservacion paisajes y elementos
intervencion) intervencion) mediante gestion  natura-les especificos

Hectéareas 553 41.326 10.095 32.570
% de superficie 01 70 17 55

forestal®
Fuente: Informe del estado del medioambiente de Navarra (DDRMAyAL)

Los sistemas forestales se constituyen como elemento esencial para mantener la fertilidad de los suelos
evitando su erosion. Asi, el desarrollo de diversas actividades humanas ha supuesto la transformacion de los
ecosistemas existentes de caracter natural, hacia otros seminaturales como son los bosques adehesados de
carrascas y quejigos.

Mapa 5 Montes en Navarra. Cultivos y aprovechamientos
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Fuente: Gobierno de navarra 2008 Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local

Dada la importancia de los ecosistemas forestales y el significativo porcentaje de habitats a proteger, cobran
especial relevancia los Planes de Ordenacion Forestal. Desde 1998, el Plan Forestal de Navarra, trata de
garantizar la biodiversidad y sostenibilidad de los recursos forestales. Cabe resaltar los siguientes elementos:

= El terreno forestal representa mas de la mitad de la superficie de Navarra, llegando a las 524.569
has en el afio 2010, segun datos del Departamento de Desarrollo Rural, Industria, Empleo y Medio
Ambiente. La Comarca de Pirineos representa el 33,4% de la superficie forestal, mientras que la
Noroccidental representa el 27,2%.

! Correspondiente a ICC 38 Areas forestales protegidas
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La superficie forestal ha ido aumentando a lo largo de la ultima década, si bien es cierto que se
mantiene en valores constantes en los Ultimos afios.

Se han identificado en Navarra al menos 38 tipos basicos de bosques autoctonos.

El 65,58% de la superficie forestal pertenece a entidades locales, el 27,05% es de titularidad privada
y el 7,37% es publica.

Destaca el alto grado de ordenacion de la superficie forestal, que supone, segin datos de 2012
del Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local, el 70% de la
superficie forestal total, manteniendo de este modo la tendencia creciente de los Ultimos afios.

En la actualidad el 37,4% de la superficie forestal tiene algun tipo de proteccidn.

En el afio 2011, el 32% de la superficie forestal tenia algln tipo de certificacion, muy por encima de
la media nacional, del 6,5%.

Aproximadamente el 6% de la masa forestal arbolada esté incluida dentro de la Red Natura 2000.

En relacion a la salud de los bosques, el porcentaje de arboles dafiados continla su descenso en
coherencia con la tendencia observada desde 2006, siendo el 6,7% en 2011, segin datos del
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local.

En el cumplimiento de los requerimientos de la Directiva Habitats (92/43/CEE) referentes a
conservacion y de la Directiva Marco del Agua (DMA) relacionados con el estado ecoldgico, la
situacion de los sistemas fluviales en Navarra representan un importante refugio para diversas
especies, asi como un medio de diseminacion para otras, lo que les otorga un importante papel
en relacion a la conservacion de la biodiversidad.

Los rios navarros contribuyen a la mitigacion de impactos ambientales derivados de las actividades que
tienen lugar a su alrededor, en tanto que atendan los excesos de nutrientes procedentes de la actividad
agricolas asi de la escorrentia superficial.

Existen 7.450 km de rios, distinguiéndose dos grandes biotopos, el salmonicola, en las zonas de
montafa y el cipricola, en la Zona Media y Ribera. Se trata de dos cuencas hidrologicas distintas, la
cantabrica y la mediterrnea. La divisoria de aguas cantabro-mediterranea discurre por las cimas
pirenaicas (Mesa de los Tres Reyes, 2.438 m, Lakartzela, 1.982 m, Ori 2.021m,...) en direccion
oeste a través de Ibafieta, Saioa y Belate hacia la Sierra de Aralar.

En relacion a las aguas subterraneas, en Navarra pueden ser agrupadas en cinco grandes unidades
hidrogeoldgicas: Larra, Sierra de Loquiz, Sierra de Urbasa, Sierra de Aralar y Unidad de la Ribera.

Los humedales, por su parte, contribuyen notablemente a la conservacion del medio en tanto que
funcionan como almacenes de agua, controladores de inundaciones, estabilizadores del litoral,
mitigadores de la erosion, purificadores de las aguas mediante la retencion de nutrientes,
sedimentos y contaminantes, asi como estabilizadores de condiciones climaticas, representando,
de este modo, uno de los sistemas mas complejos, fragiles y productivos del planeta.

El inventario de zonas himedas elaborado por el Gobierno de Navarra supuso la identificacion de los
humedales de mayor importancia para su conservacion, asi como la fijacién de una serie de medidas de cara
a su pervivencia.

Se trata de zonas que representan una escala importante para las aves migratorias o invernantes, son habitat
de especies nidificantes y poseen valores limnolégicos, botanicos e hidrogeoldgicos.



Los humedales incluidos en dicho inventario son: Las turberas de Atxuria, de Belate, de Zuriain y del
Mendaur; y las lagunas de Dos Reinos, La Estanca (de Cintruénigo y de Corella), Agua Salada, Poza de Iza,
Badina Escudera, Loza, El Pulguer, Lor, Balsas de Sasi, Las Cafias, Celigueta, El Juncal, Rada, Pitillas, El
Cardete, La Nava, La Estanquilla (de Cintruénigo y de Corella), La Morea, La Mueda, Cortinas, Zapata y
Bajaban.

La inclusion de la actividad humana ha modelado los ecosistemas existentes, dando origen a ecosistemas
seminaturales como los bosques adehesados de carrascas y quejigos o robledales pedunculados de fondo
de valle con aprovechamientos forestales. La pervivencia de éstos, supone asi mismo la supervivencia de
culturas que se apoyan en éstos como aquéllas basadas en actividades silvopastorales.

En estas zonas no es tan importante la productividad como la multifuncionalidad. El
mantenimiento de las actividades que en ellas tienen lugar suponen, en si mismas, el mantenimiento
del paisaje, la preservacion del patrimonio cultural y natural al proveer a la sociedad de unos servicios
indirectos que enlazan con el turismo rural.

En coherencia con lo establecido en la Directiva Habitats (Directiva 43/92/CEE), Navarra cuenta con 69
habitats de interés comunitario, de los cuales 19 estan considerados como habitats naturales prioritarios.
Este conjunto de habitats representa el 24,3% de los habitats de interés a nivel comunitario. Ello supone que
Navarra sea una de las regiones con mayor representacion de hébitats del conjunto europeo.

Segun la lista de habitats de interés comunitario elaborada y actualizada segun lo dispuesto en la Directiva
43/92, los tipos de hébitats existentes en Navarra son los siguientes:

= Habitats costeros y vegetaciones halofiticas. Encontramos como ejemplo de este tipo de habitat
las estepas yesosas (Gypsophiletalia) y las estepas salinas (Limonietalia).

= Habitats de agua dulce., entre las que destacan los rios mediterrdneos de caudal permanente del
Paspalo-Agrostidion con cortinas vegetales riberefias de Salix y Populus alba y los rios de orillas
fangosas con vegetacion de Chenopodion rubri p.p. y de Bidention p.p.

= Los brezales y matorrales de zona templada. Ejemplos de éste hébitat son los brezales
oromediterraneos endémicos con aliaga y los brezales alpinos y boreales.

= Los matorrales esclerdéfilos. Ejemplos son las formaciones arborescentes de Juniperus spp.y las
formaciones estables xerotermdfilas de Buxus sempervirens en pendientes rocosas (Berberidion

p.p.)-
= Las formaciones herbosas naturales y seminaturales. Ejemplos son los prados pobres de siega

de baja altitud (Alopecurus pratensis, Sanguisorba officinalis) y los megaforbios eutrofos hidréfilos
de orlas de llanura y de los pisos montano a alpino.

= Las turberas altas, turberas bajas (fens y mires) y areas pantanosas. Ejemplos son los
manantiales petrificantes con formacion de tuf (Cratoneurion) y las depresiones sobre sustratos
turbosos del Rhynchosporion.

= Los hébitats rocosos y cuevas. Ejemplos de este tipo de habitat son las cuevas no explotadas por
el turismo y los roquedos siliceos con vegetacion pionera del Sedo-Scleranthion o del Sedo albi-
Veronicion dillenii.

= Bosques. Ejemplos son los pinares mediterraneos de pinos mesogeanos endémicos y los bosques
montanos y subalpinos de Pinus uncinata (en sustratos yesoso o calcareo).



Entre los registros existentes relativos a la fauna y flora navarra, destacan el Registro de Fauna de
Vertebrados, el Catalogo Floristico de Navarra y el Catélogo de Invertebrados de Navarra.

Flora silvestre

En Navarra existen 2.650 especies de helechos y plantas con flores y estan catalogadas unas 1.700 especies
de setas y hongos. Teniendo en cuenta que el nimero de taxones de plantas vasculares (helechos y plantas
con flores) presentes en Espafia oscila entre los 8.000 y 9.000 (un 80-90% del total presente en la Unién
Europea), en Navarra el nimero aproximado de especies y subespecies de la flora vascular supone el 33%
respecto a Espafia y el 20% en relacion con la Unidn Europea, destacando el hecho de que esta area
representa el 2% de la superficie espafiola.

No existen apenas, sin embargo, plantas exclusivas de Navarra. Solo se conocen dos subespecies
endémicas: la Cochlearia aragonensis subespecie navarrana y la lberis carnosa subespecie nafarroana,
ambas de la familia de las cruciferas.

Fauna silvestre

El registro de vertebrados de Navarra, elaborado en 1995, incluye las especies, subespecies y poblaciones
de fauna silvestre de vertebrados, las especies autdctonas extinguidas y las aléctonas introducidas con
autorizacion, y definidas. El Registro recoge la existencia de 27 especies de peces, 6 de ellas aloctonas, 17
de anfibios, 26 de reptiles y 236 de aves. Asi mismo existen 78 especies de mamiferos. Las 381 especies
registradas representan el 60% del total de especies de vertebrados espafioles y el 39% de los europeos.

Entre las especies ganaderas autdctonas, destacan por su peculiaridad las razas betizu (bovino), y jaca
navarra y raza burguete (equino), que se encuentran en peligro de extincion.

Segun el indice de Aves Comunes, la evolucion de la poblacion de aves: de 1998 a 2010 han
descendido en general todas las poblaciones de aves. EI mayor descenso se ha producido en las aves de las
zonas acuaticas (-27,5%), seguido de las aves de las zonas urbanas (-21,6%) y de las zonas forestales (-
2,7%).

En este ultimo afio de referencia (2009-2010) la poblacion de aves de zonas agrarias ha aumentado un
39,30%, el de las zonas forestales ha aumentado en un 6,4%, y el de zonas urbanas un 27,76%. Sin
embargo, la poblacion de aves de las zonas acuaticas ha descendido un 49,19%. De acuerdo con los
estudios de SEOBIrdlife, en 2011 el indice de Aves en tierras agrarias de acuerdo con indice 2000=100 para
Navarra era de 80,52 Estos indices en Navarra contrastan con la evolucion de la poblacion de aves
comunes de distintos medios en Espafia, con datos también aportados por SEO/BirdLife pero con mayor
fiabilidad estadistica.

Grafico 8 Evolucidn de la poblacién de aves comunes de distintos medios en Espafia
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Fuente: indice de Aves Comunes SEOBIrdLife. Estado de conservacion de las aves en Espafia 2010.

12 Correspondiente a ICC 35 indice de Aves en tierras de labranza



Estos indicadores nos revelan que los medios agricolas estan viéndose sometidos a una mayor pérdida de
hiodiversidad que otros ambientes y, por tanto, es necesario tomar medidas especificas que frenen y
reviertan esta situacion. Cada afio el declive medio registrado en estas poblaciones es mas acusado (-0,6%
hasta 2008 y -1,1% hasta 2009), siendo alin mayor en sistemas agricolas de secano (especialmente cultivos
cerealistas).

De las 24 especies consideradas, solo el jilguero (con tendencia estable) y el verdecillo (con descenso
moderado) han tenido resultados estadisticos significativos. Por otro lado, la diversificacion del paisaje
agrario incide positivamente sobre las poblaciones de aves esteparias ya que en los medios cerealistas de
secano se consigue mantener la cubierta vegetal en superficies no cultivadas, mejorar la estructura del suelo
y ofertar pasto temporal al ganado asi como proporcionar refugio, semillas y fauna invertebrada para las
aves.

Especies amenazadas y de especial proteccion

En el Catalogo de Fauna Amenazada de Navarra estan incluidas las especies, subespecies 0 poblaciones
de la fauna y flora silvestre que requieren medidas especificas de proteccion. En este sentido, existen en
Navarra 17 especies de fauna en peligro de extincion, y destaca el hecho de que haya 3 especies de
mamiferos consideradas extinguidas en la actualidad. Se trata del lobo (Canis lupus linnaeus), el lince (Lynx
sp.) y el bucardo (Capra pyrenaica).

Gréafico 9 Especies de fauna amenazada
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Fuente: Informe de Estado del Medio Ambiente 2013. Gobierno de Navarra

Es destacable el hecho de que las aves sean las especies con mayor nimero de amenazas, existiendo hasta
11 especies de interés especial, 12 especies sensibles a la alteracion del habitat, 12 vulnerables y hasta 10
en peligro de extincion.

/Este tipo de especies constituye en el territorio navarro un claro indicador del valor ambiental del\
mismo, del estado en el que se encuentra la biodiversidad, por cuanto se trata de especies muy
vinculadas tanto a los sistemas agrarios como a los sistemas forestales y a la evolucion que
sufran éstos. De este modo, y como se detalla posteriormente, la avifauna existente en
determinados emplazamientos constituye un indicador que permite a los gestores de diversas
politicas evaluar y responder ante los cambios en el ambiente derivados de distintas actuaciones
a lo largo del tiempo.

Asi, aungue existen otras especies de fauna amenazada en Navarra, las aves esteparias son
las que necesitan medidas de conservacion més inmediatas, siendo esta actuacion
prioritaria. Destaca el caso de la perdiz roja, cuya alta tasa de mortalidad en periodo reproductivo
esta asociada a la arave simplificacion del paisaie.




Por otro lado, con respecto a la flora, el Catalogo de Especies de Flora Amenazada sefiala la existencia de
16 especies sensibles a la alteracion de su habitat y 37 especies vulnerables, por lo que se hace necesaria
su inminente proteccion.

Grafico 10 Especies de flora amenazada
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Es preciso sefialar la existencia de diversos planes de recuperacién de especies de fauna protegida, entre
los que se encuentran el Plan de Recuperacion del Aguila Perdicera asi como el Il Plan de Recuperacion del
Quebrantahuesos.

Dado el importante patrimonio natural existente en la Comunidad Foral de Navarra asi como las prioridades
de su gestion, entre las que se encuentra la de conservar y promover el uso sostenible de la biodiversidad,
en tanto que ello forma parte de un equilibrio necesario entre desarrollo y conservacion, la regién cuenta con
distintas figuras de proteccion, entre las que cabe destacar la Red Natura 2000 y los Espacios Naturales
Protegidos, que se presentan como herramientas para la conservacion de la naturaleza, la flora y la fauna
silvestres. Ademas, constituyen un importante recurso para el desarrollo rural y la ordenacion del territorio
desde la perspectiva del desarrollo sostenible y atendiendo al principio de integracion del medio ambiente en
el resto de politicas.

Asi, la Estrategia Navarra para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica
establece un marco general de actuaciones encaminadas a la conservacion del medio natural y al uso
sostenible de la diversidad bioldgica. Sus objetivos se dirigen a articular los instrumentos normativos y
financieros de la Estrategia mediante la adaptacion de los existentes o creacion de nuevos; establecer un
sistema adecuado de areas protegidas y corredores ecoldgicos coherente y representativo de la
diversidad ecoldgica y sociocultural de Navarra; y potenciar la investigacion y el conocimiento de la
diversidad biologica.



Los siguientes son espacios que forman parte de la Red de Espacios Protegidos en la regién en 2011:
- Los 3 Parques naturales se extienden a traves de 62.268 hectareas:

- Parque Natural Sefiorio de Bertiz

- Parque Natural de Urbasa y Andia

- Las Bardenas Reales
- Las 3 Reservas integrales, que ocupan una superficie de 553 hectareas.
- Las 38 Reservas Naturales extendidas a través de 9.045 hectareas.
- Los 28 Enclaves naturales en 1.050 hectéreas.
- Las 2 Areas Naturales Recreativas en una superficie de 447 hectareas.
- Los 2 Paisajes protegidos en 11.627 hectéreas.
- Los 2 humedales designados al amparo del Convenio Ramsar.

- Las 14 Areas de Proteccion de la Fauna Salvaje (APFS).

Red Natura 2000 esta constituida por los Lugares de Interés Comunitario (LIC) (y su posterior designacion
como Zonas Especiales de Conservacion) y las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), cuyo
objeto es contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres.

Navarra cuenta 42 espacios catalogados como LIC y 17 espacios ZEPA. De los lugares designados como
de Importancia comunitaria, 19 ya han sido designados como Zonas Especiales de Conservacion (ZEC):

1. Montes de la Valdorba

2. Monte Alduide

3. Pefiadil, Montecillo y Monterrey

4. Robledales de Ultizama y Basaburua
5. Urbasay Andia

6. Sefiorio de Bertiz

7. Roncesvalles- Selva de Irati

8. Larra- Aztaparreta

9. Larrondo- Lakartxela

10. Sierra de Arrigorrieta y Pefia Ezkaurre
11. Aritzakun-Urritzate-Gorramendi

12. Sierra de lll6n y Foz de Burqui

13. Sierra de San Miguel

14. Rio Salazar

15. Rio Bidasoa

16. Regata de Orabidea y turbera de Arxuri
17. Rio Baztany Regata Artesiaga



http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Montes+de+la+Valdorba.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Monte+Alduide.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Penadil+Montecillo+y+Monterrey.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Robledales+de+Ultzama+y+Basaburua.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Urbasa+y+Andia.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Senorio+de+Bertiz.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/RoncesvallesSelva+de+Irati.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/LarraAztaparreta.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/LarrondoLakartxela.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/sierra+arrigorieta+y+ezkaurre.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Aritzakun-Urritzate-Gorramendi.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Sierra+de+Illon+y+Foz+de+Burgui.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Sierra+de+San+Miguel.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Rio+Salazar.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Rio+Bidasoa.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Regata+de+Orabidea+y+turbera+de+Arxuri.h
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Rio+Baztan+y+Regata+Artesiaga.htm

18. Sistema fluvial de los rios Irati, Urrobi y Erro

19. Rios Eska y Biniés

La Tabla 4 indica el nimero y superficie de Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y de Lugares
de Interés Comunitario (LIC), asi como el porcentaje del conjunto del territorio:

Tabla 4 Numero y superficie ZEPA y LIC

% del conjunto

N° N° Superficie LIC Superficie % del conjunto del territorio

LIC ZEPA (ha) ZEPA (ha) del territorio LIC 7EPA
Navarra | 42 17 266.254,2 85.555,91 25,64% 8,24%
Espafia | 1448 | 598 12.740.667,04 | 10.380.299,86 | 23,17% 19,99%

Fuente: MAGRAMA

Entre ambos tipos de espacios, en 2011 la Red Natura 2000 abarca el 28,4% del territorio de Navarra, el
13,5% de SAU (incluidos pastizales naturales) y el 37,1% de la superficie forestal total3,

El siguiente mapa muestra la distribucion de Red Natura 2000 en el territorio de la Comunidad Foral de
Navarra:

Mapa 6 Red Natura 2000 en Navarra

Fuente: Biodiversidad Navarra IDENA

Se trata de espacios seminaturales que han mantenido e incluso aumentado la biodiversidad, como son los
pastizales y paisajes atlanticos, o las pseudoestepas. En ocasiones es la propia actividad, unas veces
agricola, otras ganadera, lo que permite que la biodiversidad sea mayor.
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http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Irati+Urrobi+Erro.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Rios+Eska+y+Binies.htm

Asi, aproximadamente el 20% de la superficie catalogada como LIC, forma parte de un espacio
fundamentalmente agrario. La agricultura y la ganaderia son dos actividades que ejercen presion en su
estado de conservacion aunque es preciso tener en cuenta buena parte de estos espacios se han incluido en
la red precisamente por los valores generados como resultado de la gestion agraria llevada a cabo en ellos.

La gestion que se lleva desarrollando en todos ellos en la Ultima década demuestra que puede
compatibilizarse el mantenimiento y potenciacion de las areas rurales con la conservacion de sus valores
naturales.

En la caracterizacion de los sistemas agrarios y forestales de alto valor natural navarros, conforme las
directrices de la “European Evaluation Network for Rural Development”, se han identificado dos sistemas
ganaderos extensivos (cantdbrico y pirenaico), un sistema de cultivos mediterraneos en la zona media, un
sistema de secano semiarido en la Ribera y tres sistemas forestales (cantébrico, pirenaico y mediterraneo).
Como indicadores calculados para 2008, cabe destacar:

Tabla 5 Ambito agrario: superficie y SAU como SAVN

Superficie de SAVN (hectéareas) = 332.329 31,98

SAU de SAVN (hectareas) 128.765 12,40

Fuente: Datos extraidos del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020 (apartado correspondiente a los Indicadores de
Contexto Especificos del programa).

Agrario

Del mismo estudio se puede extraer el hecho de que la conservacion de gran parte de la biodiversidad
depende del mantenimiento de sistemas de gestion agraria tradicionales y de baja intensidad. Los
valores ecoldgicos y de biodiversidad suelen ser generalmente més altos en aquellas tierras con niveles de
gestion poco intensivos. Niveles altos de intensificacion suponen el uso de mé&s maquinaria pesada, aporte
de fertilizantes y pesticidas, mayores cargas ganaderas, y la blsqueda de mayor eficiencia en las
producciones y rendimientos de cultivos y del ganado. Todos estos factores reducen las oportunidades de la
flora y fauna silvestres de sobrevivir en zonas cultivadas o de pasto, y al mismo tiempo se eliminan
elementos de interés como setos y ribazos entre cultivos, o parcelas sin cultivar.

De acuerdo con la publicacion del estudio a través de la Infraestructura de Datos Espaciales de Navarra
IDENA sobre los Espacios de Proteccion de la Fauna. Areas de Importancia para la Conservacion de la
avifauna esteparia, se identifican tres tipos de &reas segun la importancia para estas aves:

= Areas de importancia baja: incluyen la totalidad de los secanos del sur de Navarra, ya que todos
ellos son habitats favorables para las aves esteparias. Dada la ecologia general de estas especies,
su capacidad para volar entre zonas de secano relativamente alejadas, y la posibilidad interanual de
cambios de ubicacién para la nidificacion, todas las areas de secano se presentan como necesarias
para los cambios de ubicacion ocasional, movimientos, y soporte fundamental de la poblacion
integra de estas aves.

= Areas de importancia media: aquéllas que o bien muestran una presencia relativamente
continuada y abundante de especies esteparias, o bien muestran la presencia de algln porcentaje
relativamente alto de alguna especie esteparia.

= Areas de importancia muy alta: aquéllas en las que se da la presencia significativa y constante de
un buen nimero de especies esteparias y que son estratégicamente importantes para su
conservacion por haberse detectado en las mismas una predileccién de alguna de estas especies
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para el desarrollo de facetas importantes de su ciclo vital. Son fundamentales para la Avutarda
comun, Ganga ibérica, Cernicalo primilla y Alondra ricoti o de Dupont.

Existen otras figuras de proteccion, como son las Areas de Especial Proteccion definidas en los Planes
de Ordenacion Territorial de Navarra-POT (publicados en el Boletin Oficial de Navarra n® 145, de 21 de
julio de 2011), en las que estan incluidos los siguientes tipos de suelos:

Suelo de valor ambiental

Vegetacion de especial interés

Areas de especial interés para la fauna:
zonas esteparias

Conectividad territorial

Lugares de especial interés geoldgico
Humedales

Zonas fluviales

Suelos de elevada capacidad agroldgica
Suelo de valor para su explotacién natural:

Suelos de elevada capacidad agroldgica
Suelos de valor paisajistico:

Paisajes singulares
Paisajes naturales
Suelo de valor cultural

Caminos historicos

Suelos de proteccidn por riesqos naturales

Suelos inundables



3.3. Agua

En Navarra los recursos hidricos disponibles son elevados y regulares tanto en la vertiente
atlantica como en el margen izquierdo del rio Ebro, siendo éstas las principales fuentes de
abastecimiento. Si bien es cierto que existen situaciones de escasez dada la irregularidad de las
precipitaciones asi como por el hecho de que las zonas que mas consumen, los regadios del sur,
son las zonas que menos agua generan.

En general, la calidad del agua es buena, tanto en relacion a los recursos superficiales como a

los subterraneos. /

= E|88,83% de la Comunidad Foral de Navarra se ubica en la cuenca del Ebro.

= El 10,79% de la superficie ocupada por la cuenca hidrogréfica del Ebro se encuentra en Navarra
(9.229 km?). Dentro de la misma se pueden distinguir las subcuencas del rio Ebro, del rio Ega, del
rio Arga y del rio Aragon.

= En lo que se refiere a los acuiferos, los recursos subterraneos se encuentran irregularmente
distribuidos. La utilizacidn actual se estima en 85 hm3/afio (55 hm3/afio de extraccién mediante
pozos y 30 hm¥afio de manantiales).

= Una parte importante de la poblacion Navarra se abastece de agua de manantiales o de pozos,
especialmente relevantes en la zona media y norte.

= De manera global, en Navarra existen 10.048 hm? de agua disponibles anualmente para su
distribucion.

= lLas demandas de abastecimiento urbano, industrial y agricola ascienden a 906 hm3afio,
correspondiendo 484,50 hm? al sector primario®® (Eurostat, 2010).

= La superficie regable en 2010 era de 73.720 hectareas (13,5% de la SAU).

= El93,70% se encuentra en las comarcas meridionales: Navarra Media (17,50%), Ribera Alta-Aragon
(37,47%) y Ribera Baja (38,73%).

= El44,30% de la superficie regable se utiliza bajo riego eficiente (goteo y aspersion).

Gréafico 11 Peso porcentual de las modalidades de regadio
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Fuente: datos INE

El 72,13% de las explotaciones utilizan aguas procedentes de lagos, rios o cursos naturales como
fuente principal de abastecimiento, seguido del 10,46% que representan las explotaciones cuya
fuente de abastecimiento son redes comunes de abastecimiento plblico. ElI 9,05% de las
explotaciones toman, como principal fuente, las aguas subterraneas.

Actualmente la demanda de agua para usos agrarios en Navarra es de 1.047 Hm3afo, y la
eficiencia media de los regadios se estima como objetivo en un 60%. Por ello, la demanda de agua
para riego en Navarra se cifra en 796 Hm3/afio, lo que supone el 87% del total. Los riegos del eje del
Ebro (58%) y del Aragdn (33%) acaparan la mayor parte de la demanda agraria de agua.

Mapa 7 Areas en regadio actuales y planificadas
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Fuente: Borrador de PDR de Navarra 2014-2020

La longitud total del Canal de Navarra es de 177km, estando dividido en 20 tramos. La 12 Fase
comprende desde su inicio, en la obra de toma del embalse de Itoiz, hasta antes de cruzar el rio
Aragon; y la 22 Fase abarca desde el rio Aragon hasta la margen derecha del rio Ebro.

Las areas regables se agrupan también en dos fases: la 12 Fase se extiende geograficamente, de
norte a sur, desde Valdizarbe hasta la margen derecha del rio Aragdn. La 22 Fase abarca las &reas
situadas entre la margen izquierda del rio Aragén y la izquierda del rio Ebro.

En relacién a las infraestructuras hidroldgicas, destaca la reciente aprobacion de la denominada
Zona Regable del Canal de Navarra. Se trata de un proyecto incluido tanto en el Plan Foral de
Regadios, como en el Plan Nacional de Regadios y en el Plan Hidrolégico Nacional. El Proyecto
dispone de una concesion de agua para riego y pequefios usos agrarios de 340 hm3 anuales para la
transformacion en regadio de 59.160 ha de secano. El agua se obtiene directamente desde el
embalse de Itoiz a través del Canal de Navarra.



Calidad del agua

= Lacalidad de las aguas superficiales en el territorio navarro se mantienen en niveles altos a lo largo
de todo el afio. En mas del 80% de las ocasiones se alcanzan los niveles marcados por la Directiva
Marco del Agua, mejorando de este modo la situacion observada en el afio 2005.

= Gréfico 12 Calidad bioldgica de las aguas superficiales de Navarra. Afio 2011

80%

70%

60%

[
50% H Alta calidad

40%
5 H Buena calidad

30%

I Calidad media
20%

 Escasa calidad

1 0,
0% M Mala calidad

0%

Primavera Estiaje

N2 de estaciones

Fuente: Indicadores ambientales. Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local

= En lo que respecta a calidad fisico- quimica de las aguas superficiales, mas del 90% de los
pardmetros se consideran muy buenos.

Tabla 6 Calidad fisico-quimica de las aguas superficiales en Navarra. 2011

[ PO4 NOs
RN
107 96 85 104

Muy bueno

Bueno 0 8 21 5
Moderado 1 4 3 0
Malo 1 1 0 0
Total 109 109 109 109

Fuente: Indicadores ambientales. Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local

Contaminacion por nitratos

El problema de la contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias esta muy generalizado y afecta
a casi toda la Europa comunitaria.

En coherencia con lo dispuesto a través de la Directiva 91/676/CEE, de 12 de Diciembre de 1991, relativa a
la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura, el
Gobierno de Navarra elabord un estudio en el que se trataban en profundidad los temas relativos a la
contaminacion por nitratos de las aguas subterrneas del aluvial del Ebro desde los puntos de vista
hidrogeoldgico, edafoldgico, hidrogeoquimico y agrondmico.

En base a dicho estudio, a través del Decreto Foral 220/2002 se establecieron las zonas vulnerables a la
contaminacion de las aguas por nitratos y se aprobd el correspondiente Programa de Actuaciones.
Posteriormente, la Directiva exige la revision cada 4 afios de estas actuaciones.

A través de la Orden Foral 188/2006 de 5 de junio se aprueba el mantenimiento de las zonas vulnerables
designadas por el citado Decreto Foral y con la Orden Foral 128/2009 de 20 de marzo, se revisan las zonas
vulnerables, modificando las anteriores. A través de la Orden Foral 240/2006 de 26 de junio se aprueba el
Programa de Actuaciones para el periodo 2006-2009, y con la Orden Foral 518/2009, de 30 de octubre, se
aprueba el Programa de Actuaciones para el periodo 2010-2013 para las zonas vulnerables designadas.

Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de Navarra 2014-2020



A través de la Orden Foral 128/2009 de 20 marzo se modifican las zonas vulnerables declaradas desde 2002
a 2008, modificandose las zonas existentes de la siguiente forma:

= Sereduce la Zona Vulnerable 1, eliminando las parcelas en el término municipal de Viana.
= Se amplia la Zona Vulnerable 2, incluyendo los términos municipales de Fontellas y Cortes.
= Se creala Zona Vulnerable 3 en el aluvial del Cidacos.

Las zonas declaradas como vulnerables a la contaminacion por nitratos abarcan 11.735 hectareas (el 10%
del regadio regional), distribuidas en los aluviales de los rios Ebro y Cidacos, donde se han establecido
programas de actuacion con objeto de prevenir y reducir la contaminacion ademas de los correspondientes
planes de inspeccion y control anuales.

Segun el Informe de Vigilancia Ambiental 2011, el nivel medio de nitratos en los rios de Navarra fue en 2012,
al igual que en 2011, el mé&s bajo del periodo de tiempo estudiado, de 6,65 mg/l 0 “bueno”, mostrando una
tendencia a la baja desde 2007.

Mapa 8 Zonas Vulnerables a la Contaminacion por Nitratos
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Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente

De acuerdo a los balances de nitrégeno y fésforo publicados por la Red de Uso Eficiente del Nitrégeno en
Agricultura (RUENA), el exceso de potencial de nitrogeno es de 16,7 kg/ha y el de fésforo de -0,7 kg/ha’e.

El control de la calidad de aguas superficiales y subterraneas se realiza a través de la red de la calidad fisico-
quimica de las aguas superficiales y subterraneas y la red Basica (RBAS) asi como de la red de Nitratos
(RNIT) para las aguas subterraneas.

Tabla 7 Seguimiento de Nitratos

Aguas a
Calidad Aguas subterraneas

85

Alta 114 95,8 77,3
Moderada 4 3,4 14 12,7
Pobre 1 0,8 11 10,0
Total 119 100,0 110 100

Fuente: Control red Basica (RBAS) asi como de la red de Nitratos (RNIT)

En Navarra, la contaminacion de los acuiferos por nitratos afecta fundamentalmente al valle del Ebro, como
consecuencia del intenso desarrollo agricola que presenta esta zona y, en ocasiones, al alto grado de
vulnerabilidad que presenta el acuifero en esta zona.
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Uso energético del agua

Actualmente hay en Navarra 103 centrales hidroeléctricas en funcionamiento, de las cuales sélo una (El
Berbel, en el rio Ebro) supera los 10 MW de potencia. La potencia y su distribucion por cuenca es la
siguiente: Cuenca de Norte: 36 centrales y 31.347 kW instalados; Cuenca del Aragén: 27 y 33.181; Cuenca
del Arga: 16 y 27.778; Cuenca del Ebro: 13 y 56.184; y Cuenca del Ega: 11 y 8.189. Todo ello supone un
total de 156.679 kW de potencia instalada para Navarra.

3.4. Suelo

Ocupacion y usos del suelo

La ocupacion del suelo en la region de acuerdo con los datos de CORINE para el afio 2006 se muestra en la
siguiente Tabla 8:

Tabla 8 Porcentajes cubierta del suelo!’

Cubierta del suelo Nombre % de la superficie
del indicador de contexto total

Superficie agraria 46,3
Pastos naturales 2,5
Superficie forestal 32,1
Superficie arbustiva forestal 3,7
Superficie natural 13,9
Superficie artificial 1,2
Otra superficie 0,3

Fuente: Corine 2006

Respecto a la superficie agricola, conforme a los datos de Eurostat en 2007 se define la siguiente division en
agricultura’s:

Tabla 9 Division de modalidades de agricultura

Concepto %deSAU
Agricultura de baja intensidad 441
Agricultura de media intensidad 37,9
Agricultura de alta intensidad 18,1
Pastos 44,0

Fuente: Eurostat

En cuanto a la produccion ecoldgica, abarca el 2,8% de la SAU, desglosandose en 14.310 hectéareas
acogidas al sistema y 1.130 hectareas en proceso de conversion (Eurostat).

Calidad del suelo

= La calidad del suelo esta determinada, principalmente, por su contenido en materia organica. En
tierras de cultivo se estima un contenido de carbono organico medio de 158,7 megatoneladas y/o
9,6 g/kg (encuesta LUCAS 2009, a nivel nacional)®®.

= El consumo de fertilizantes en Navarra en 2011 aument6 con respecto a lo observado en afios
anteriores, hasta alcanzar los 121,61 kg/ha, por encima de la media nacional. Si bien es cierto que
los valores observados se mantienen a niveles inferiores a los relativos al afio 2007.
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Grafico 13 Evolucién del consumo de fertilizantes kg/ha
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Fuente: Informe del Programa de Vigilancia Ambiental del PDR 2007-2013

El consumo de pesticidas (herbicidas, fungicidas e insecticidas) por SAU disminuy6 en 2011,
hasta los 3,05 kg/ha, mostrando una ligera tendencia a la baja y se volvié a mantener por debajo
de la media nacional.

Grafico 14 Evolucion consumo pesticidas kg/ha
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Fuente: Informe del Programa de Vigilancia Ambiental del PDR 2007-2013

La superficie tratada con herbicidas, fungicidas e insecticidas aument6 en 2011 hasta las
584.469 hectareas, situdndose a niveles similares a los observados en el afio 2007.

Gréfico 15 Evolucién consumo herbicidas hectarea
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Fuente: Informe del Programa de Vigilancia Ambiental del PDR 2007-2013

El consumo de pesticidas por produccion en Navarra ha mostrado una disminucion progresiva
desde el afio 2007 hasta alcanzar los 0,37 kg/t produccion, siendo estos datos inferiores a los
detectados a nivel nacional.



Gréafico 16 Consumo de pesticidas por produccién kg/t
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Fuente: Informe del Programa de Vigilancia Ambiental del PDR 2007-2013

= La toxicidad media ponderada de los pesticidas disminuyd fuertemente en 2011 y se mantuvo en
un nivel de baja peligrosidad.

En relacion a la erosion, los célculos del Centro Comun de Investigacion (JRC) para el Noreste (Pais Vasco,
Navarra, Rioja y Aragon) muestran una pérdida de suelo de 2,8 tn/ha.afio, similar a la media europea; la
superficie agraria navarra con moderada a severa erosion hidrica asciende a 44,3 miles de hectareas, el
8,7% del total. El riesgo de erosion edlica en Navarra es muy bajo®.

= Segun el Inventario Nacional sobre Erosion de Suelos, pese a que casi la totalidad de la superficie
navarra esta sometida a la erosion, se trata fundamentalmente de riesgo bajo a la erosion. Tan
solo el 3,12% de la superficie autondmica soporta un nivel muy alto de erosion.

Grafico 17 Niveles erosivo del suelo (% de la superficie de la region afectada)?!
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Fuente: Inventario Nacional de Erosion de Suelos (MAGRAMA 2001-2012)

De acuerdo con el mapa de riesgo de desertificacion del Programa de Accién Nacional contra la
Desertificacion, en la zona norte de la Comunidad este proceso no se presenta como un problema
importante ya que presenta un indice de aridez himedo o subhimedo, lo que minimiza los riesgos de
desertificacion. Sin embargo en la mitad sur de la Comunidad, se aprecian riesgos bajo, medio y alto de
desertificacion.
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21 Siendo el nivel 7 el nivel de erosién mas alto, relativo a una pérdida de suelo interanual superior a las 200 toneladas por hectarea.



Con respecto a la localizacion de las zonas con riesgo de erosion:

(0]

Los principales problemas se localizan en areas ocupadas por cultivos herbaceos de
secano, mayores cuanto méas meridionales sean. En zonas septentrionales apenas se
presentan, salvo casos puntuales en campos de cultivo (patata de siembra, maiz forrajero)
del Pirineo y terrenos roturados para praderas antes de que la vegetacion cubra el suelo.

En herbaceos de regadio apenas hay erosion pues ocupan tierras llanas situadas junto a
los rios. Pueden plantearse fendmenos excepcionales de arrastre por inundaciones.

Las mayores pérdidas de suelo en lefiosos de secano se dan en vifias, almendros y olivos
situados en terrenos con pendiente.

Salvo situaciones muy concretas, la erosion hidrica en las areas forestales arboladas es la
que corresponde a procesos naturales, pudiéndose presentar problemas en barrancos.
Respecto del area no arbolada, depende del porcentaje de cobertura del suelo (helechales,
matorrales o pastizales) y, por tanto, el deterioro es mayor al ir descendiendo hacia el sur.

Los afloramientos son, en algunos casos, el grado maximo de erosion debida al uso del
suelo en épocas anteriores. Al estar desprovisto de vegetacion, los procesos dependen
mucho de la litologia, siendo intensos en materiales blandos (Béardenas Reales) y
practicamente nulos en duros (macizos calizos de la mitad norte de Navarra).

En espacios aprovechados por ganaderia extensiva se han detectado procesos de erosion
muy relacionados con el manejo de los animales, sobre todo en las zonas semiaridas y

/

En relacion al estado del suelo en Navarra, destacan dos factores:
el riesgo de erosion del suelo es fundamentalmente muy bajo.

Los niveles de empleo de insumos, fertilizantes y fitosanitarios, han disminuido desde el
afio 2007, si bien es cierto que determinadas sustancias como los herbicidas e incluso los
fertilizantes experimentan un ligero aumento en los Ultimos afios.

aridas.
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3.5. Calidad del aire y Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

En relacion a la calidad del aire, Navarra se divide en cuatro zonas: aglomeracién de la comarca de
Pamplona, Montafia, Zona Media y Ribera. La calidad del aire en estas zonas se controla mediante muestreo
en las estaciones de Pamplona, Alsaua, Funes, Lesaka, Castejon, Sangliesa y TudelaZ.

Mapa 9 Zonificacion de la calidad del aire en Navarra
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Fuente: Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local

Los principales parametros analizados en estas estaciones son las particulas en suspension, el mondxido de
carbono, los dxidos de nitrdgeno, el ozono y el didxido de azufre.

El estudio de estos pardmetros en el Informe de Estado del Medio Ambiente en Navarra 2010 arroja las
siguientes conclusiones:

= En relacion con el diéxido de azufre, el valor limite diario para la proteccion de la salud humana es
de 125 pg/md,

Grafico 18 Valores medios Didxido de azufre
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22 E| Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local, autorizé en el afio 2011 la modificacion de la Red de
Control de la Calidad del Aire, eliminando la estacion de Arguedas.
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= Con respecto al didxido de nitrégeno, los valores medios oscilan, entre los 4 ug/m? en Aguedasy 27
pg/m3y en lturrama.

= En relacion a las particulas en suspension, los valores han disminuido en la dltima década en todas
las estaciones de observacion y no se superan los valores limite para la salud en ningdn caso a lo
largo del afio 2011.

= Con respecto al ozono, considerando el conjunto de Navarra y por lo que se refiere al valor objetivo
para la proteccion de la salud humana, a alcanzar en el trienio 2010-2012, considerando el promedio
de los tres dltimos afios, se ha alcanzado en tres de las cuatro zonas de Navarra: Aglomeracion de
la comarca de Pamplona, Montafia y Zona media, y no se ha alcanzado en la Ribera.

Respecto a las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI):

Segln los datos disponibles del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en el Sistema
Espafiol de Inventario SEI durante 2011 se emitieron en Navarra 6.291 kt deCO2-eq, lo cual representa el
1,79% de las emitidas para el conjunto nacional espafiol que fueron para ese mismo afio 350.484 kt CO»-eq.

Grafico 19 Evolucion de emisiones de GEI
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En el andlisis de la contribucién de cada gas a las emisiones regionales, el diéxido de carbono (CO3)
representa la mayor parte (71,54%), seguido del metano (CHs) con el 16,26% y el Oxido nitroso (N2O) con el
10,79%; el resto de gases, como los fluorados, son testimoniales (1,40%). En cuanto al sector primario, el
consumo esta en 141,8 kTep y la industria agroalimentaria en 97,0 kTep; la contribucién a las emisiones se
situa en 1.358,498 miles de tn de CO,-equivalente (783,666 corresponden a CH4 y 574,832 a N,0).



Gréafico 20 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero por tipo de gas
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En el analisis, en 2011 las emisiones por sectores han sido:

Gréafico 21 Emisiones GEIl por sectores
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Las emisiones de GEI en la agricultura en 2011 fue de 1.358,5 miles de toneladas de CO equivalente (CH4y
N.O y emisiones/extracciones del suelo)?. La agricultura contribuye al efecto invernadero a través de la
emision de dos tipos de gases: el metano y el diéxido de carbono, motivo por el cual es la evolucion seguida
por éstos la que se detalla a continuacion.

= Metano (CH.). Las emisiones atmosféricas de este gas procedentes de la actividad agraria
corresponden en el 94,43% de los casos medidos a explotaciones de ganado porcino, siendo el
5,57% restante relativo a la avicultura. Asi, segun datos del Registro Estatal de Emisiones y Fuentes
Contaminantes, en el afio 2011 se registraron 3.219,28 toneladas de metano a la atmdsfera, el
42,7% de las emisiones totales de metano en la region, lo que por otra parte representa el 1% de las
emisiones nacionales.

2 Correspondiente a ICC45 Emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura
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Grafico 22 Evolucién de emisiones de CH4
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Si se considera la evolucién sufrida por este indicador, se constata la tendencia decreciente en su
emision desde 2007, observandose un repunte de las emisiones, sin embargo, a partir del afio 2010.

Dioxido de Carbono (CO;). Las emisiones atmosféricas de dioxido de carbono procedentes de las
actividades agrarias ascienden a 10,14 toneladas en el afio 2011, siendo éste dato un 33% inferior
al observado en afios anteriores.

La evolucién historica de las emisiones de gases de efecto invernadero de la Comunidad Foral de Navarra ha
seguido un perfil creciente a lo largo del periodo 1990-2008, afio a partir del cual éstas, segln el informe de
la Estrategia Frente al Cambio Climatico de Navarra 2010-2020.

3.6. Energia

Los balances energéticos detallan la forma en que la energia se produce, transforma y consume en
Navarra, realizando un desglose de estos flujos por tipo de combustible / fuente de energia y sector
econdmico. En Navarra se emplean las siguientes fuentes energéticas o combustibles:

Combustibles fésiles:
o Carbdny coques: hulla, antracita, coque metaldrgico y coque de petroleo.

o Derivados del petréleo: fuel-oil, gaséleos (A, B y C), gasolinas, querosenos y GLP (a granel
y envasado).

o Gas natural.
Renovables:
o De generacion eléctrica directa: hidraulica (gran y mini), edlica, solar fotovoltaica (FV).
0 Biocombustibles: biomasa, biogés, biocarburantes (biodiesel y bioetanol).
o De generacion de calor directo: solar térmica y geotermia.



En relacion al consumo de energia en la region, destacan los siguientes aspectos:

Navarra importa el 100% de los combustibles fésiles, mientras que las fuentes renovables tienen su
origen mayoritariamente en Navarra (se importa algo de biomasa para la central termoeléctrica de
Sangiesa). Por lo tanto, cuanto mas se reduzca el uso de los combustibles fosiles, mayor
autoabastecimiento tendra el sistema energético de Navarra.

En el afio 2011, la produccién interna de energia primaria fue 100% renovable y supuso el 16,46%
del consumo de energia primaria. La electricidad que generan las energias renovables alcanzan el
76,25% del consumo.

Los derivados petroliferos suponen casi la mitad de este consumo final de energia en Navarra, y
que junto con el gas natural y la electricidad suponen mas del 90% del total, tal y como se muestra
en el siguiente gréfico.

Grafico 23 Consumo de energia final por tipo. (TEP y %)
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Durante los Gltimos 20 afios se ha incrementado el consumo de energia final en todos los tipos a
una media del 3,6% anual; y si se consideran solo los ultimos 15 afios, éste desciende hasta un
3,1% anual. En el periodo 2003-2008 el crecimiento se habia suavizado en el 2,5% anual. En los
Ultimos afios hay una fuerte variabilidad por efecto de la crisis econdmica, con un descenso del
2,9% en 2011 frente a 2010.

En relacion con el consumo de energia en funcion del tipo de produccion asociada, casi todos los
tipos de energia han experimentado en este afio un descenso en su consumo, excepto electricidad,
biomasa, solar térmica y geotermia, siendo ésta con un 49,2% la que mayor aumento ha tenido. Del
resto destaca el aumento de la biomasa con el 2,6% y la electricidad con el 1,5%.

Entre los descensos, el mas importante es el de petroleo y derivados con el 4,9%, seguido de carbones y
coques con el 3,7% y gas natural con el 3,3%.

En lineas generales estos descensos, incluyendo el total, se han dado debido a que sigue el escenario de
crisis de los ultimos afios y que ha repercutido en la actividad industrial y en el transporte.

En cuanto a la biomasa, el nivel de consumo ha decrecido ligeramente a lo largo de los afios, debido a su
reemplazo por el gasoleo y el gas natural en usos de calefaccion en &reas rurales. No obstante, en los
ultimos afios se apunta un posible repunte debido a la entrada en el mercado de sistemas automatizados de
calefaccion por biomasa (pellets y astillas), que aumentan el atractivo de este combustible por su caracter
renovable y su menor precio en relacion a los combustibles fésiles. Este fenémeno también tiene reflejo en la
industria con algunos casos de paso de equipos alimentados por combustibles fosiles a instalaciones de
biomasa..



Gréafico 24 Consumo de energia final por tipo 2001-2011 (TEP)
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Fuente: Balance Energético de Navarra 2011

= Por sectores, el mayor consumo se produce desde el sector del transporte seguido del sector
industrial. La agricultura apenas representa el 7,19% del consumo energético. El uso de energia en
la agricultura y silvicultura en 2011 fue de 141,8 Ktep, en la industria agroalimentaria fue de 97Ktep
y el uso por hectarea (agricultura y silvicultura) de 144,2 kg equivalentes de petrdleo/SAU?.

Gréafico 25 Consumo de energia final por tipo 2001-2011 (TEP y %)
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= SegUn datos procedentes del Balance Energético de Navarra 2011, en los (ltimos afios se ha
incrementado el consumo de energia final en todos los sectores.

La agricultura ha triplicado su consumo energético final desde 1995, de manera especial entre los afios
1998 y 2004, aunque siguiendo la tendencia de todos los sectores, ha moderado su crecimiento e, incluso, ha
supuesto un descenso del 12,4% respecto a 2010.

= En la agricultura, y muy especialmente en la industria, el coste econémico de los combustibles es
inferior a su cuota sectorial de consumo energético, mientras que la energia es mas cara en los
sectores difusos: transporte, Administracion y servicios publicos, y doméstico, comercio y servicios.

24 Correspondiente ICC 44 Consumo energético en la agricultura, la silvicultura y la industria alimentaria
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b) Produccién

En el afio 2011 la energia producida en Navarra supone una potencia instalada de asciende a 2.728,5 Mw
(490.164 TEP) siendo la potencia instalada de energias renovables de 1.361 Mw en 2011. El bajo grado de
funcionamiento de las centrales de ciclo combinado ese afio hace que, por primera vez desde el afio 2002,
Navarra haya producido mas electricidad renovable (62,7%) que no renovable (37,3%).

@ La fuente de energia no renovable que mayor produccion genera en el afio 2011 es la procedente
de las centrales de ciclo combinado existentes, que suponen mas del 57%.

@ En relacion con la energia renovable, destaca la generacion de energia edlica, que representa el
72,38%. La energia generada a partir de las centrales minihidraulicas, de la biomasa y solar
representan aproximadamente la misma proporcion, cercana al 8% de toda la produccion.

La produccion de energia renovable de la agricultura y silvicultura supone el 26,7% del total.

Gréfico 26 Produccidn de energia renovable en el sector primario
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Gréafico 27 Parque de generacion eléctrica en Navarra a partir de la energia no renovable
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Gréafico 28 Potencia instalada en Navarra a partir de la energia renovable
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@ Enrelacion a la evolucion seguida por la produccion eléctrica en relacion con las distintas fuentes de
generacion, destaca el cambio de tendencia a partir del afio 2010, en el que salvo la energia
procedente de la biomasa y la solar, el resto experimenta un descenso con respecto a lo observado
hasta ese momento.

Grafico 29 Produccion eléctrica en Navarra 2001-2011
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Fuente: Balance Energético de Navarra 2011

@ Hasta el afio 2003, en que las centrales de ciclo combinado de gas natural de Castejon se afiaden al
extenso parque de generacion eléctrica renovable, Navarra era una region que importaba
electricidad para satisfacer su demanda, mientras que desde entonces se configura como region
excedentaria en electricidad.

@ De acuerdo con el Informe de Estado del Medio Ambiente 2013, la intensidad energética final hace
referencia al consumo de energia final necesaria para la produccion de una unidad de bien (PIB). La
intensidad energética final en la década (2005-2012) ha descendido en Navarra un 15,94%, en
Espafia (-17,71%) y en la UE-27 (-9,86%).
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Grafico 30 Intensidad energética final
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@ En relacién con la actividad agricola, el Ill Plan Energético de Navarra Horizonte 2020 prevé la
consideracion de las siguientes medidas de eficiencia energética:

= Auditorias energéticas e implantacion de la norma UNE-EN 16001.
= Inversiones en eficiencia energética en regadios.

= Fomento de tecnologias energéticas sostenibles.

= Formacion.

Ademas del mencionado Plan Estratégico, Navarra cuenta con una amplia planificacion en este ambito,
coexistiendo con el Plan de Energias Renovables, el Plan de Eficiencia Energética, el Plan de
Infraestructuras de Energia o la propia Estrategia contra el Cambio Climatico 2010-2020.

El Plan Moderna, sobre la estrategia de futuro en Navarra para el horizonte 2030, sefiala, como uno de sus
objetivos, la orientacion de diversas estrategias territoriales hacia las actuaciones en materia energética hacia
la consecucion de la seguridad y calidad del abastecimiento energético junto con un desarrollo de
infraestructuras energéticas que tengan en cuenta la sostenibilidad, fomentando las fuentes de energia
renovables y la eficiencia energética.



3.7. Residuos

En general, en Navarra se detecta una mejora en el tratamiento y gestion de los residuos
agropecuarios, pese a lo cual existe un bajo nivel de reciclado y revalorizacion de los residuos
generados. Es preciso seguir avanzando en la internalizacion de los costes ambientales
derivados de la gestién de los residuos.

En relacion con la generacion de residuos en la Comunidad Foral de Navarra, los residuos agrarios o

subproductos generados por el sector y que tienen una mayor incidencia en el medio ambiente son:

= Los residuos de plasticos agrarios (RPUA). En el afio 2012, la generacion de este tipo de
residuos en Navarra, alcanzo las 2.360 toneladas. En los Ultimos afios, la cantidad estimada de
RPUA ha aumentado. Esto puede ser debido al aumento de hectareas cultivadas bajo plastico, asi
como al hecho de que a partir de ese afio se considera que el 100% de plastico de invernadero y

tunelillo se convierte en residuo

De éstos, tan s6lo el 17% han sido recogidas para su posterior gestion, disminuyendo por tanto el porcentaje

con respecto al 2011. EI 68% de los plasticos recogidos es eliminado.

= Los subproductos animales no destinados al consumo humano. En 2006 se procedio a la

regulacion de éstos mediante la aprobacion de un Decreto Foral.

= Los purines de explotaciones ganaderas. El volumen de residuos producidos en el afio 2010 es
similar al de los afios anteriores, aunque respecto al 2009 ha disminuido un 3%. Las explotaciones
de cerdos, que representan el 24% del total de UGMSs, son las generadoras del 47% del total de
residuos ganaderos de Navarra. Asimismo, el porcino es responsable del 71% del purin. El segundo
grupo productor de residuos ganaderos es el vacuno, que produce el 31%. y tras éste se encuentra
el ganado ovino-caprino que produce el 16% del total de residuos y el 50% de los estiércoles. El
resto de especies (avicola, equino y cunicula) Gnicamente genera el 5% del total de la suma de la

produccion de estiércoles y purines.

= Los residuos de envases fitosanitarios. Navarra ha sido la comunidad espafiola con el porcentaje
mas alto de recogida de envases vacios de productos fitosanitarios, llegandose en 2011 al 95,90 %
de los envases comercializados. Segun datos del Gobierno de Navarra, a través de los 68 puntos de

recogida establecidos en Navarra, se recogieron, en 2011, 75.060 kilos.

Navarra ha alcanzado en los dos Ultimos afios una cuota global de recogida de envases de
productos fitosanitarios superior al 90% lo que indica el alto grado de compromiso alcanzado por los

agricultores en el reciclaje de envases y en el cuidado del medio ambiente.

En relacién a otro tipo de residuos de interés generados en la Comunidad Foral, destacan estos aspectos:

= La generacion de residuos domésticos y comerciales por habitante se ha mantenido
practicamente constante entre 1998 y 2012. En todos los afios de analisis, los residuos domésticos
y comerciales generados por habitante son mas bajos en Navarra que en conjunto nacional y que la

media europea.

El Plan Integrado de Gestibn de Residuos de Navarra 2010-2020 (PIGRIN) determina la
implantacion de una recogida selectiva de materia organica que alcance el 50% de los biorresiduos
producidos en Navarra para el afio 2020 con vistas al compostaje o la digestion anaerobia. Por este
motivo, en el afio 2014 la recogida separada de materia organica de los residuos urbanos esta
experimentando un incremento importante en Navarra, lo que supone un punto de inflexion en el

escenario del reciclaje.

En el (ltimo afio de referencia de 2011 a 2012 el descenso en la generacion de residuos urbanos ha sido en

Navarra del 2,54%.



= Con respecto a los residuos industriales, hasta el afio 2008, se produjo una expansion industrial,
que conllevo el aumento de la cantidad de residuos no peligrosos generados. Aunque el control de
la produccidn no esta extendido, la calidad de los datos ha mejorado en los Ultimos afios. A pesar de
ello, dado que los productores de este tipo de residuos no tienen obligacion de declarar su
produccion, sigue existiendo una limitacion en este sentido, lo que limita su gestion.

= Con respecto a los residuos peligrosos, se ha reducido su produccion, en coherencia con los
objetivos previstos en el Plan Integrado de Gestion de Residuos de Navarra (PIGRIN), en el que se
a través de la implantacion de las mejores técnicas disponibles se ha aumentado la vida de bafios
concentrados, se han sustituido los disolventes halogenados por otros mas sostenibles y se ha
procurado un mantenimiento preventivo de los sistemas hidraulicos para evitar fugas y filtraciones,
entre otros. La cantidad total de RP de origen industrial generados en Navarra asciende a 42.865
toneladas. El 62% de éstos han sido gestionadas por gestores de Navarra, mientras que el resto, lo
han sido por gestores de fuera. En cuanto al destino de este tipo de residuos, el 63% se destina a
eliminacion frente al 37% que va a valorizacion. De acuerdo con el Informe de Estado del Medio
Ambiente, de 2005 a 2011 ha descendido en un 2% los residuos industriales peligrosos.

= Hasta el afio 2008, el 97% de los lodos procedentes de depuradoras obtenidos después del
tratamiento de fangos se han valorizado directamente en usos agricolas o en otros usos tales como
jardineria. Con el resto se ha elaborado un material estabilizado que se destina a usos de clausura y
cubricion de basuras de vertedero.

La siguiente tabla muestra la relacion regional y nacional de las instalaciones de triaje, biometizacion
y compostaje de residuos mezclados y de biorresiduos recogidos separadamente en 2011:

Tabla 10 Instalaciones de triaje, biometanizacion y compostaje de residuos mezclados y de biorresiduos recogidos
separadamente- 2011

Comunidad Foral de Espafia
Navarra P

NUmero de instalaciones 1 22
 Entrada trigje (1) 61.376 2.725.997
Entrada biometizacion (t) ﬁﬁ;?g&g?ﬁﬁ ae 30.689 76.026

| Entrada compostaje (t) ' Biorresiduos 6.000
Metales 444 30.509
Plastico 444 23.292
Materiales recuperados (t)  RULIEH 0 1.511
Papel/cartén 149 43.658
Compuestos 33 2.822
 Salidas Compost (¢ 699 169.031

Anuario de Estadistica MAGRAMA 2012

Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de Navarra 2014-2020




3.8. Algunas conclusiones extraidas del diagnostico ambiental

A la luz de la informacion analizada relativa al diagndstico ambiental de la Comunidad Foral de Navarra,
contando con las conclusiones extraidas en el proceso de vigilancia ambiental del PDR de Navarra 2007-
2013 y durante la entrevista mantenida con el Organo ambiental, cabe resaltar algunos elementos a los que
habré que prestar especial atencion durante el disefio e implementacion del Programa.

La Comunidad Foral de Navarra presenta una gran singularidad en su biodiversidad y habitats, asi como
una valiosa diversidad paisajistica.

En el mantenimiento de la biodiversidad cabe destacar el importante vinculo con la continuidad de la
actividad agraria, debido al significativo papel que tiene ésta en la conservacion de habitats, especies
protegidas y mantenimiento de los endemismos.

Ademés, la diversificacion del paisaje agrario incide positivamente sobre las poblaciones de especies
amenazadas, y entre éstas, cabe sefialar en Navarra el caso de las aves esteparias.

Las estepas en Navarra presentan una gran biodiversidad con multitud de endemismos, lo que las dota de
un alto valor ecoldgico. Es por ello que la Directiva 1992/43/CEE («Directiva de Habitats») contempla, en su
Anexo |, las estepas continentales como uno de los tipos de habitat naturales de interés comunitario.

Segun el indice de Aves Comunes, la evolucion de la poblacion de aves en Navarra de 1998 a 2010 ha
descendido en general para todas las poblaciones de aves, observandose un decrecimiento continuado en
las especies esteparias. En esta evolucion se muestran avances positivos en los afios de referencia 2009-
2010, donde la poblacion de aves de zonas agrarias ha aumentado un 39,30%.

El mantenimiento de las superficies no cultivadas permite asimismo la existencia de semillas y fauna
necesarias para la alimentacion de las aves esteparias. Por otro lado, el hecho de que se deje parte del
grano sin cosechar y la paja sin recoger hace que exista abundancia de lugares de refugio para estas aves.

La diversificacion del paisaje agrario incide positivamente sobre las poblaciones de aves esteparias ya que
en los medios cerealistas de secano se consigue mantener la cubierta vegetal en superficies no cultivadas,
mejorar la estructura del suelo y ofertar pasto temporal al ganado asi como proporcionar refugio, semillas y
fauna invertebrada para las aves. Si bien, segin los datos del Informe de Vigilancia Ambiental de 2012 del
PDR de Navarra 07-13, el indice de diversidad global esta disminuyendo, observandose que algunos usos
del suelo son mas dominantes que otras en cuestion de extensién, a pesar de que el nimero de
explotaciones se ha mantenido mas o menos estable en estos afios.

Entre las aves esteparias, el caso de la perdiz roja (Alectoris rufa) ha tenido seguimiento a través de
estudios realizados por el Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local, los
cuales concluyen que la causa de su declive es la alta tasa de mortalidad durante el periodo reproductivo,
asociado a una grave simplificacion del paisaje.

En lo que concierne a la fragmentacion de los habitats, cabe resaltar que, a pesar de que en el periodo de
programacion anterior si se consideraba un problema de los espacios naturales protegidos, actualmente ya
no constituye tal problema al haberse avanzado notablemente en materia de conectividad.

De acuerdo con todo ello, y derivado del andlisis del contexto navarro, es preciso mantener los sistemas
agrarios, forestales y fluviales de alto valor natural y reservorios de la biodiversidad genética, asi como
preservar los espacios protegidos especialmente aquéllos incluidos en la red Natura 2000.



El elemento que principalmente condiciona la calidad de las aguas es la contaminacién por nitratos
procedentes de la agricultura, y la vulnerabilidad de determinadas zonas a ésta.

A nivel regional Navarra tiene identificadas zonas vulnerables a la contaminacion de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes agrarias, y cuenta con un programa de actuaciones a implementar en éstas.
Se remite al apartado 3.3 del presente Informe para profundizar en los aspectos vinculados con la
contaminacion por nitratos.

De acuerdo con toda la informacion disponible, puede concluirse que la tendencia de las variables
relacionadas con la calidad del agua es favorable, observando una reduccion de la lixiviacién de nitratos y
fosfatos, y unos mejores indices bidticos y de DBO (demanda bioldgica de oxigeno). En relacion con la
calidad del agua subterranea, se observan diferencias entre la zona norte y la sur, donde la calidad es peor.

En lo que concierne a la cantidad de agua consumida, se ha observado un aumento en las explotaciones
agrarias debido al aumento del porcentaje de éstas que cuentan con dobles cosechas. Sin embargo, se ha
observado una mejora de la eficiencia en el uso del agua.

Por tanto, y de acuerdo con el diagndstico realizado del territorio, es preciso conservar la calidad fisico-
quimica de las aguas superficiales y subterraneas, y continuar la senda del fomento de la eficiencia en su
uso.

El suelo, con factor fundamental para la continuidad y calidad de las producciones agrarias, ha de ser
analizado en profundidad. Para conocer datos diagnosticos sobre este recurso, se remite al apartado 3.4 del
presente Informe.

De acuerdo con la informacion analizada, la erosion actualmente no constituye un problema crucial en
Navarra. Si bien, los procesos erosivos guardan una relacion intima con los regimenes pluviométricos. Asi,
es necesario disponer de los medios para evitar que eventos meteoroldgicos extremos vinculados con altos
indices pluviométricos pongan en riesgo los suelos agrarios, ocasionando problemas de escorrentia y
erosion, asi como inundaciones en las explotaciones.

Por tanto, es preciso mejorar las infraestructuras de prevencion de inundaciones, y prevencion de posibles
efectos erosivos asociados.

Uno de los elementos fundamentales vinculados con la emision de gases de efecto invernadero (GEI) lo
constituyen los incendios forestales. En los ultimos afios, y fundamentalmente debido a la prohibicion de la
quema de rastrojos, han disminuido notablemente tanto los incendios forestales como los valores de
emisiones de GEIl. En todo caso, sigue siendo preciso mejorar las actuaciones de recuperacién de dafios
causados por incendios.

Por otro lado, y para seguir disminuyendo la contribucion del sector agrario al cambio climatico, es preciso
mantener la tendencia observada de aumento de la superficie forestal para aumentar la capacidad de
sumidero de carbono de la regién, asi como promocionar los sistemas agrarios y forestales con consumos de
agua y energia eficientes que reduzcan las emisiones procedentes del sector primario.

Para conocer mas informacion acerca de la calidad del aire y de las emisiones de gases de efecto
invernadero, se remite al apartado 3.5 del presente Informe. Para profundizar en el analisis del consumo y
produccion de energia, se remite al apartado 3.6 del Informe.



Los residuos agrarios constituyen uno de los puntos clave a tener en cuenta para, por un lado, reducir los
perjuicios de su mala gestion y, por otro, permitir la obtencion de otros productos a partir de su valorizacion.
Los residuos organicos actualmente no constituyen un problema dado que se han previsto los mecanismos
oportunos de valorizacion y transformacion.

En especial, la generacion de residuos plasticos agrarios se han visto incrementados en los Gltimos afios, lo
cual ha devenido en un problema habida cuenta de la dificultad de su tratamiento, que debera ser abordado.

En relacién a la aplicacion de productos fertilizantes y fitosanitarios, si bien las tendencias de intensidad de
uso se han mantenido estables, con algunos repuntes en algunos afios, es preciso seguir fomentando la
eficiencia y el uso sostenible de los mismos.

Por tanto, de acuerdo con el diagnéstico del territorio en lo que a residuos se refiere (apartado 3.7 del
presente Informe), es necesario continuar con la reduccién de generacion de residuos, asi como mejorar la
gestion y valorizacion de los mismos, especialmente de los plasticos de uso agrario; asi como fomentar las
précticas de uso sostenible de fitosanitarios y fertilizantes.



4. |DENTIFICACION DE LAS ZONAS QUE PUEDEN VERSE AFECTADAS DE MANERA

SIGNIFICATIVA

Las zonas que por su extension o caracteristicas pueden verse afectadas (positiva 0 negativamente) durante
la implementacion del Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad Foral de Navarra 2014-2020, son las
(ue se exponen a continuacion:

@ Las zonas gque forman parte de la Red Natura 2000
= Los 42 Lugares de Interés Comunitario (LIC)

1 ES0000122 Aritzakun-Urritzate-Gorramendi

2 ES0000123 Larra-Aztaparreta

3 | ES0000124 Sierra de Ill6n y Foz de Burgui

4 ES0000125 Sierra de Leire y Foz de Arbaiun

5 ES0000126 Roncesvalles-Selva de Irati

6 ES0000127 Pefa Izaga

7 ES0000128 Sierra de San Miguel

8 ES0000129 Sierra de Artxuga, Zarikieta y Montes de Areta
9 | ES0000130 Sierra de Arrigorrieta y Pefia Ezkaurre

10 | ES0000132 Arabarko

11 | ES0000133 Laguna de Pitillas

12 | ES0000134 Embalse de las Cafias

13 | ES0000135 Estanca de los Dos Reinos

14 | ES2200009 Larrondo-Lakartxela

15 | ES2200010 Artikutza

16 | ES2200012 Rio Salazar

17 | ES2200013 Rio Areta

18 | ES2200014 Rio Bidasoa

19 | ES2200015 Regata de Orabidea y turbera de Arxuri
20 | ES2200017 Sefiorio de Bértiz

21 | ES2200018 Belate

22 | ES2200019 Monte Alduide

23 | ES2200020 Sierra de Aralar

24 | ES2200021 Urbasa y Andia

25 | ES2200022 Sierra de Lokiz

26 | ES2200023 Rio Baztan y Regata Artesiaga
27 | ES2200024 Rios Ega-Urederra

28 | ES2200025 Sistema fluvial de los rios Irati, Urrobi y Erro
29 | ES2200026 Sierra de Ugarra

30 | ES2200027 Rios Eska y Biniés

31 | ES2200029 Sierra de Codés

32 | ES2200030 Tramo medio del rio Aragon

33 | ES2200031 Yesos de la Ribera Estellesa
34 | ES2200032 Montes de la Valdorba

35 | ES2200033 Laguna del Juncal

36 | ES2200035 Tramos Bajos del Aragon y del Arga
37 | ES2200037 Bardenas Reales

38 | ES2200039 Badina Escudera

39 | ES2200040 Rio Ebro

40 | ES2200041 Balsa del Pulguer

41 | ES2200042 Pefadil, Montecillo y Monterrey

42 | ES2200043 Robledales de Ultzama y Basaburua
Fuente: MAGRAMA
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http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000122_tcm7-153396.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000123_tcm7-153397.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000124_tcm7-153398.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000125_tcm7-153399.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000126_tcm7-153400.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000127_tcm7-153401.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000128_tcm7-153402.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000129_tcm7-153403.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000130_tcm7-153404.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000132_tcm7-153405.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000133_tcm7-153406.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000134_tcm7-153407.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000135_tcm7-153408.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200009_tcm7-153630.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200010_tcm7-153631.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200012_tcm7-153632.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200013_tcm7-153633.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200014_tcm7-153634.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200015_tcm7-153635.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200017_tcm7-153636.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200018_tcm7-153637.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200019_tcm7-156723.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200020_tcm7-153646.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200021_tcm7-153647.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200022_tcm7-153648.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200023_tcm7-153649.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200024_tcm7-153650.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200025_tcm7-153651.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200026_tcm7-153652.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200027_tcm7-153653.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200029_tcm7-153654.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200030_tcm7-153655.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200031_tcm7-153657.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200032_tcm7-153658.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200033_tcm7-153659.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200035_tcm7-153660.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200037_tcm7-153661.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200039_tcm7-153662.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200040_tcm7-153663.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200041_tcm7-153664.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200042_tcm7-153665.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES2200043_tcm7-153666.pdf

= Las 17 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA)

| ZEPA | Codigo . Nombre |
1 ES0000122 Aritzakun-Urritzate-Gorramendi
2 ES0000123 Larra-Aztaparreta
3 ES0000126 Roncesvalles-Selva de Irati
4 ES0000127 Pefa Izaga
5 ES0000128 Sierra de San Miguel
6 ES0000129 Sierra de Artxuga, Zarikieta y Montes de Areta
7 ES0000132 Arabarko
8 ES0000133 Laguna de Pitillas

©

ES0000134 Embalse de las Cafias

10 ES0000135 Estanca de los Dos Reinos
11 ES0000150 Pefia de Etxauri

12 ES0000151 Caparreta

13 ES0000171 El Plano-Blanca alta

14 ES0000172 Rincon del Bu-La Nasa-Tripazul
15 ES0000481 Foces de Benasa y Burgui

16 ES0000482 Arbaiun-Leire

17 ES0000483 Ezkaurre-Arrigorrieta

Fuente: MAGRAMA
= Las 19 Zonas de Especial Conservacion (ZEC)

1 Montes de la Valdorba

Monte Alduide

Pefiadil, Montecillo y Monterrey
Robledales de Ultzama y Basaburua
Urbasa y Andia

Sefiorio de Bertiz

Roncesvalles- Selva de Irati

Larra- Aztaparreta

9 Larrondo- Lakartxela

O ~NOO O W

10 Sierra de Arrigorrieta y Pefia Ezkaurre

11 | Aritzakun-Urritzate-Gorramendi

12 Sierra de lllén y Foz de Burqui

13 Sierra de San Miguel

14 | Rio Salazar

15 | Rio Bidasoa

16 Regata de Orabidea y turbera de Arxuri

17 | Rio Baztany Regata Artesiaga

18 Sistema fluvial de los rios Irati, Urrobi y Erro

19 Rios Eska y Biniés
Fuente: MAGRAMA

@ Red de Espacios Naturales Protegidos
Los siguientes son espacios que forman parte de la red de espacios protegidos en la region en 2011:
= Los 3 Parques naturales se extienden a través de 62.268 hectareas.
= Parque Natural Sefiorio de Bertiz
= Parque Natural de Urbasa y Andia
= Las Bérdenas Reales
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http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000122_tcm7-154914.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000123_tcm7-154915.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000126_tcm7-154918.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000127_tcm7-154919.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000128_tcm7-154920.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000129_tcm7-154921.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000132_tcm7-154923.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000133_tcm7-154924.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000134_tcm7-154925.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000135_tcm7-154926.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000150_tcm7-154940.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000151_tcm7-154941.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000171_tcm7-154959.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000172_tcm7-154960.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000481_tcm7-312973.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000482_tcm7-312974.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/ES0000483_tcm7-312975.pdf
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Montes+de+la+Valdorba.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Monte+Alduide.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Penadil+Montecillo+y+Monterrey.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Robledales+de+Ultzama+y+Basaburua.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Urbasa+y+Andia.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Senorio+de+Bertiz.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/RoncesvallesSelva+de+Irati.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/LarraAztaparreta.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/LarrondoLakartxela.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/sierra+arrigorieta+y+ezkaurre.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Aritzakun-Urritzate-Gorramendi.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Sierra+de+Illon+y+Foz+de+Burgui.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Sierra+de+San+Miguel.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Rio+Salazar.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Rio+Bidasoa.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Regata+de+Orabidea+y+turbera+de+Arxuri.h
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Rio+Baztan+y+Regata+Artesiaga.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Irati+Urrobi+Erro.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Conservacion+de+la+biodiversidad/Rios+Eska+y+Binies.htm

= Las 3 Reservas integrales, que ocupan una superficie de 553 hectareas.
= Las 38 Reservas Naturales extendidas a través de 9.045 hectéreas.
= Los 28 Enclaves naturales en 1.050 hectéreas.
= Las 2 Areas Naturales Recreativas en una superficie de 447 hectareas.
= Los 2 Paisajes protegidos en 11.627 hectareas.
= Los 2 humedales designados al amparo del Convenio Ramsar.
= Las 14 Areas de Proteccion de la Fauna Salvaje (APFS).
@ Areas de proteccion de la fauna salvaje: 2.789 hectareas
@ Zonas de Alto Valor Natural

Zonas de alto
ﬁ? valor natural

¥

Fuente: Informe final 2011 IREC - Modelizacion de las areas agrarias y forestales de alto valor natural en Espafia
@ Zonas Desfavorecidas designadas

Conforme el articulo 32 del Reglamento (UE) n°® 1305/2013, en Navarra se presentan las siguientes zonas
(incluidas facerias):

Designacion de la zona N° de municipios
Zona de montafa 143
Zona distinta de la de montafia con 123
limitaciones naturales significativas
Otra zona con limitaciones especificas 0
Zona ordinaria 6
Total 272

Fuente: Gobierno de Navarra. Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local
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Tipos de Zonas

M M ontafia
B Con limitaciones naturales.

B Ordinaria

Fuente: Gobierno de Navarra. Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local

Zonas Vulnerables por Nitratos, declaradas en aplicacion de la Directiva 91/676/CEE

Fuente: Gobierno de Navarra. Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local

Areas de Especial Proteccion definidas en los Planes de Ordenacion Territorial de Navarra-POT
(publicados en el Boletin Oficial de Navarra n® 145, de 21 de julio de 2011), en las que estén incluidos
los siguientes tipos de suelos:

= Suelo de valor ambiental

= Vegetacion de especial interés
= Areas de especial interés para la fauna: zonas esteparias
= Conectividad territorial
= Lugares de especial interés geoldgico
= Humedales
= Zonas fluviales
= Suelos de elevada capacidad agroldgica
= Suelo de valor para su explotacion natural: Suelos de elevada capacidad agroldgica

= Suelos de valor paisajistico: paisajes singulares y paisajes naturales
= Suelo de valor cultural: Caminos historicos

= Suelos de proteccidn por riesgos naturales: Suelos inundables



Zonas forestales arboladas

Montes en Navarra. Cultivos y aprovechamientos

Mar Cantabrico ~ i

FRANCIA

Pais Vasco

& Aragdn
d

Los Montes en Navarra

La Rioja Forestal no arbolado
Coniferas
Frondosas
Bosque mixto

Roguedos y agua

Fuente: Mapa de cultivos y
aprovechamientos. 2008
Gobierno de Navarra

Casfilla y Ledn

Fuente: Gobierno de navarra 2008 Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local

Zonas de aplicacion de los planes de recuperacion y conservacion de especies y habitats
bajo algun tipo de amenazada

Estepas cerealistas
Zonas donde existen variedades autdctonas con riesgo de erosion genética
Suelos afectados por procesos erosivos, pérdida de materia organica y contaminacion

Las masas de agua subterraneas, de forma general, ya que su estado y calidad de pende en
gran medida de las practicas agrarias que se implementen

Zonas de aplicacion de la metodologia LEADER, objeto de seleccion tras la aprobacion del
Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020

Zonas con denominacion geografica de calidad
Zonas que desarrollan agricultura ecolégica
Vias pecuarias



5. OBJETIVOS DE SOSTENIBILIDAD PARA EL PDR 2014-2020 DE NAVARRA

'5.1. Objetivos ambientales de partida |

La redaccion del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020 se ha regido por principios y
criterios de sostenibilidad, que emanan de los marcos de referencia internacionales, europeos, nacionales
y forales.

A continuacion se hace un repaso de los principales referentes normativos y estratégicos que guardan
relacion con el PDR, diferenciando los cuatro niveles o rangos para, posteriormente, clarificar el vinculo
especialmente relevante entre el PDR y los instrumentos sefialados a nivel regional.

511 Ambito internacional

La elaboracion del Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad Foral de Navarra 2014-2020 se ha
desarrollado en coherencia con los referentes normativos y estratégicos a nivel internacional, europeo,
nacional y, en especial, el regional relativos a principios de sostenibilidad.

Los principales marcos de referencia a nivel internacional, en relacién con el PDR, se presentan a
continuacion:

DESARROLLO SOSTENIBLE

Informe Brundtalnd (1987)
Se presentd ante la Comision para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Definicion internacionalmente aceptada de desarrollo sostenible “El desarrollo sostenible es aquél
que satisface las necesidades actuales sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras
de satisfacer sus propias necesidades”

La declaracion de Rio de Janeiro (1992)

Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, reafirmando la Declaracion de
Estocolmo 1972, que proclamaba 27 principios a través de los que reconoce la naturaleza integral
independiente de la Tierra y sitdia al ser humano en el centro de la preocupacion por el desarrollo
sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000)

El Objetivo 7 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas hace referencia a
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Dentro de éste, las Metas 9 y 18 hacen referencia a
“incorporar los principal del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales e invertir
la perdida de recursos del medio ambiente” y “en colaboracion con el sector privado, velar porque se
puedan aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias de la
informacion y comunicacion”.

Declaracion de Johannesburgo (2002)

Segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo o0 Cumbre de la
Tierra, que refirmd los principios enunciados en la Cumbre de Rio.

BIODIVERSIDAD, HABITATS Y ECOSISTEMAS

Convenio de Bonn sobre las conservacion de las especies migratorias de animales silvestres
(1979)

Tratado intergubernamental, concluido bajo la égida del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, que se ocupa de la conservacion de la vida silvestre y de otros habitats a escala global.
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Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como
Habitats de Aves Acuaticas (Convenio RAMSAR) (1971)

Acuerdo internacional cuyo principal objetivo es la conservacion y el uso racional de los humedales.

Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB) (1992) y recomendaciones por los paises
firmantes del CDB durante COP 10 en Nagoya, Jap6n (2010)

Convenio internacional al que se han adherido gran parte de los paises y cuyo objetivo es “la
conservacion de la diversidad hioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recurso
genéticos”

Conferencia ministerial sobre proteccién de bosques en Europa. (1990, Estrasburgo) (1993,
Helsinki) (1998, Lisboa) (2003, Viena) (2007, Varsovia) (2011, Oslo).

Se trata de una serie de encuentros donde cooperan los Ministerios responsables de los bosques de
46 paises europeos y la Comunidad Europea, para alcanzar una gestion forestal sostenible.

Conferencia de Naciones Unidas para la Diversidad Bioldgica , Hyderbad, India (2012)

Se acuerda duplicar los recursos para la proteccion de la diversidad biologica para 2015 y se pone
espacial atencion en las &reas marinas ricas en diversidad bioldgica.

PAISAJE Y PATRIMONIO CULTURAL

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972)

Convencion que obliga a las partes a “identificar proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio”

Convenio Europeo del Paisaje (CEP) (2000)

Acuerdo de 47 paises miembros del Consejo de Europa cuyo objetivo es promover la proteccion,
gestion y participacion de los paisajes.

Carta Europea del Turismo Sostenible en los Espacios Protegidos (CETS) (2001)
Establece el objetivo de desarrollar un turismo que cumpla los principios de desarrollo sostenible.

SUELO

Convenio de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion, Paris (1994)

La comunidad internacional reconoce a la desertificacion como uno de los mas graves problemas a
escala mundial, abarcando tanto el &mbito econémico como el social y medio ambiental. Asi pues,
tras esta conferencia se adopto el Plan de Accion para Combatir la Desertificacion.

CALIDAD AMBIENTAL

Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(1997)

Acuerdo internacional, asumido por la mayoria de los paises industrializados de reducir el volumen
de emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

GESTION AMBIENTAL

Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, participacion del publico en la toma de

Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de Navarra 2014-2020




decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente. (2004)

Convenio internacional adoptado en el marco de la Comision Econdmica para Europa de las
Naciones Unidas que promueve una serie de mecanismos para garantizar la participacion en los
asuntos ambientales.

A continuacion se muestra un cuadro que resume los principales referentes medio ambientales para el
PDR de la Comunidad Foral de Navarra 2014-2020 en el &mbito comunitario:

Referentes estratégicos europeos

Estrategia de la UE para la integracion del medio ambiente. Consejo Europeo de Cardiff. (1998)

El proceso de Cardiff tiene por objeto establecer un enfoque transversal de la politica medioambiental
para su integracion en todas las politicas comunitarias.

Estrategia territorial europea. Hacia un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio. (1999)

Acordada en la reunion informal de Ministros responsables de ordenacién del territorio en Potsdam,
mayo de 1999. Constituye un marco de orientacion para las politicas sectoriales con impacto
territorial de la Comunidad, los Estados miembros y las autoridades regionales y locales, y esta
orientado a conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio europeo.

Estrategia comunitaria para un desarrollo sostenible, conocida como “Estrategia de
Gotemburgo” (2001) , revisada en el Consejo de la Union Europea (2006)

Conjunto de objetivos de la Unién Europea en materia de proteccion medioambiental, cohesion e
igualdad social, prosperidad econdémica y cumplimiento de responsabilidades internacionales,
articulados con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales (2005)

Esta estrategia establece las orientaciones a que debe ajustarse la actuacion de la Unién Europea
(UE) en los 25 proximos afios para un uso mas eficaz y sostenible de los recursos naturales durante
todo su ciclo de vida.

Estrategia renovada de la UE para 2011-2014 sobre la responsabilidad social de las empresas.

Estrategia que persigue un doble objetivo: mejorar los impactos positivos (por ejemplo, a través de la
innovacion de nuevos productos y los servicios que son beneficiosos para la sociedad y las propias
empresas) y minimizar y prevenir los impactos negativos.

Estrategia Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.

Europa 2020 propone tres prioridades que se refuerzan mutuamente: crecimiento inteligente
(economia basada en el conocimiento y la innovacion), crecimiento sostenible (economia que haga
un uso mas eficaz de sus recursos, mas verde y competitiva) y crecimiento integrador (economia con
un alto nivel de empleo que tenga cohesién social y territorial). En linea con lo anterior define una
serie de objetivos a alcanzar en el afio 2020. Los objetivos ambientales que se han estipulado son:
“Alcanzar el objetivo 20/20/2020 en materia de clima y energia (incluido un incremento al 30 % de la
reduccion de emisiones si se dan las condiciones para ello).

Iniciativa emblematica para una Europa eficiente en el uso de recursos - Europa 2020




Marco de medidas a largo plazo en un gran nimero de ambitos politicos y apoya los programas
relativos al cambio climatico, la energia, el transporte, la industria, las materias primas, la agricultura,
la pesca, la biodiversidad y el desarrollo regional. Su objetivo es mejorar la seguridad para la
inversion y la innovacion y garantizar que todas las politicas correspondientes tengan en cuenta la
eficiencia de los recursos de forma equilibrada.

Hoja de ruta para una Europa eficiente en el uso de los recursos (2011)

En el marco de la Estrategia EU 2020 y de la iniciativa emblematica “Una Europa que utilice
eficazmente los recursos”, se ha elaborado esta hoja de ruta para definir los objetivos a medio y largo
plazo y los medios para conseguirlo.

Plan de accion hacia una bioeconomia sostenible para 2020 (2012)

Estrategia para cambiar la economia europea hacia una més sostenible de los recursos renovables.
El objetivo es una economia con un bajo nivel de emisiones, mas innovadora y conciliando las
exigencias de la agricultura y la pesca sostenible, la seguridad alimentaria y el uso sostenible de los
recursos biol6gicos renovables para fines industriales, garantizando al mismo tiempo la biodiversidad
y la proteccion del medio ambiente. Asi pues, este Plan se centra en el desarrollo de nuevas
tecnologias y procesos para la bioeconomia y en el desarrollo de mercados y la competitividad en los
sectores de la bioeconomia.

BIODIVERSIDAD, HABITATS Y ECOSISTEMAS

Estrategia Europea en materia de biodiversidad (1998)

Esta estrategia establece un marco general para la elaboracién de politicas e instrumentos
comunitarios que permitan cumplir las obligaciones del Convenio de Rio de Janeiro sobre la
diversidad bioldgica. La estrategia se centra en cuatro temas principales, dentro de los cuales se fijan
y persiguen unos objetivos concretos, sometiendo algunos de ellos a planes de accion.

Detener la pérdida de biodiversidad. Conclusiones del Consejo Europeo 10997/04. (2004)

Define como ha de ser el proceso de planificacion, proteccion, conservacion, etc., con la prioridad de
detener la pérdida de biodiversidad.

Plan de Accion de la UE para los bosques. (2006)

Este plan de accion tiene por objeto establecer un marco coherente para las iniciativas en defensa de
los bosques de la Union Europea y constituye un instrumento de coordinacion de las acciones
europeas Yy las politicas en materia forestal de los Estados miembros. El plan propone dieciocho
acciones clave, que se aplicaran en un periodo de cinco afios (2007-2011).

Politica y estrategia de la UE en biodiversidad para 2020 (2011)

Nueva estrategia cuyo objetivo es detener la pérdida de biodiversidad en la UE, restaurar los
ecosistemas cuando sea posible e intensificar los esfuerzos encaminados a evitar la pérdida de
biodiversidad en el mundo.

SUELO

Estrategia tematica para la proteccién del suelo (2006)

La Comisién propone un marco y objetivos comunes para prevenir la degradacion del suelo,
preservar las funciones de éste y rehabilitar los suelos degradados. Esta estrategia y la propuesta
que forma parte de ella prevén, en particular, la definicion de las zonas de riesgo y los terrenos
contaminados, asi como la rehabilitacion de los suelos degradados.

Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de Navarra 2014-2020



RESIDUOS

Estrategia sobre la prevencion y reciclado de residuos (2005)

Esta estrategia establece orientaciones y describe medidas destinadas a disminuir las presiones
sobre el medio ambiente derivadas de la produccion y gestion de los residuos. Los ejes principales
de la estrategia se refieren a una modificacion de la legislacion para mejorar su aplicacion, a la
prevencion de los residuos y al fomento de un reciclado eficaz.

Libro Verde sobre una estrategia europea frente a los residuos de plasticos en el medio
ambiente (2013)

La finalidad del presente Libro Verde es poner en marcha una amplia reflexion sobre las posibles
respuestas a los desafios que plantean para las politicas publicas los residuos de plasticos, que
actualmente no estéan tratados de manera especifica en la legislacion de la UE sobre residuos.

RESIDUOS AGRARIOS

Politica de Productos Integrada. Desarrollo del concepto de ciclo de vida medioambiental
(2003)

En el marco del Sexto Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente, se desarrollo esta
estrategia destinada a reducir el uso de recursos y el impacto ambiental de residuos.

Plan de actuacion europeo sobre la alimentacion y la agricultura ecolédgica (2004)

Este plan de accion forma parte de la reforma de la PAC iniciada en 2003 y representa una nueva
etapa en el fomento de la agricultura ecoldgica en Europa. La Comision ha adoptado un
planteamiento pragmatico basado en tres series de medidas. Se estudia, sobre todo, como aplicar o
adaptar las politicas actuales.

Estrategia Tematica sobre el uso sostenible de pesticidas (2006)

La Unién Europea (UE) aplica un conjunto de medidas encaminadas a reducir los riesgos para el
medio ambiente y la salud humana vinculados a la utilizacion de los plaguicidas y, de manera mas
general, a lograr un empleo mas sostenible de los plaguicidas y una reduccién global sensible de los
riesgos Yy la utilizacion, sin pérdida de rendimiento para los usuarios profesionales. Las medidas
propuestas tienen por objeto la intensificacion de la vigilancia y la investigacion sobre los plaguicidas,
la formacion y la informacion de los usuarios, y medidas especificas de utilizacion de estas
sustancias.

CALIDAD AMBIENTAL Y SALUD

Hacia un programa europeo sobre cambio climatico: primera fase (2000) y segunda fase (2005)

Programa puesto en marcha con el fin de dar respuesta a los compromisos adquiridos por los
Estados Miembros firmantes del Protocolo de Kyoto. Se puso en marcha en dos fases.

Estrategia tematica sobre la contaminacion atmosférica (2005)

La Union Europea fija objetivos de reduccion de determinados contaminantes y refuerza el marco
legislativo de lucha contra la contaminacién atmosférica en funcion de dos ejes principales: la mejora
de la legislacion comunitaria en materia de medio ambiente y la integracion en las politicas conexas
de las preocupaciones relacionadas con la calidad del aire.

Hoja de ruta hacia una economia hipocarbonica en 2050 (2011)

La Comision presenta las principales etapas que deben contribuir a la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero de la Unién Europea de aqui a 2050. De hecho, la transicion gradual
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rentable hacia una economia hipocarbonica debe realizarse mediante la eficiencia energética, la
innovacion y el aumento de las inversiones.

Estrategia Europea de medio ambiente y salud (2003)

La presente estrategia, tiene por objeto profundizar en los conocimientos sobre la compleja
interaccion entre el medio ambiente y la salud con objeto de adoptar medidas que reduzcan la
incidencia de los factores medioambientales en la salud de las personas.

Libro blanco sobre seguridad alimentaria (2000)

Una de las principales prioridades estratégicas de la Comision es velar por los mas elevados niveles
de seguridad alimentaria en la UE. Este Libro Blanco traduce esta prioridad y propone un
planteamiento radicalmente nuevo. En este sentido, la Comisién identifica mas de 80 acciones
independientes con objeto de mejorar las normas de seguridad alimentaria.

Plan de Accion Europeo sobre Medio Ambiente y Salud (2004-2010)

Para mejorar las condiciones de salud de los ciudadanos europeos, es necesario conocer con
precision el impacto de los dafios medioambientales en la salud humana. El objetivo de este plan de
accion es proporcionar a la Unidon Europea (UE) informacion fiable al respecto y reforzar la
cooperacion entre los distintos protagonistas en el &mbito del medio ambiente, la salud y la
investigacion.

Libro verde sobre la eficiencia energética (2005)

Tiene por objetivo desarrollar una iniciativa renovada sobre la eficiencia energética a todos los
niveles de la sociedad europea y contribuir a solucionar el problema del cambio climatico.

Plan de Accion para la biomasa (2005)

Este Plan tiene como finalidad atajar el problema de fuerte dependencia de los combustibles fosiles,
potenciando el uso de la biomasa como principal solucion para garantizar la seguridad de suministro
energeético. Asi pues, presenta una serie de medidas comunitarias con las que se pretende aumentar
la demanda de biomasa, reforzar la oferta, eliminar los obstaculos técnicos y desarrollar la
investigacion.

Estrategia europea para los biocarburantes (2006)

La Unién Europea (UE) fija siete ejes estratégicos para el desarrollo de la produccion y uso de los
biocarburantes por los Estados Miembros y los paises en desarrollo.

Libro verde: Estrategia europea para una energia sostenible, competitiva y segura (2006)

Con este Libro Verde, la Comision pretende desarrollar una verdadera politica energética europea
que responda a los numerosos retos existentes en términos de abastecimiento y efectos sobre el
crecimiento y el medio ambiente en Europa. La Union Europea (UE) debe actuar de forma rapida y
eficaz en seis sectores prioritarios para dotarse de una energia sostenible, competitiva y segura.
Tanto el mercado interior, como la eficacia energética, la investigacion y la politica exterior deben
contribuir a impulsar en Europa un sector energético con peso en el contexto internacional.

Energia 2020: Estrategia para una energia competitiva, sostenible y segura (2010)

Los objetivos de la presente comunicacion se inscriben en el marco de la Estrategia 2020 de la Union
Europea (UE), asi como en la iniciativa «una Europa que utilice eficazmente sus recursos». Su
propdsito es modificar sustancialmente la forma en que Europa produce y consume la energia y al
mismo tiempo dar continuidad a los resultados ya obtenidos en materia de politica energética.




Plan Europeo de Eficiencia Energética 2020 (2011)

En linea con la Estrategia 2020 y con el fin de cumplir los objetivos ambientales 20/202/20, se ha
puesto en marcha este Plan, que propone nuevas directrices globales para la eficiencia energética
teniendo en cuenta los parametros de situacion actual.

El Plan se orienta hacia los objetivos de promover una economia que respete los recursos del
Planeta, poner en practica un sistema bajo en carbono, mejorar la independencia energética de la UE
y a reforzar la seguridad en el suministro.

[+D

Plan de Actuacion a favor de las Tecnologias Ambientales en la Union Europea (2004)

El objetivo es fomentar las tecnologias ambientales (tecnologias con menos efectos negativos sobre
el medio ambiente), con el fin de reducir la presion sobre los recursos naturales, mejorar la calidad
de vida de los europeos y favorecer el crecimiento econdmico.

Horizonte 2020 (2014-2020)

Programa Marco de Investigacion e Innovacion de la Union Europea que contribuird directamente a
abordar los principales retos sociales enunciados en el Europa 2020 y sus iniciativas emblematicas.
Ayudaré igualmente a crear liderazgo industrial en Europa. También reforzaré la excelencia de la
base cientifica, esencial para la sostenibilidad, prosperidad y el bienestar de Europa a largo plazo.

GESTION AMBIENTAL

Comunicacion sobre el principio de precaucion (2001)

El principio de precaucion se menciona en el articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (UE). Pretende garantizar un elevado nivel de proteccion del medio ambiente mediante
tomas de decision preventiva en caso de riesgo. De este modo, la presente Comunicacion establece
lineas directrices comunes acerca de la aplicacién del principio de precaucion.

Guia para la aplicacién de la Directiva 42/2001/CE sobre la evaluacion ambiental estratégica.
Grupo de Trabajo de la Comision.

Este documento a modo de guia pretende ayudar a los Estados Miembros a aplicar la Directiva de tal
forma que se aplique con coherencia en toda la UE y se satisfagan los requisitos recogidos en dicha
Directiva, obteniéndose asi los beneficios para los que fue adoptada.

EEA. Sefales 2012. Crear futuro

Sefiales 2012 aborda temas medioambientales como la sostenibilidad, la economia ecoldgica, el
agua, los residuos, los alimentos, la gobernanza y la puesta en comdn de conocimientos, y ha sido
elaborada en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible que
tendra lugar en Rio de Janeiro en 2012. Sefiales 2012 presenta cdmo las nuevas herramientas (que
van desde la observacion via satélite hasta las plataformas en linea) ponen al alcance de politicos,
consumidores 0 empresas con vision de futuro la posibilidad de dar un paso mas alla. También
propondra soluciones creativas y eficaces para la conservacion del medio ambiente.
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Referentes normativos europeos

BIODIVERSIDAD, HABITATS Y ECOSISTEMAS

AGUA

SUELO

RESIDUOS

Directiva 79/409/CE sobre la conservacion de las aves silvestres.

Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los hébitats naturales y de la fauna y de la flora
silvestre.

Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de Noviembre de 2009 relativa a
la conservacion de las aves silvestres.

Directiva 91/676/CEE relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion por nitratos de
origen agrario.

Directiva 91/271/CEE de tratamiento de aguas residuales urbanas.

Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas.

Decision 2455/2001/CE por la que se aprueba la lista de sustancias prioritarias en el ambito de la
politica de aguas por la que se modifica la Directiva 2000/60/CE.

Directiva 2006/118/CE relativa a la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y
deterioro.

Directiva 2008/105/CE relativa a las normas de calidad ambiéntale en el &mbito de la politica de
aguas

Directiva 86/278/CEE del Consejo, relativa a la proteccion del medio ambiente y, en particular, de los
suelos, en la utilizacion de los lodos de depuradora en agricultura.

Decision de la Comision 2010/335/CEE sobre directrices para calcular las reservas de carbono en
suelo a efectos del anexo V de la Directiva 2009/28/CE.

Directiva 75/442/CEE relativa a los residuos (Directiva Marco de Residuos)

Directiva 80/68/CEE relativa a la proteccion de aguas subterraneas contra la contaminacién por
sustancias peligrosas.

Directiva 91/156/CEE del Consejo de 18 de Marzo de 1991 por la que se modifica la Directiva
75/442/CEE relativa a los residuos.

Directiva 2002/66/CE por la que se modifican los anexos de las Directivas 76/895/CEE, 86/362/CEE y
90/642/CEE en lo relativo a la fijacion de los limites maximos de residuos de plaguicidas en futas y
hortalizas, cereales, productos alimenticios de origen animal y determinados productos de origen
vegetal.

Directiva 2002/63/CE por la que se establece los métodos comunitarios de muestreo para el control
oficial de residuos de plaguicidas en los productos de origen vegetal y animal y se deroga la Directiva
79/700/CEE.

Directiva 2004/107/CE de metales pesados e hidrocarburos aromaticos policiclicos.

Directiva 2004/115/CE que modifica la Directiva 60/642/CEE en lo que atafie a los limites maximos
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de residuos de algunos plaguicidas fijados en la misma.

e Directiva 2006/11/CE relativa a la contaminacion causada por determinadas sustancias peligrosas
vertidas en el medio acuatico de la Comunidad.

e Directiva 2008/98/CE sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.

e Directiva 2008/1/CE relativa a la prevencion y al control integrado de la contaminacion.

CALIDAD AMBIENTAL Y SALUD

e Directiva 2000/25/CE relativa a las medidas que deben adoptarse contra las emisiones de gases
contaminantes y de particulas contaminantes procedentes de motores destinados a propulsar
tractores agricolas o forestales y por la que se modifica la Directiva 74/150/CEE del Consejo

e Directiva 2001/80/CE sobre limitacion de emisiones a la atmésfera de determinados agentes
contaminantes procedentes de grandes instalaciones de combustion

e Directiva 2001/81/, sobre techos nacionales de emision de determinados contaminantes atmosféricos

o Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del
Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE)

e Directiva 2004/101/CE por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un
régimen para el comercio de derecho de emisiones de gases de efecto invernadero en la Comunidad,
con respecto a los mecanismos de proyectos del Protocolo de Kyoto.

e Decision de la Comision 2006/944/CE por la que se determinan los respectivos niveles de emision
asignados a la Comunidad y a cada uno de sus Estados miembros con arreglo al Protocolo de Kioto
de conformidad con la Decision 2002/358/CE del Consejo.

e Directiva 2008/50/CE relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmosfera méas limpia en Europa

e Decision 2009/406/CE, sobre el esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de
gases de efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta
2020

e Decision de Ejecucion de la Comision 2011/631/CE por la que se establece un cuestionario que se
utilizara en los informes sobre la aplicacion de la Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la prevencion y al control integrados de la contaminacion.

e Reglamento (UE) n® 167/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de febrero de 2013,
relativo a la homologacion de los vehiculos agricolas o forestales, y a la vigilancia del mercado de
dichos vehiculos.

ENERGIA

e Directiva 2006/32/CE sobre eficiencia energética (vigente hasta junio de 2014).

e Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y
por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE.

e Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que
se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los
productos relacionados con la energia.

e Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que
se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE.
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AGRICULTURA

o Directiva 2/2078/CEE sobre medidas agroambientales.

¢ Reglamento Delegado (UE) N° 665/2014 de la Comision de 11 de marzo de 2014 que completa

el Reglamento (UE) n° 1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atafie a las
condiciones de utilizacién del término de calidad facultativo «producto de montafiax.

GESTION AMBIENTAL

e Directiva 2001/42/CE relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente

e Directiva 2003/4/CE sobre acceso del publico a la informacién medioambiental.

e Directiva 2001/92/UE relativa a las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente.

513.  Ambito nacional

A continuacion se muestra un cuadro que resume los principales referentes medioambientales para el
PDR de la Comunidad Foral de Navarra 2014-2020 en el &mbito nacional:

Referentes estratégicos nacionales

DESARROLLO SOSTENIBLE

Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (2007)

En linea con la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, se pone en marcha esta Estrategia a nivel
nacional, con un horizonte a largo plazo que aspira a una sociedad coherente en el uso racional de sus
recursos, socialmente més equitativa y cohesionada y territoriaimente més equilibrada.

Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014 MARM

Este Programa de alcance nacional responde a la aplicacion préctica de la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

Este Programa define una estrategia de desarrollo rural en la que se especifican las actuaciones
multisectoriales, los contenidos de los Planes de Zona, se determina el marco de cooperacion entre las
Administraciones Publicas que confluyen sobre el medio rural, el presupuesto y sistema de evaluacion y
seguimiento.

BIODIVERSIDAD, HABITATS Y ECOSISTEMAS

Estrategia Espafiola de conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica (1998)

El objetivo de esta Estrategia es ser la base sobre la que se construyan los Planes de Accion que en el
futuro se desarrollen para llevar a la practica, en los distintos sectores sociales, los principios y objetivos
del Convenio de Rio, como sefiala la segunda parte de su mencionado articulo 6

Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales (1999)

Este Plan Estratégico Espafiol se baso en el Plan Estratégico del propio Convenio de Ramsar y a su vez
fue el primer plan sectorial que desarrolld la Estrategia Espafiola para la Conservacion y Uso Sostenible
de la Diversidad Bioldgica (1998), que propone cuatro instrumentos para lograr sus objetivos: los
cientificos, los institucionales y normativos, los econdémicos, y los sociales.
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Estrategia Forestal Espariola (1999)

En linea con la politica forestal europea, se disefia esta Estrategia, con el objetivo de planificar la politica
forestal a escala nacional.

Plan Forestal Espafiol (2002-2032)

En linea con la politica forestal europea y tomando como referencia la Estrategia Forestal Espafiola, se
disefia un Plan Forestal Nacional que estructura las acciones necesarias para el desarrollo de una
politica forestal espafiola basada en los principios de desarrollo sostenible, multifuncionalidad de los
montes, contribucion a la cohesion territorial y ecoldgica y la participacion puablica y social en la
formulacion de politicas, estrategias y programas, proponiendo la corresponsabilidad de la sociedad en
la conservacion y la gestion de los montes.

Estrategias de Conservacion de los Recursos Genéticos Forestales

Esta Estrategia se plantea como un marco de trabajo para el apoyo, el desarrollo y la coordinacién de
actividades y programas de conservacion y mejora genética forestal, que facilite la cooperacion y la
integracion de las iniciativas llevadas a cabo desde distintas administraciones y organismos. El objetivo
final de la Estrategia es la conservacion y el uso sostenible de los recursos genéticos forestales en
Espafia, preservando su capacidad de evolucion y garantizando su uso a las generaciones futuras.

Estrategia de Conservacion de Especies Amenazadas

Estas Estrategias constituiran el marco orientativo de los Planes de Recuperacion y Conservacion que
han de aprobar las comunidades autonomas para las especies consideradas “en peligro de extincion” y
“vulnerables”, respectivamente.

Plan estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017

Elemento fundamental de desarrollo de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y Biodiversidad,
estableciendo unas metas, objetivos y acciones para promover la conservacion, el uso sostenible y la
restauracion del patrimonio natural y la biodiversidad. El Plan Estratégico incorpora los compromisos
adquiridos por Espafia en el &mbito internacional y comunitario en materia de biodiversidad, en particular
los derivados del Plan Estratégico del Convenio de Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica para el
periodo 2011 2020 (aprobado por la Partes Contratantes en octubre de 2010) y la Estrategia europea
sobre biodiversidad (adoptada en mayo de 2011 por la Comisién Europea y respaldada por el Consejo
de Ministros de Medio Ambiente en junio de 2011).

Plan de Activacion Socioeconémica del Sector Forestal

Con un periodo de ejecucion de 6 afios, la puesta en marcha del Plan de Activacién Socioecondmica del
Sector Forestal responde a la necesidad de incrementar, preservar, mejorar y asegurar el patrimonio
forestal. Este plan busca aprovechar las oportunidades economicas y de generacion de empleo que
ofrece el sector forestal.

Se incluyen medidas prioritarias que contribuyan a preservar el medio ambiente y prevenir y mitigar el
cambio climatico, asi como medidas que promuevan la valorizacién energética de la biomasa en el
medio rural y en edificios de uso comunitario.

Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion hidrol6gico-forestal, control
de la erosién y defensa contra la desertificacion

Instrumento que contribuye al marco general para el desarrollo de los trabajos de restauracion,
conservacion y mejora de la cubierta vegetal protectora.




Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion (PAND)

Este Programa constituye la principal obligacién contraida por Espafia como firmante de la Convencion
de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion. El objetivo de este Programa es determinar
cuéles son los factores que contribuyen a la desertificacion y propone un conjunto de medidas
necesarias para luchar contra ella y mitigar los efectos de la sequia.

AGUA

Programa de actuaciones para la gestion y utilizacion del agua (2004)

Programa alternativo al trasvase del Ebro denominado AGUA, presentado en 2004.

Plan nacional de regadios- Horizonte 2008

Propone una planificacion de regadios que base en el consenso, la cooperacion y la colaboracion entre
el Estado y las Comunidades Auténomas, encontrandose en la actualidad en proceso de desarrollo.

Plan nacional de calidad de las aguas: Saneamiento y depuracion (2007-2015)

Plan disefiado para dar continuidad al Primer Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion (1995-2005),
con la finalidad de dar respuesta a aquellos objetivos no alcanzados en éste, asi como atender a las
nuevas necesidades planteadas por la Directiva Marco del Agua.

RESIDUOS

Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020

Instrumento de prevencion de residuos, conforme a la normativa vigente para avanzar en el
cumplimiento de objetivo de reduccion de los residuos generados en el 2020 en un 10% respecto del
peso de los residuos generados en 2010. Asi pues, dicho Programa describe la situacion actual de
prevencion en Espafia, realiza un analisis de medidas de prevencion existentes y valora la eficacia de las
mismas, proponiendo actuar en torno a siete lineas estratégicas: reducir la cantidad de residuos;
reutilizacion y alargamiento de la vida util de los productos, reducir el contenido de sustancias nocivas en
materia y productos y reducir los impactos adversos sobre la salud humana y medio ambiente de los
residuos generados.

Plan Nacional Integral de Residuos de Espafia (PNIR)

El Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) incluye los residuos domésticos y similares, los residuos
con legislacién especifica, los suelos contaminados, ademas de algunos residuos agrarios e industriales
no peligrosos que aunque no disponen de regulacion especifica, son relevantes por su cuantia y su
incidencia sobre el entorno.

Tanto los objetivos generales, como los especificos y las medidas asociadas pretenden conducir a la
reduccion de la generacion de los residuos, a un mejor aprovechamiento de los recursos contenidos en
ellos y a la reduccion del impacto que tienen la produccion y gestion de los residuos en el medio
ambiente, en particular, en las emisiones de GEI.

CALIDAD AMBIENTAL Y SALUD

Programa Nacional de reduccion de techos de emisiones de SOx, NOx, VOCs y NH3.

La Directiva 2001/81/CE, sobre techos nacionales de emisiones de determinados contaminantes
atmosféricos, que tiene por objetivo reducir las emisiones de contaminantes atmosférico, con el fin de no
superar las cargas y niveles criticos para la salud humana y el medio ambiente, fijando techos
nacionales de emisiones. Como resultado de esta Directiva, los Estados Miembros estan obligados a
elaborar sus programas nacionales de reduccién progresiva de emisiones. Asi pues, Espafia pone en
marcha su Programa Nacional de Reduccidn de Emisiones, que esté desarrollado a través de una serie
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de Planes de accion sectoriales que se enmarcan en un Plan de Accion.

Plan Nacional de Asignacion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) 2008-2012

El objetivo de este Plan es reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero. Asi pues, durante el
periodo de aplicacion del Plan, se fija el objetivo de que durante los afios de aplicacion del Plan, el
promedio anual de emisiones globales de GEI no debera superar el 37% de las del afio base (1990).

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Es un marco de referencia para la coordinacion entre Administraciones Publicas en las actividades de
evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico, con el fin de dar respuesta a los
compromisos que Espafia ha adquirido en el contexto internacional de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de la Union Europea.

Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia 2007-2012-2020

Esta Estrategia, persigue el cumplimiento de los compromisos de Espafia en materia de cambio climatico
y el impulso de las energias limpias, al mismo tiempo que se consigue la mejora del bienestar social, el
crecimiento econdmico y la proteccion del medio ambiente. Los objetivos que persigue, son: asegurar la
reduccion de las emisiones de GEls (en especial medidas relacionadas con el sector energético);
contribuir al desarrollo sostenible y al cumplimiento de compromisos de cambio climético fortaleciendo el
uso de mecanismos de flexibilidad, impulsar medidas adicionales de reduccién en sectores difusos;
aplicar el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico; aumentar la concienciacion y sensibilizacion
pubica; fomentar la investigacion desarrollo e innovacion en este ambito, garantizar la seguridad de
abastecimiento energético e impulsar el uso racional de energia y ahorro de recursos.

Plan de energias renovables 2011-2020

Este Plan establece objetivos acordes con la Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento de uso de uso de
energia procedente de fuentes renovables y atiende a los mandatos del Real Decreto 661/2007, por el
que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial y de la Ley 2/2011de
Economia Sostenible.

En este sentido, ser& coherente con los objetivos de conseguir una cuota minima del 20% de energia
procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia de la Union Europea (UE) y una
cuota minima del 10% de energia procedente de fuentes renovables en el consumo de energia en el
sector del transporte en cada Estado miembro para el afio 2020.

Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética (2011-2020)

Este Plan de Accion 2011-2020 constituye el segundo Plan Nacional de Accién de Ahorro y Eficiencia
Energética (NEEAP1) que, de acuerdo con el articulo 14 de la Directiva 2006/32/CE2, sobre la eficiencia
del uso final de la energia y los servicios energéticos, el Estado espafiol debera remitir a la Comision
Europea en 2011. Este Plan de Accidn da continuidad a los planes de ahorro y eficiencia energética
anteriormente aprobados por el Gobierno espafiol.

Libro blanco de la agricultura y el desarrollo rural

El libro blanco es un marco de referencia de los cambios sociales y econdmicos que estan afectando a
los agricultores y el medio rural, que pretende facilitar, por un lado, el disefio de las politicas agrarias
nacionales y autonomicas y, por otro, orientar las decisiones empresariales e innovadoras del sector
agroalimentario y de la poblacion rural.




Referentes normativos nacionales

DESARROLLO SOSTENIBLE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

e Real Decreto Legislativo 1/1992 de ordenacion del territorio (refundido en el Real Decreto
2/2008)

e Ley 11/1999 reguladora de bases de régimen local.
¢ Real Decreto Legislativo 2/2008 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo

e Real Decreto 416/2014, de 6 de junio, por el que se aprueba el Plan sectorial de turismo de
naturaleza y biodiversidad 2014-2020.

BIODIVERSIDAD, HABITATS Y ECOSISTEMAS

e Ley 81/1968, sobre incendios forestales.

e Decreto 3769/1972, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre incendios
forestales.

o Real Decreto 439/1990 relativo al catalogo nacional de especies amenazadas (refundido en Real
Decreto 139/2011)

o Real Decreto 1997/1995, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la
biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres.

e Ley 3/1995, de 23 de marzo de vias pecuarias.

e Real Decreto 1193/1998 por el que se modifica el Real Decreto 1997/1995 de diciembre por el
que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestre.

e Real Decreto 439/1990 por el que se regula el Inventario nacional de zonas hiimedas.

e Ley 10/2006, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Gestion forestal Montes.

e Ley42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
e Ley5/2007 de la Red de Parques Nacionales

e Real Decreto 139/2011 para el desarrollo del listado de especies silvestres en régimen de
proteccion especial y del catalogo espafiol de especies amenazadas.

e Real Decreto 556/2011 para el desarrollo del inventario espafiol de patrimonio natural y
biodiversidad

e Real Decreto 630/2013 por el que se regula el catalogo espafiol de especies exdticas invasoras.
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AGUA

SUELOS Y RESIDUOS

Ley 29/1985 de Aguas (refundido en el Real Decreto Legislativo 1/2001)

Real Decreto 261/1996, sobre proteccién de las aguas contra la contaminacién producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Real Decreto Legislativo 1/2001 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de aguas.
Ley 10/2001 Plan Hidroldgico Nacional (modificada por RD-Ley 2/2004)

Real Decreto 606/2003 sobre reglamento de la Ley de aguas.

Real Decreto 140/2003 sobre criterios higiénico-sanitarios de calidad del agua potable

Real Decreto-Ley 4/2007, por el que se modifica el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2001.

Real Decreto 907/2007, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrolégica

Real Decreto 1620/2007, por el que se establece el régimen juridico de la reutilizacién de las
aguas depuradas.

Real Decreto 9/2008, por el que se modifica el reglamento del dominio publico hidraulico,
aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

Real Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre las normas de calidad ambiental en el &mbito de la
politica de aguas.

Real Decreto 833/1988, por el que se aprueba, el Reglamento para la ejecucién de la Ley
20/1986, Béasica de Residuos Toxicos y Peligrosos.

Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacién de los lodos de
depuracion en el sector agrario.

Real Decreto 952/1997, por el que se modifica el Reglamento para la ejecucion de la Ley
20/1986, Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos, aprobado mediante Real Decreto 833/1988.

Ley 11/1997, de envases y residuos de envases.
Ley 10/1998, de Residuos.

Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establecen la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de
suelos contaminados.

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de prevencion y control
integrados de la contaminacion y la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados.
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CALIDAD AMBIENTAL Y SALUD

e Ley 4/1998 sobre sustancias que agotan la capa de o0zono.

e Real Decreto 1264/2005 por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Registro
Nacional de Derechos de Emisiones.

e Ley 34/2007, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera

¢ Resolucion, de 20 de enero de 2009, de la Secretaria de Estado de Cambio Climético, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan Nacional Integrado
de Residuos para el periodo 2008-2015.

e Real Decreto 100/2011, por el que se actualiza el catdlogo de actividades potencialmente
contaminadoras de la atmdsfera y se establecen las disposiciones basicas para su aplicacion.

e Real Decreto 102/2011, relativo a la mejora de la calidad del aire

e Real Decreto 238/2013, por el que se modifican determinados articulos e instrucciones técnicas
del Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios, aprobado por Real Decreto
1027/2007.

o Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion aclstica, objetivos de calidad y emisiones
acusticas.

o Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido

ENERGIA

e Orden ITC/2877/2008, por la que se establece un mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte

e Orden ITC/2914/2011 por la que se modifica la Orden ITC/1522/2007, por la que se establece la
regulacion de la garantia del origen de la electricidad procedente de fuentes de energia
renovables y de cogeneracion de alta eficiencia

o Real Decreto 235/2013, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion de la
eficiencia energética de los edificios

AGRICULTURA'Y SILVICULTURA

o Ley de reformay desarrollo agrario aprobada por Decreto 118/1973 de 12 de enero.
e Ley 19/1995 de modernizacion de explotaciones

o Real Decreto 6/2001, sobre fomento de la forestacion de tierras agricolas.

e Real Decreto 329/2002 relativo al Plan nacional de regadios Agricultura

o Real Decreto 297/2009, de 6 de marzo, sobre titularidad compartida en las explotaciones
agrarias.

e Real Decreto 202/2012, de 23 de enero, y sus modificaciones, sobre la aplicacion de los pagos
directos a la agricultura y a la ganaderia
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GESTION AMBIENTAL

e Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente

e Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente derogada por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.?

5..4.  Ambito regional

A continuacién se muestra un cuadro que resume los principales referentes medio ambientales para el PDR
de la Comunidad Foral de Navarra 2014-2020 en el ambito regional:

Referentes estratégicos regionales

DESARROLLO SOSTENIBLE

e Plan Moderna 2010-2030

El Plan MODERNA es un plan estratégico a medio y largo plazo que impulsa el cambio de modelo de
desarrollo econémico en Navarra hacia una economia basada en el conocimiento y centrada en las
personas. Los objetivos generales del Plan son tres:

1) Crear mas prosperidad, situando a Navarra entre las veinte primeras regiones europeas en
PIB per capita.

2) Situar Navarra entre las diez primeras regiones europeas en el Indicador de Desarrollo
Humano (IDH) mediante una asistencia sanitaria de maxima calidad y un sistema educativo
excelente.

3) Conseguir una mayor sostenibilidad medioambiental, situando a Navarra entre las veinte
primeras regiones europeas.

¢ Planes de accion elaborados en virtud del Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-
2014

Planes de accion en virtud del Programa PDR 2010-2014 de alcance nacional el cual responde a la
aplicacion préctica de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural.

BIODIVERSIDAD, HABITATS Y ECOSISTEMAS

e Estrategia navarra para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica

La Estrategia Navarra establece un marco general de actuaciones encaminadas a la conservacion
del medio natural y al uso sostenible de la diversidad bioldgica. Las metas establecidas se centran en
consolidar la diversidad biolégica y paisajistica en Navarra; reducir o eliminar las amenazas que
gravitan sobre la biodiversidad y el paisaje de Navarra; promover el equilibrio entre conservacion y
uso sostenible de la diversidad bioldgica; y asegurar la plena participacion e implicacion de la
sociedad navarra en la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

e Plan Forestal de Navarra

El Plan Forestal responde a una exigencia del Parlamento Foral que refleja el interés y el cuidado
que han tenido histéricamente los navarros por sus montes. El Plan Forestal de Navarra se basa en

% e mantiene la Ley 9/2006 a pesar de haber sido derogada ya que el presente Informe de Sostenibilidad Ambiental se elabora bajo
dicha legislacion de acuerdo a la disposicion final undécima de la Ley 21/2013 sobre Entrada en vigor en relacion con la normativa
autondmica de desarrollo.
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seis criterios:

1) Equilibrio intergeneracional

2) Equilibrio intrageneracional

3) Uso multiple, gestion racional e integra de todas las funciones forestales.
4) Aumento de la eficiencia, crecimiento economico basado.

5) Integracion de los bosques y la sociedad

6) Subsidiariedad

En concreto, los objetivos que plantea el Plan Forestal son ocho: aumento de la calidad y
cantidad de los bosques; proteccién de la biodiversidad y calidad de los recursos de los montes;
defensa del bosque ante riesgos naturales y humanos; proteccién sostenible de bienes econémicos;
adecuacion a las demandas de usos sociales; una industria forestal competitiva estabilizadora de
empleo; aumento de la actividad gestora de los actores forestales; y desarrollo y mejora de los
medios y técnicas de gestion.

AGUA

e Estrategia para la Gestion y el uso sostenible del agua en Navarra

La Estrategia para la Gestion y el uso sostenible del agua en Navarra se articula a través de siete
metas:

1) Conseguir, desde la participacion y la informacion, el desarrollo de una nueva cultura en
torno al agua que garantice la sostenibilidad del recurso, y su uso y disfrute por las
generaciones futuras.

2) Conseguir el buen estado ecoldgico de las aguas, mediante la proteccion del conjunto de los
ecosistemas hidricos y la solucién de los problemas existentes.

3) Desarrollar una gestion del agua basada en la “gestién de la demanda”, atendiendo todas
las necesidades y minimizando la extraccion de recursos naturales mediante el desarrollo de
politicas que propicien la eficiencia y el ahorro.

4) Garantizar la disponibilidad del recurso para las necesidades actuales y futuras, asegurando
el acceso a nuevos recursos hidricos mediante el desarrollo de aquellas soluciones que se
consideren estratégicas por su importancia socioeconémica y menor impacto ambiental.

5) Proteger a los ciudadanos contra los riesgos de las inundaciones y las sequias mediante
politicas preventivas, predictivas y de planificacion territorial.

6) Disponer de los medios técnicos y humanos y de los instrumentos normativos y
organizacionales para una gestion del agua adecuada a las nuevas orientaciones
estratégicas.

7) Desarrollar nuevas propuestas de tarificacion del agua en las que, progresivamente, vayan
internalizandose los costes derivados de su uso y consumo, incluidos los costes
medioambientales.

SUELOS

e Estrategia de Ordenacion territorial de Navarra

Marco de planificacion territorial a escala subregional, que abarca la totalidad de su territorio con
cinco Planes de Ordenacion Territorial (POT). La aprobacion de los POT fue publicada en el BON n°
145 de 21 de julio de 2011.
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CALIDAD AMBIENTAL Y SALUD

e Estrategia frente al Cambio Climatico de Navarra 2010-2020

La Estrategia frente al Cambio Climéatico de Navarra 2010-2020 representa el esfuerzo fundamental
puesto en marcha por nuestras instituciones para afrontar el horizonte establecido en 2020. Dicho
Plan se articula en cuatro metas: “Reduccion, Preparacién, Transformacion y Traccion” y consta de
124 acciones a implantar.

ENERGIA

e |l Plan Energético de Navarra horizonte 2020

El objetivo general es maximizar la contribucion de la produccién, transformaciéon y consumo de
energia a la sostenibilidad de Navarra, en sus aspectos social, economico y ambiental. La ejecucion
del Plan permitira alcanzar los siguientes objetivos socio-econémicos alineados con el Nuevo modelo
de desarrollo econémico de Navarra (Plan Moderna). En este caso:

1) Potenciar la economia verde.
2) Mantenimiento y creacion de empleo y empresas en el sector energético.

3) Implicar al conjunto de la sociedad en la consecucion de los objetivos del Ill Plan Energético
de Navarra horizonte 2020, dados los grandes beneficios sociales, econémicos y
ambientales asociados.

AGRICULTURA Y GANADERIA

e Plan Estratégica de la agricultura Navarra (PEAN)
Los 5 ejes estratégicos son los siguientes:

1) Estructuras e infraestructuras agrarias. En este eje se concentran el 48% de las medidas de
prioridad 1, si bien todos los ejes incluyen medidas con esa prioridad.

2) Transformacion, comercializacion, calidad y seguridad alimentaria.
3) Medio ambiente.
4) Investigacion, transferencia tecnoldgica y formacion.

5) Contexto general y desarrollo rural.
¢ Plan de actuaciones de la ganaderia Navarra

Plan de actuaciones complementario al Plan Estratégico de la agricultura Navarra que examina en
profundidad los factores coyunturales y estructurales del sector pecuario.

¢ |l Plan de Integracion Cooperativa de Navarra
Plan que continda al | Plan de Reestructuracion de Cooperativas.

RESIDUOS

¢ Plan Integrado de Gestion de Residuos de Navarra 2010-2020 (PIGRIN)

Plan enmarcado y sustentado juridicamente por la normativa vigente en materia de residuos, a nivel
europeo, estatal 0 autonémico. Este Plan se ha estructurado de manera que integra la planificacion y
gestion de residuos a través de 11 subprogramas verticales.
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Referentes normativos regionales

DESARROLLO SOSTENIBLE Y SUELO

BIODIVERSIDAD, HABITATS Y ECOSISTEMAS

AGUA

Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (LFOTU)

Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de
suelos contaminados.

Orden Foral 231/2011, de 15 de noviembre, de la Consejera de desarrollo rural, industria,
empleo y medio ambiente, por la que se regula el régimen excepcional de concesion de
autorizaciones para el uso del fuego como herramienta en el tratamiento de los pastos naturales
y realizacion de trabajos silvicolas, campafia 2011-2012.

Ley Foral 4/2005, de 22 de mayo, de Intervencion para la Proteccion Ambiental

Acuerdo de 15 de mayo de 2000, por el que se aprueban los Lugares de Importancia
Comunitaria en Navarra, de la Red Natura 2000. (BON n° 68, 5 de junio de 2000)

Decreto Foral 230/1998 y Decreto Foral 231/1998, de 6 de julio, por el que se aprueban los
planes rectores de uso y gestion de las Reservas Naturales de Navarra. (BON n° 100 - 21 de
agosto de 1998) y (BON n° 94, 7 de agosto de 1998)

Decreto Foral 4/1997, de 13 de enero, por el que se crea el Inventario de zonas himedas de
Navarra. (BON n° 13, 29 de enero de 1997)

Decreto Foral 320/1996, de 9 de septiembre, por el que se establece el procedimiento de
elaboracion de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.(BON n° 116, 23 de
septiembre de 1996)

Orden Foral 926/1996, de 6 de septiembre, por la que se aprueba el primer inventario de
espacios naturales, habitat y montes de utilidad publica de Navarra.(BON n° 147, 4 de diciembre
de 1996)

Ley Foral 9/1996, de 17 de junio, de Espacios Naturales de Navarra. (BON n° 78, 28 de junio de
1996)

Decreto Foral 97/1991, de 21 de marzo, por el que se declaran Enclaves Naturales determinados
espacios naturales del territorio de Navarra. (BON n°49, 19 de abril de 1991)

Orden Foral 501/2013, de 19 de diciembre, por la que se revisan las zonas vulnerables a la
contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Real Decreto 9/2008, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidréulico,
aprobado por RD 849/1986, introduce el concepto de zonas de flujo preferente, en las cuales el
Organismo de Cuenca s6lo podra autorizar actividades no vulnerables frente a las avenidas.

Real Decreto 1/2001, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas para que el
Plan sea compatible con la gestién publica de agua. Ademas de ser compatible con el Plan
Hidroldgico Nacional y con los Planes Hidroldgicos de cuenca.

Real Decreto 390/1988 que desarrolla la Directiva 91/676/CEE relativa a la proteccion de las
aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura y el Real
Decreto 261/1996.
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CALIDAD AMBIENTAL Y SALUD

Orden Foral 465/2007, de 29 de octubre, de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
por la que se establecen los métodos especificos para la determinacion de emisiones a la
atmosfera de gases de combustion en determinados procesos industriales.(BON N° 146, de 23
de noviembre de 2007)

e Orden Foral 153/2004, de 18 de febrero, del Consejero de Medio Ambiente, Ordenacién del
Territorio y Vivienda, por la que se regulan las actuaciones de control reglamentario en el campo
de la Calidad Ambiental en el &mbito de la Comunidad Foral de Navarra.

e Decreto Foral 6/2002, de 14 de enero, por el gue se establecen las condiciones aplicables a la
implantacion y funcionamiento de las actividades susceptibles de emitir contaminantes a la

atmosfera.

ENERGIA

Orden Foral 81DEP/2011, de 26 de agosto, de la Consejera de Desarrollo Rural, Industria,
Empleo v Medio Ambiente, por la que se determinan las actividades de aprovechamiento de
fuentes de energia renovable subvencionables en el marco de las ayudas a la inversion

empresarial.

e Decreto Foral 125/1996, de 26 de febrero, regula la implantacién de parques eélicos (BON n° 32
de 13/03/1996).

AGRICULTURA

Orden Foral 501/2013, de 19 de diciembre, por la que se revisan las zonas vulnerables a la
contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

o Decreto Foral 261/2007, de 27 de diciembre, por el que se establece un nuevo plazo a efectos
de adaptacion de determinadas explotaciones ganaderas al Decreto Foral 148/2003, de 23 de
junio, por el que se establecen las condiciones técnicas ambientales de las instalaciones
ganaderas en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra.

e Orden Foral de 4 de diciembre de 2002, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
por la que se aclaran determinados aspectos relativos a la normativa reguladora de la
produccion integrada de productos agricolas de Navarra.

e Ley Foral 14/2006, de Cooperativas de Navarra.

Ley Foral 9/1994, requladora del Régimen Fiscal de las Cooperativas.

RESIDUOS

Orden Foral 501/2013, de 19 de diciembre, por la que se revisan las zonas vulnerables a la
contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

e Decreto Foral 23/2011, de 28 de marzo, por el que se regula la produccion y gestién de los
residuos de construccion y demolicion en el &mbito territorial de la Comunidad Foral de Navarra.

e Decreto Foral 261/2007, de 27 de diciembre, por el que se establece un nuevo plazo a efectos
de adaptacion de determinadas explotaciones ganaderas al Decreto Foral 148/2003, de 23 de
junio, por el que se establecen las condiciones técnicas ambientales de las instalaciones
ganaderas en el &mbito de la Comunidad Foral de Navarra.
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5.2.  Objetivos ambientales para el PDR de Navarra

Los objetivos ambientales que abordaré el Programa de Desarrollo Rural de Comunidad Foral de Navarra
2014-2020, son resultado del andlisis de los distintos referentes estratégicos y normativos con carécter
ambiental, a nivel internacional, comunitario, nacional y regional.

Ademés, tras el andlisis de la realidad actual de Navarra, el reconocimiento de las zonas que pueden verse
afectadas de manera significativa, asi como los elementos clave a los que prestar especial atencion (ver
apartado 3.8), los objetivos propuestos responden directamente a los propuestos por el Organo Ambiental en
el Documento de Referencia, estando alineados éstos con los objetivos establecidos en los Planes de
Ordenacion del Territorio (POT).

En relacion con los mencionados POT, y dado que el &mbito de aplicacion del PDR es limitado, es preciso
delimitar a cuales se dirigira el Programa de entre todos los existentes. Para ello, se presenta a continuacion
una tabla que relaciona, para cada ambito, los objetivos de los POT que guardan relacion con el PDR, asi
como los objetivos ambientales que de forma concreta se establecen para éste, todo ello con base en la
propuesta emitida por el Organo ambiental en el Documento de referencia:



Objetivos identificados en los POT que guardan relacién con el Programa Objetivos ambientales del PDR de Navarra 2014-2020

Ambito: Biodiversidad

Ambito de los POT: espacios naturales

e Protegery preservar las zonas de mayor valor ecoldgico o fragilidad, tanto en el interior de los
nucleos (rios, bosquetes urbanos, formaciones arboreas, zonas de elevada pendiente, etc.)
como en el resto de la zona objeto del planeamiento, interviniendo para mantener su diversidad
bioldgica cuando sea necesario. Evitar la introduccion de especies invasoras, competidoras o
vectoras de plagas y enfermedades bacterianas y viricas.

o Propiciar la continuidad ecoldgica entre las areas protegidas y las zonas verdes producto del e Mantenery, en su caso, recuperar y/o mejorar la biodiversidad del
planeamiento, con el fin de evitar la fragmentacion de los espacios naturales, uniéndolos territorio, evitando la homogenizacion de los paisajes naturales y
mediante corredores o anillos verdes y apoyandose en los cursos de agua existentes y sus humanizados.

riberas, entre otros. - .
e Protegery preserva las zonas de mayor valor ecologico o fragilidad

e Mantenery mejorar la sostenibilidad del patrimonio natural de los tipos de biodiversidad de interviniendo para mantener o mejorar su diversidad biologica cuando
Navarra, evitando la homogeneizacion y fragmentacion de los paisajes naturales y antropicos, sea necesario (especial atencion a la propagacion de especies
los ecosistemas y los habitats naturales, seminaturales y urbanos. invasoras).

e Preservar la gran diversidad, orden y armonia del paisaje navarro, reconociéndolo como un e Propiciar la continuidad y funcionalidad entre las areas de interés
elemento vivo y dindmico del medio que debe ser valorado, de forma que no se pierdan sus ambiental y las zonas verdes producto del planeamiento, con el fin de
referentes y valores esenciales, especialmente los mas sensibles al deterioro 0 a su evitar la fragmentacion de los Espacios Naturales y Seminaturales,
desaparicion por efecto de la actividad humana, pero sin comprometer el posible desarrollo uniéndolos mediante corredores o anillos verdes y apoyandose en los
sostenible de las diferentes zonas de Navarra cursos de agua existentes y sus riberas.

e Considerar el patrimonio natural y paisajistico con su riqueza, diversidad y naturalidad como uno | e  Mantener la conectividad de los ecosistemas en el disefio de grandes
de los recursos més valiosos de Navarra. infraestructuras lineales.

e Mantener la conectividad de los ecosistemas en el disefio de las grandes infraestructuras
lineales.

o |dentificar los principales pasos de fauna que garanticen la funcionalidad de los mismos. Se
pretende que los pasos de fauna existentes y los proyectados sigan teniendo conexion con
pasillos ecoldgicos o espacios naturales, sin quedar englobados en la matriz urbana o de nuevas
infraestructuras.
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Ambito: Paisaje

Ambito de los POT: patrimonio cultural vinculado al paisaje rural

e Conservar elementos del paisaje cultural que puedan verse afectados
por la regresion de la agricultura y ganaderia (cafiadas reales,
infraestructuras tradicionales como bancales, etc.).

Ambito de los POT: uso y consumo del suelo

e Preservar en la medida de lo posible en las actuaciones urbanisticas y
de infraestructuras, los paisajes del mosaico agrario natural y las
tierras de labor con alta 0 media capacidad agroldgica.

Preservar el paisaje del mosaico agrario natural

Preservar la diversidad, orden y armonia del paisaje navarro, considerandolo un elemento del
medio que debe ser reconocido y apreciado por ser uno de los recursos mas valiosos de Navarra,
preservando sus componentes esenciales, especialmente los mas sensibles al deterioro 0 a su
desaparicion por efecto de la actividad humana.

Conservar elementos del paisaje cultural que pueden verse afectados por la regresion de la
agricultura y ganaderia.

Ambito: suelo

Preservar las tierras de labor con alta capacidad agrolégica.

Proteger suelos de elevada capacidad agroecoldgica, como elemento valioso del territorio,
ademas de potenciar una agricultura sostenible sobre suelos de alta calidad.

Luchar contra la erosion.

Ambito: cambio climatico

Disminucion progresiva de las emisiones de CO,. Y de otros Gases de Efecto Invernadero.

Puesta en marcha de practicas de adaptacion al cambio climético en el sector agrario y forestal.
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Ambito de los POT: gestion del agua:

Considerar la calidad y la cantidad de las aguas y mas en concreto la de las medios fluviales como uno de los
elementos a preservar y mejorar. La sostenibilidad de un territorio se basa, en gran medida, en el uso adecuado de
este recurso indispensable para el medio y el desarrollo de las actividades humanas. Es esencial tender al ahorro y
reutilizacion del recurso, asi como adecuar las actuaciones a los recursos existentes corrigiendo, a su vez, los
impactos generados.

Favorecer la instauracion de filtros verdes, tratamientos terciarios de lagunaje u otros, para la depuracion de aguas
residuales de pequefios nicleos rurales, vertidos asimilables a urbanos y efluentes de depuradoras.

Evitar al maximo la ocupacion de los suelos inundables por parte de infraestructuras y actividades constructivas. La
conservacion de los medios fluviales puede, a largo plazo apoyarse en la definicion de las zonas inundables.

Adecuar los usos y actividades a la calidad del agua, con el fin de evitar la utilizacién indebida y el incremento de
demanda de agua potable, fomentando la reutilizacion de aguas residuales tratadas para usos secundarios.

Fomentar el aprovechamiento tradicional de los recursos (fuentes, manantiales) para el abastecimiento de nlcleos
urbanos, sector productivo, turistico, ganadero, racionalizando el consumo y el impacto derivado de la instalacién de
las infraestructuras.

Proyectar instalaciones que faciliten el ahorro y la reutilizacion del agua en cada hogar, edificio o construccion
(instalaciones sanitarias de bajo consumo de agua, disefio de redes de conduccion que permitan la recirculacion del
recurso para usos sucesivos, por ejemplo aguas de lavado y aseo dirigidas a cisternas, etc.), asi como incluir criterios
de disefio de jardineria autdctona o ahorradora de agua.

Velar por mantener y mejorar la calidad y
cantidad de las aguas (y, en concreto, de los
medios fluviales como uno de los elementos a
preservar y mejorar): ahorro y reutilizacion del
recurso, adecuar usos y actividades a los
recursos existentes evitando la utilizacion
indebida y el incremento de la demanda de agua
potable en el sector agrario y medio rural.

Fomentar el aprovechamiento tradicional de los
recursos (fuentes, manantiales) para
abastecimiento del sector productivo.

Proteger el territorio frente a inundacién.
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Ambito: energia ‘

Ambito de los POT: gestion de la energia

e Facilitar la insercion de instalaciones de energias renovables, especialmente placas solares e Fomentar el uso eficiente de la energia, propiciando mecanismos de
tanto para usos propios como para la iluminacién general, la calefaccion o el agua caliente ahorro y de sostenibilidad, especialmente ligado a la actividad agraria y
sanitaria, asi como para la incorporacion de energia a la red, equilibrando el impacto de las forestal y al medio rural en su conjunto.

fuentes de energias no renovables de las nuevas areas. _ y ) _
e Promover la instalacién y uso de energias renovables como alternativa

e Introducir parametros de sostenibilidad energética en las determinaciones del planeamiento, con a otras energias mas contaminantes.
el objetivo de que las viviendas y el espacio urbano sea disefiado de modo que aprovechen la
energia y reduzcan las necesidades.

Ambito: residuos ‘

Ambito de gestion de residuos y materiales de construccion

e Reduccion de la generacion de residuos y

e Reservar zonas a nivel de subareas, para localizar si fuera necesario en funcion de los Planes de Residuos y/o el Plan - .
P y gestion adecuada de los mismos.

Integrado de Gestion de Residuos de Navarra, areas de transferencia, pre tratamientos de valorizacion, etc. aplicando
criterios de sostenibilidad. Se entenderd este objetivo vinculado a la valorizacion de residuos (entre ellos puede estar la e Valorizacion de los subproductos y residuos

biomasa). generados en la actividad agraria y silvicola.
e Evitar la proliferacion de puntos incontrolados de vertido en las afueras de los nlcleos urbanos. De acuerdo a lo que e Evitar la proliferacion de puntos incontrolados
prevea el Plan Integrado de Gestion de Residuos de Navarra se valorara la localizacién de puntos de vertido de residuos de vertido en las zonas rurales.

inertes controlados para las necesidades de los municipios.

Ambito: socioeconomia

Ambito “otros”: e Fomentar la participacion de la poblacion vinculada con el medio rural,
e Fomentar la participacion activa de la poblacion local en la conservacion y en las politicas y de manera especial los agentes del complejo agroalimentario y
territoriales a ejecutar en una determinada zona. sector forestal en los procesos vinculados con la ordenacion del

territorio y la gestion ambiental.
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5.3. Relacion entre las medidas programadas y los objetivos ambientales
propuestos

La contribucion de las medidas concretas del PDR de Navarra a los objetivos ambientales establecidos para
éste, queda reflejada en la siguiente tabla en relacion con cada uno de los &mbitos identificados. De acuerdo
con la informacion contenida en ésta, se considera que las medidas incluidas en el Programa presentan una
alta contribucion a la consecucion de los objetivos establecidos.

Ambitos

Directiva Marco del Agua

zonas forestales y mejora de la viabilidad de
Medida 13. Zonas con limitaciones naturales

Medida 7. Servicios basicos y renovacion de
los bosques

poblaciones en zonas rurales.
Medida 12. Ayuda al amparo de Natura 2000

Medida 1. Transferencia de conocimientos y

actividades de informacién

Medida 4. Inversiones en activos fisicos.
Medida 8. Inversiones en el desarrollo de

Medida 6. Desarrollo de explotaciones

Medida 3. Regimenes de calidad de los
agricolas y empresas

productos agricolas y alimenticios

Medida 2. Servicios de asesoramiento,
gestion y sustitucién en explotaciones

Media 11. Agricultura Ecoldgica.

Medida 10. Agroambiente y clima

Medida 19. Leader-CLLD

Biodiversidad

Paisaje

Agua

Energia
Cambio
climatico
Residuos

Socioeconomia
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6. EFECTOS SIGNIFICATIVOS EN SOBRE EL MEDIO AMBIENTE DEBIDO A LA

IMPLEMENTACION DEL PDR DE NAVARRA 2014-2020

6.1. Enfoque metodoldgico

En el Documento de referencia emitido por el Organo ambiental se establece que se identificaran los efectos
directos e indirectos, positivos y negativos del Programa sobre determinados objetivos ambientales. De
acuerdo con la informacion incluida en el apartado 5.2 del presente Informe, se han identificado 8 ambitos de
actuacion que, a su vez, contemplan los objetivos especificos vinculados. Por otra parte, en el apartado 5.3
del presente Informe se establece la relacion entre los ambitos identificados y las medidas que contempla el
PDR de Navarra.

Por tanto, con base en ambos puntos, procede a continuacion identificar los efectos potenciales de las
medidas programadas sobre los objetivos establecidos en el marco de cada &mbito.

Cabe hacer notar que las medidas a las que alude el Documento de referencia corresponden al periodo
2007-2013, por lo que la denominacion que se emplea a continuacion es la correspondiente al nuevo periodo
de programacion.

A continuacién se expone la metodologia empleada para llevar a cabo la valoracion de los efectos de las
medidas. Para la identificacion y caracterizacion de los efectos que previsiblemente tendra el Programa sobre
el medio se parte, especialmente, de la experiencia acumulada de los precedentes periodos de
programacion. Asi, para el desarrollo de este anélisis se parte del avance de Programa que acompafia al
presente Informe, documento que ira evolucionando a partir de:

= La evolucién de documentos de referencia para la elaboracién del Programa y, en concreto, de la
legislacion derivada (actos delegados y actos de ejecucion) y de los documentos de trabajo (fichas
de medidas, entre otros).

= La consolidacion del Marco Nacional y del Programa de Desarrollo Rural Nacional.

= Los comentarios y alegaciones que se vayan recibiendo por parte de las personas y entidades
interesadas, y especialmente de la Comision europea.

La identificacion de los efectos de cada medida y su valoracion tendran en cuenta los siguientes ambitos, y
los objetivos ambientales contemplados (ver apartado 5):
0 Biodiversidad
Paisaje
Suelo
Agua
Energia
Cambio climético
Residuos
0 Socioeconomia

OO0OO0OO0O0O0

En cuanto a la metodologia empleada para la valoracién de los potenciales efectos de las medidas y
submedidas sobre el medio ambiente navarro, cabe sefialar que se han seguido los siguientes pasos:

= Primero se procede a valorar los efectos de cada una de las medidas que forman parte del borrador
del Programa asignando la siguiente puntuacion en funcion del tipo de efecto:

Tipo de efecto

Insignificante

Efecto indirecto de significacion limitada
Efecto indirecto pero relevante

Efecto directo y significativo

|l o

WO
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= En verde, los efectos positivos “esperados”: al tratarse de efectos favorables la Autoridad de
Gestion del Programa espera que efectivamente se produzcan y orientara la ejecucion del Programa
para que asi sea.

= En rojo, los efectos negativos “potenciales” que en todo caso se trata de posibles efectos, no
necesariamente reales; de hecho, la Autoridad de Gestion se encargara de disponer las medidas
correctoras que se explican en el de este documento para evitar que lleguen a
producirse.

Los efectos positivos y negativos cuantificados de acuerdo con esta escala contemplan diversos aspectos del
efecto potencial en si como: si el efecto se prevé a corto, medio o largo plazo; si sera un efecto puntual o
prolongado; si el efecto es directo o indirecto o si el efecto es sinérgico con otros potenciales efectos.

En todo caso, es necesario poner de relieve que el ambito de aplicacion del Programa incluye el conjunto de
la Comunidad Foral de Navarra, y que las medidas a implementar, salvo algunas excepciones, contemplan
potencialmente un amplio abanico de operaciones o actuaciones a desarrollar. Es debido a estos dos
elementos que la concrecion de los efectos negativos que tendran las medidas resulta en cierta manera
complicada, y que seréd oportunamente valorado el efecto de cada operacion en el momento en que éstas se
sometan a la evaluacion de impacto preceptiva, conociendo ya tanto los detalles de la actuacion, como la
ubicacion de la misma.

La principal dificultad encontrada en la valoracion de efectos del Programa se relaciona con las medidas
que prevén un rango muy amplio de actuaciones potenciales, como la medida 7, la medida 16 o la medida
19, ya que sus potenciales efectos dependeran en gran medida de en qué operaciones se traduzca
finalmente la propuesta general de medida.

A continuacion se refleja, para cada una de las submedidas que comprende el Programa que acompafia al
presente Informe, los efectos potenciales esperados siguiendo la metodologia de cuantificacion
anteriormente expuesta.

6.2. Cuadro resumen: potenciales efectos de las medidas y submedidas sobre el
medio ambiente navarro

Tal y como hemos sefialado previamente, en el presente cuadro resumen, que se explicara y detallara en el
siguiente apartado, se expresa:

En verde, los efectos positivos “esperados”: al tratarse de efectos favorables la Autoridad de
Gestion del Programa espera que efectivamente se produzcan y orientard la ejecucion del Programa
para que asi sea.

En rojo, los efectos negativos “potenciales” que en todo caso se trata de posibles efectos, no
necesariamente reales.; de hecho, la Autoridad de Gestion se encargard de disponer las medidas
correctoras que se explican en el apartado 7 de este documento para evitar que efectivamente
lleguen a producirse.



Medida 14-20

Submedidas/ operaciones 14-20

Biodiversidad

Valoracion de los potenciales efectos del PDR

Cambio

Paisaje  Suelo Agua | Energia climatico

Residuos Socioeconomia

Medida 1 1.1. Apoyo para formacion profesional y adquisicion
Transferencia de cliezc: n;piter;(r:;azctividades de demostracion e
conocimientos y ir{forn?agi ér? 3 3 3 3 3 3 3 3
.acnwdad.e’s de 1.3. Intercambios de breve duracion centrados en la
informacion S . . )
gestion de explotaciones y visitas a explotaciones
gﬂeeg?eigéasn?gﬁfs 2.2 Ayuda para el establecimiento de servicios de
estion sustitucié')n gestion, sustitucion y asesoramiento agricola y de 3 3 3 3 3 3 3 3
g ysu servicios de asesoramiento forestal
en explotaciones 5
; 2.3. Formacién de asesores
agricolas
Medida 3. 3.1. Apoyo para la participacion por primera vez en
Regimenes de regimenes de calidad
calidad de los 3.2. Apoyo para actividades de promocion e 3 3 3
productos agricolas y | informacion desarrolladas por grupos de productores
alimenticios en el mercado interno
. . . -2 -2 -2 -2 -2 - -2 -2
4.1. Inversiones en explotaciones agrarias
3 8 8 3 3
Medida 4. 4.2. Inversiones en transformacion, comercializacion o 2 2 2 2 2 2 2 2
Inversiones en desarrollo de productos agricolas 3 3 3
activos fisicos.
4.3. Inversiones en infraestructuras destinadas al 2 3 3 3 2 2 2 2
desarrollo, modernizacion o adaptacion de la
agricultura y la silvicultura 1 1 3 3 1 3 1 3
Medida 6 Desarrollo -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
de explotaciones 6.1. Creacion de empresas de jovenes agricultores
agricolas y 3 3 3 2 2 2 2 3
empresas. — — .
6.2. Creacion de empresas: actividades no agrarias -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2

Informe de Sostenibilidad Ambiental del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020




Valoracion de los potenciales efectos del PDR

Medida 14-20 Submedidas/ operaciones 14-20 - : - . Cambio : . >
Biodiversidad Paisaje  Suelo Agua Energia . .~ Residuos Socioeconomia
climatico
en zonas rurales 3
6.4. Inversiones en actividades no agricolas e - - e e - - §
Medida 7 Servicios 7.1. Elaboracion y actualizacion de planes de 3 3 3 2 2 2 2 3
o ", | desarrollo
bésicos y renovacion
de poblaciones en | 7 5 Eqtdios e inversiones en patrimonio natural
zonas rurales. i~ P y 3 3 3 2 2 2 2 3
cultural
8.1. Forestacion y creacion de superficies forestales: 9 9 -3 9 9 -3 3 3
costes de establecimiento y lucro cesante 3 3
8.3. Prevencion del dafio en bosques producidos por -3 -3 =
incendios, desastres naturales y catastrofes
Medida 8 Inversiones 4 3 3 3 3 3 3 3
en el desarrollo de 8.4. Reparacion de los dafios causados a los bosques -3 -3 -3 -3
zonas forestales y por incendios forestales, desastres naturales y
mejora de la catastrofes 3 3 3 3 3 3 3
viabilidad de los . ; -
b 8.5. Inversiones para incrementar la capacidad de ) ) ) )
osques 9’ ) .
adaptacion y el valor medioambiental de los
ecosistemas forestales 3 3 3 3 3
8.6. Inversiones en nuevas tecnologias forestales y en -2 2
la transformacién, movilizacion y comercializacion de
productos forestales 3 3 3
Medida 10. il(i);étli:;%%o por compromisos agroambientales y
g?r;c;amblente y 10.2. Apoyo por la conservacion, uso sostenible y 8 8 8 2 2 2 8 8
desarrollo de los recursos genéticos en agricultura
11.1. Pago por la conversion al régimen de
Media 11. Agricultura | produccién ecolégica 3 3 3 3 2 2 3 3
Ecoldgica. 11.2. Pago por el mantenimiento del sistema de
produccion ecoldgica
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Medida 14-20

Submedidas/ operaciones 14-20

Valoracion de los potenciales efectos del PDR

Cambio . . ’
- . | Residuos Socioeconomia
climatico

Biodiversidad Paisaje

Suelo Agua | Energia

Medida 12. Ayuda al
amparo de Natura | 12.2 Superficie forestal en Red Natura 2000. 3 3 3 3 2 2 3 3
2000 y la DMA
Medida 13 Zonas 13.1. Pago compensatorio para zonas de montafia
con limitaciones 13.2. Pago compensatorio para zonas con 3 3 3 2 2 3 2 3
naturales limitaciones naturales
16.2. Apoyo para proyectos piloto y apoyo para el 2 2 2 ) ) ) ) )
. desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y
Medida 16 tecnologias 8 3 3 3
Cooperacion 16.8. Apoyo para el disefio de planes de gestion 3 3 9 2 9 3 2 3
forestal o instrumentos equivalentes
19. 1. Apoyo para la preparacion de las Estrategias de
Desarrollo Local
19.2. Apoyo a la implementacién de las operaciones 2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
incluidas en la Estrategia de Desarrollo Local (EDL) 2 2 2 2 2 2 2 3
Medida 19 Leader-
CLLD 19.3 Preparacion e implementacion de actividades de - - -2 - -2 -2 -2 -2
cooperacion de los grupos de accion local 2 2 9 2 9 2 2 3
19.4. Apoyo para los costes de funcionamiento y
animacion de las Estrategias de Desarrollo Local
(EDL)
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6.3. Descripcion de los efectos

A continuacion se procede a describir los posibles efectos sobre el medio ambiente de cada una de las
medidas incluidas en el Programa.

La medida prevée desarrollar actividades de formacion, demostracién e intercambios y visitas a
explotaciones, para mejorar la competitividad de las empresas agroalimentarias, explotaciones agrarias y
forestales y pymes de las zonas rurales, y fortalecer y consolidar un sistema adecuado de transferencia de
conocimientos. Con ello se prevé mejorar el conocimiento que los agentes del sector tienen acerca de los
requisitos legales exigibles (especialmente los vinculados con la condicionalidad de las ayudas de la PAC,
esto es, los Requisitos Legales de Gestion y las Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales), mejorar
la especializacion y su capacitacion, manteniendo las actividades de formacion continua que ya se vienen
desarrollando en la region, mejorar la formacion teérica (habida cuenta de la amplia formacion practica con
que ya poseen los trabajadores del sector), y reducir la percepcion que tiene el sector de la legislacion de
caracter ambiental, concebida como un limitante a su actividad y que compromete su competitividad. Por otra
parte, es notable la influencia que esta medida tendra en relacion con el cumplimiento de los requisitos
legales ya que, de no respetarlos, ello deriva en penalizaciones que aumentan los costes de produccién y
reducen la competitividad.

Cabe resaltar que, de entre los criterios por los que se dirimira qué solicitantes son los mas idéneos para
constituir beneficiarios de la medida se ha establecido que la inclusion de medidas para dar a conocer a los
sectores implicados y a la sociedad en general los logros y beneficios ambientales se considerara un
elemento a valorar.

Con todo ello, se considera que la medida tendra unos efectos positivos, directos y a corto medio y largo
plazo sobre todos los objetivos ambientales planteados en el marco de los ambitos identificados, dado que
por un lado informara a la sociedad en general sobre los logros alcanzados por el sector en materia
medioambiental, sensibilizando con ello a los destinatarios que no estan dispuestos a para por una mejor
gestion ambiental. Por otro, mediante la capacitacion y los intercambios se favorecera el mantenimiento de
una actividad competitiva, consolidada y en equilibrio con el medio ambiente, reduciendo con ello el riesgo de
abandono especialmente en zonas con limitaciones, como las zonas de montafia.

Fruto de la implementacion de esta medida no se prevén efectos negativos.

En el marco de esta medida se prevé apoyar un sistema de asesoramiento especifico y particular para
agricultores, silvicultores y otros gestores del medio rural, dirigido a mejorar su conocimiento en las materias
de obligado cumplimiento, asi como en otros &mbitos relevantes para la competitividad de sus
explotaciones. Estos servicios de asesoramiento llevaran a cabo una evaluacion de la situacion especifica de
cada explotacion para resolver las cuestiones planteadas por su titular, asi como para orientarle en la mejora
de la gestion de la misma, proponerle las mejoras necesarias para incrementar su rendimiento, entre otras.

De este servicio de asesoramiento podrén beneficiarse todas las explotaciones, independientemente de su
dimension, y se espera contribuir al equilibrio entre la produccion, el crecimiento socioecondmico y la
sostenibilidad ambiental.

Ademés, se implementaran programas de formacion de asesores que garanticen que las entidades
designadas para el ejercicio de esta funcion ofrezcan un servicio de calidad, actualizado y riguroso.

De entre los &mbitos que abordarén los servicios de asesoramiento, cabe resaltar que incidiran notablemente
en materias vinculadas con el medio ambiente, asi como cuestiones legales relativas a la condicionalidad,
la Red natura, entre otros.



Cabe resaltar que, de entre los criterios de seleccion a aplicar, se tendra en cuenta que los programas que
presenten las entidades de asesoramiento reconocidas contemplen actuaciones vinculadas con la mejora de
la sostenibilidad y la mejora ambiental de las explotaciones, entre otros ambitos, y que recojan actividades
para dar seguimiento y asesoramiento en relacion con las medidas de agroambiente y clima a los
beneficiarios de éstas.

Por tanto, fruto de la implementacion de esta medida se espera mejorar y contribuir al logro de los objetivos
ambientales vinculados con la biodiversidad, el paisaje, el suelo, el agua, la energia, el cambio climatico, los
residuos, asi como lo que respecta a las variables socioeconémicas. Asi, no se prevé que, fruto de esta
medida, se presenten efectos negativos sobre el medio ambiente.

El desarrollo de esta medida fomentard la participacion de los productores en la cadena alimentaria,
fundamentalmente mediante el fomento de la produccion de alimentos de calidad diferenciada que, en
algunos casos ademas, presentan la caracteristica de perseguir objetivos de corte ambiental. Tal es el caso,
por ejemplo, de la produccion ecoldgica. Con todo ello se espera aumentar el valor afadido de la
produccion, ademas de fomentar la produccion de calidad y garantizar unas rentas dignas a sus
productores, habida cuenta de la confianza con que cuentan estos productos en el mercado regional.

La medida comprende también ayudas para la financiacion de los costes derivados de las actividades de
informacién y promocion llevadas a cabo por grupos de productores en el mercado interior, en relacion con
productos cubiertos por un régimen de calidad con un doble objetivo: por una parte, incitar al consumidor final
a adquirir productos de calidad diferenciada; y, por otro, informar acerca de las caracteristicas y sistemas de
produccion.

Por tanto, mediante la implementacion de esta medida se espera contribuir a los objetivos particulares
comprendidos, fundamentalmente, en los &mbitos de suelo, agua y socioeconomia. Esta contribucion a la
mejora medioambiental, dado el caracter de las actuaciones, se considera a medio y largo plazo y de
caracter permanente. Ademas, no se prevén efectos adversos sobre el medio fruto de la implementacion de
esta medida.

Esta medida prevé el apoyo a las inversiones a desarrollar en explotaciones agrarias, en la transformacion,
comercializacion o desarrollo de productos agricolas, asi como en infraestructuras relacionadas con el
desarrollo modernizacion o adaptacion de la agricultura y la silvicultura.

En el caso de las inversiones en explotaciones agrarias (submedida 4.1), se prevé el apoyo de aquéllas
que incrementen el rendimiento y la sostenibilidad de las explotaciones, mejorando el uso eficiente de los
insumos, y que mejoren su incidencia en el medio. Ademas, dado que se persigue también fomentar el relevo
generacional competitivo, se lograra reducir el abandono de las explotaciones, lo cual disminuiria los
perjuicios medioambientales derivados de tal abandono. Ademas, se prevé incentivar la mejora de la gestion
de residuos y subproductos agrarios, y fomentar el ahorro de energia y agua, lo cual tendré efectos positivos
a medio y largo plazo sobre estos &mbitos.

En el caso de las inversiones en transformacion y comercializacién de productos agrarios (submedida
4.2), existen potenciales efectos adversos derivados tanto de la ejecucion de los proyectos de inversion como
de su puesta en marcha, si bien hasta el momento de concretar en qué se traduciran estas previsiones
inversoras no puede detallarse qué efectos especificos podrian identificarse.

En lo que respecta a las inversiones en infraestructuras relacionadas con el desarrollo, la
modernizacion o adaptacion de la agricultura y la silvicultura (submedida 4.3), el programa prevé varios
tipos de apoyos: se promoveran las inversiones de concentracion parcelaria, las inversiones en regadio tanto



de mejora como de adaptacion de los equipamientos de riego en parcelas comunales, la mejora de las
infraestructuras locales ganaderas y determinadas inversiones dirigidas al sector forestal.

Por tanto, se prevé que esta medida, debido a la propia ejecucion de las inversiones, presente efectos
negativos a corto plazo sobre el suelo, el paisaje y el agua fundamentalmente, si bien se considera que a
medio y largo plazo presentara efectos favorables sobre el suelo, al prever construccién y mejora de
infraestructuras de drenaje y de estabilizacion de taludes; sobre el cambio climatico, al contemplar
inversiones que puedan contribuir a prevenir la ocurrencia de incendios o su expansion sobre el terreno;
sobre el agua, al contemplar el desarrollo de actuaciones en pos de una mejor utilizacion del recurso a través
de la mejora de los equipamientos tanto individuales como de parcelas comunales; y sobre los parametros
socioeconomicos, al permitir un mejor acceso a las explotaciones, facilitando las tareas de explotacion de
los recursos forestales. Estos impactos se asocian, especialmente, al desarrollo mismo de la inversion, si
hien en muchos casos desaparece a medio plazo. En el caso de determinadas inversiones en explotaciones
0 en infraestructuras de mayor calado, especialmente las vinculadas con el regadio, éstas podrian presentar
efectos negativos sobre el agua y la energia, no sélo vinculados con la ejecucion de la operacion, sino
también con la puesta en marcha de la misma.

Esta medida prevé la implementacion de tres submedidas: la creacion de empresas agrarias por parte de
jovenes agricultores, las inversiones en actividades no agrarias en zonas rurales, y la transferencia de
explotaciones por parte de los pequefios agricultores a otros agricultores.

En el caso de los jovenes agricultores, el objetivo fundamental es evitar el abandono de la actividad agraria
mediante el incentivo a la creacion de empresas, reduciendo asimismo la tendencia al abandono de las
zonas rurales y la masculinizacion de éstas. Con ello se contribuird notablemente a conservar las
caracteristicas medioambientales vinculadas o dependientes del ejercicio de la actividad agraria, como son
fundamentalmente la conservacion del paisaje agrario, la biodiversidad ligada a los agrosistemas, el suelo y
la reduccion del riesgo de erosion. Asimismo, esta submedida tendra un importante efecto a corto plazo y
permanente en el tiempo en lo que se refiere a los aspectos socioecondmicos, ya que contribuird a la
creacion de empleo en el medio rural, fomentado en desarrollo y rejuvenecimiento del territorio.

En cuanto a la creacion de empresas para el desarrollo de actividades no agrarias en zonas rurales, dada
la estructura familiar y de escasa dimension de algunas de las explotaciones agrarias navarras ubicadas en
el medio rural, se hace preciso disponer de los medios que permitan que éstas diversifiquen su actividad,
desarrollando otras distintas de la actividad agricola, ganadera o forestal, que les permita ser menos
sensibles a las variaciones del mercado y que reduzcan su estacionalidad. Por tanto, y dada la amplitud de la
medida, que podra abarcar el apoyo a cualquier tipo de empresa ubicada en el medio rural, y que suponga
una diversificacion no agraria de una explotacion ya existente, los efectos positivos o perjudiciales que
pudieran derivarse de tal desarrollo deberan valorarse oportunamente, toda vez se conozcan los proyectos
empresariales concretos, y en el marco de la aplicacion de la legislacion vigente en materia de evaluacion de
impacto ambiental. En todo caso, cabe resaltar los efectos positivos en el &mbito socioeconémico que esta
medida supondré para las empresas agrarias afincadas en el medio rural.

Ademas, se prevé apoyar la ejecucion de inversiones en actividades no agrarias que se desarrollen en
explotaciones ubicadas en el medio rural y de orientacidn agricola, ganadera o forestal con el mismo objetivo,
ya mencionado, de diversificar la economia de las mismas y mejorar su estabilidad. De forma similar a lo ya
indicado, esta submedida tendrd un importante impacto positivo sobre la socioeconomia de estas zonas
rurales, si bien podra presentar un impacto negativo derivado de la propia ejecucion de la inversion asi como
del desarrollo de la actividad que permitan, y que debera ser analizado y evaluado una vez se concrete la
actividad en particular y la ubicacion de la misma, en el marco de la evaluacién de impacto ambiental.

En lo que concierne a la transferencia de las explotaciones agrarias de pequefios agricultores a otros
agricultores, se considera que tendra efectos directos y positivos sobre el medio, especialmente sobre la
biodiversidad y el suelo, habida cuenta de que favorecerd el acceso a la tierra de los actores interesados en



la actividad agraria, y reducira el riesgo de abandono de la misma, con los perjuicios medioambientales que
ello conllevaria.

Por tanto, se considera que esta medida en términos generales presenta un efecto directo y positivo,
especialmente a medio y largo plazo sobre el medio ambiente, especialmente sobre los objetivos
identificados en el ambito del paisaje, de la biodiversidad, del suelo y de la socioeconomia, si bien podria
traer consigo efectos negativos derivados de la ejecucion de las inversiones en funcion de la tipologia de los
proyectos, del desarrollo de las actividades que tales inversiones traerian consigo, y de la ubicacion de los
mismos.

Esta medida contempla un amplio rango de actuaciones.

Asi, se apoyara la elaboracion de planes de gestion para los espacios incluidos en la Red Natura habida
cuenta de su importancia para garantizar el equilibrio entre la produccion agraria y forestal, y especialmente,
y los parametros de conservacion de los valores naturales. De la implementacion de esta submedida (7.1) no
se desprende ningun efecto negativo sobre el medio, ya que se considera que su ejecucion conllevarg, a
medio plazo, y toda vez se pongan en marcha los planes desarrollados, importantes efectos positivos
especialmente sobre la conservacion de la biodiversidad, la garantia de la existencia de corredores biologicos
y la reduccion de la fragmentacion de los hébitats, asi como una mejor gestion del suelo y del agua. Por otra
parte, la adecuada gestion de estos espacios permite poner en valor los activos naturales para emplearlos en
el desarrollo econémico del territorio con fines turisticos y recreativos.

Por otra parte, a través de la submedida 7.6 se fomentard el establecimiento de convenios para la
conservacion del medio natural entre las entidades locales y la propia Administracion, garantizando con ello
el empoderamiento y la participacion de los agentes que residen en el territorio donde se ubican los espacios
de interés ambiental. De la implementacién de esta medida tan sélo se esperan efectos directos positivos,
especialmente sobre la biodiversidad y el paisaje, habida cuenta de las tareas de mantenimiento y
conservacion que se sufragaran, asi como las actividades de sensibilizacion y educacion ambiental que
veran sus efectos en el medio y largo plazo. Se priorizaran, si llegara el caso, las actuaciones a desarrollar en
espacios naturales protegidos frente a aquellas dirigidas a las zonas de alto valor natural. Por tanto, no se
espera ningun impacto negativo sobre el medio vinculado con esta actuacion.

Ademas, la submedida 7.6 también prevé el desarrollo de inversiones vinculadas con las vias pecuarias y
con el Camino de Santiago, del tipo de deslinde, amojonamiento, mantenimiento y limpieza. Dado que estas
infraestructuras ya estan realizadas, y las operaciones que se prevén contribuiran a mejorar su estado, no se
considera que puedan derivarse efectos negativos sobre los objetivos ambientales previstos. Sin embargo, si
se identifican potenciales efectos positivos fundamentalmente sobre el paisaje y los objetivos
socioecondmicos, habida cuenta del interés en términos de turismo asi como para facilitar el ejercicio de la
actividad agraria.

Por otra parte, en el marco de la submedida 7.6 también se apoyara el desarrollo de estudios e inversiones
relacionadas con la biodiversidad, concretamente vinculadas con el seguimiento de poblaciones y con la
mejora de los habitats. Habida cuenta de que el objetivo de la propia submedida es de caracter ambiental, ira
en linea con los establecidos especialmente en el &mbito de la biodiversidad y el paisaje. Por tanto, fruto de
esta actuacion no se espera la ocurrencia de efectos adversos sobre el medio.



Esta medida contempla multiples actuaciones vinculadas con el sector forestal, y en linea con algunas de las
metas incluidas en el Plan Forestal de Navarra, en particular la relativa al incremento en cantidad y calidad de
la superficie arbolada de Navarra, la proteccion de los bosques como reservorio de diversidad, o la
prevencion de la ocurrencia de desastres y catastrofes. Contempla varias submedidas:

La submedida 8.1 esta dirigida a apoyar las reforestaciones de ciclo corto que tengan como destino la
produccion de madera. Esta operacion podréd presentar efectos adversos en el momento de su ejecucion
teniendo en cuenta que serd preciso llevar a cabo labores profundas para la implantacion de los pies; si bien,
a medio plazo se identifican efectos positivos muy notables que contrarrestan los iniciales, de entre los que
cabe destacar su contribucion a la conservacion del suelo y la reduccion del riesgo de erosion, el aumento de
los sumideros de carbono en el territorio navarro, o la mejora de la rentabilidad de las explotaciones habida
cuenta de la baja productividad agraria de determinadas zonas de la region.

La submedida 8.3 prevé apoyar la ejecucion de operaciones preventivas contra incendios, contra procesos
erosivos y contra otras catastrofes naturales en superficies forestales de titularidad publica y en aquéllas de
titularidad privada en las cuales las tareas de prevencién sean de interés general. La ejecucion de esta
medida, fundamentalmente en lo que se refiere a la construccion de infraestructura viaria de comunicacion,
de almacenamiento de agua y otro tipo de infraestructuras como los cortafuegos, entre otros, podran
presentar efectos adversos inherentes a su propia ejecucion y, por tanto, a corto plazo. Por otra parte, dado
el objetivo de marcado caracter ambiental, a medio plazo y de forma sinérgica con las restantes actuaciones
de gestion forestal, la submedida contribuira al mantenimiento del paisaje, de la biodiversidad, del suelo y del
agua. Por otra parte, y dadas las devastadoras consecuencias de este tipo de eventos catastroficos que se
pretende evitar en términos socioecondémicos, todas las actuaciones preventivas que se desarrollen
contribuiran a minimizar este riesgo. Cabe destacar la importancia de este punto habida cuenta de que la
totalidad del territorio navarro se considera con riesgo medio de incendios, y con una ocurrencia localizada
temporal y geogréaficamente.

En la misma linea, la submedida 8.4 financiara las actuaciones que sean precisas para reparar el dafio
causado al potencial forestal por agentes hidticos o abiéticos, lo cual implicara tratamientos contra plagas o
enfermedades, repoblaciones, reparacion de infraestructuras, entre otras. La ejecucion de estas actuaciones
podra traer consigo determinados efectos negativos sobre el suelo, el paisaje y la biodiversidad, si bien
contribuiran a mantener las masas forestales en un estado adecuado, desde el punto de vista de los servicios
ambientales y también productivos, teniendo un efecto directo a medio plazo sobre el cambio climatico al
proteger estos sumideros de carbono del territorio.

La submedida 8.5 apoyara actuaciones encaminadas a incrementar la adaptacion y el valor ambiental de los
ecosistemas forestales. En particular, apoyara la ejecucion de repoblaciones con especies de turno medio y
largo, asi como el desarrollo de actividades silvicolas destinadas a conservar la biodiversidad (tanto los
habitats de interés como las especies), el paisaje y los elementos recreativos asociados. De acuerdo con ello,
la propia ejecucion de las actuaciones podra traer consigo en el corto plazo efectos indeseables sobre el
suelo, el cambio climatico o el paisaje; si bien, a medio y largo plazo las actuaciones contribuiran al logro de
los objetivos ambientales, especialmente vinculados con el paisaje, la biodiversidad el suelo y el desarrollo
economico.

También se apoyaran inversiones en tecnologia forestal (submedida 8.6), en particular, a través de la
compra de maquinaria y de la instalacion de lineas de primera transformacion de la madera para mejorar la
competitividad del sector forestal. Ello, en funcién de la tipologia concreta del proyecto de inversion, podra
traer consigo efectos potencialmente negativos para el paisaje y el suelo, si bien contribuira notablemente a
la mejora socioeconomica del territorio.



En el marco de esta medida se prevé fomentar la adquisicion de varios compromisos de caracter ambiental,
asi como apoyar determinadas acciones relativas a la conservacion de los recursos genéticos. A
continuacion se describen brevemente los efectos previsibles de cada uno de estos elementos previstos:

Produccion integrada de la patata de siembra: se prevé fomentar el sistema de produccion
integrada por los beneficios que implica, en particular, y en lo relacionado con los objetivos
ambientales, porque contempla el desarrollo de rotaciones que contribuyen a mejorar la
biodiversidad y la mejora del paisaje en mosaico, porque implica el sometimiento de estas
explotaciones a rigurosos controles para asegurar la ausencia de plagas y enfermedades, y porque
implica un uso sostenible de los recursos agua y suelo, fundamentalmente. Ademas, los restos de
esta cosecha sirven de alimento para la fauna silvestre. Por otra parte, dadas las particularidades
del cultivo, se requiere una importante calidad de mano de obra para llevar a cabo todas las labores
tanto de produccion como de posterior tratamiento del producto. Por todo ello, se considera que este
tipo de operacién contribuye directa y positivamente a lograr |os objetivos ambientales identificados,
particularmente los relativos a residuos, suelo, biodiversidad y agua habida cuenta de las
restricciones inherentes al sistema de produccidn integrada.

Fomento de sistemas ganaderos sostenibles mediante pastoreo y extensificacion: se
promovera que los ganaderos posean razas autoctonas en régimen extensivo, con cargas
ganaderas notablemente por debajo de los limites maximos establecidos. Con ello se pretende, por
un lado, contribuir a la conservacion de la biodiversidad y, por otro, reducir el impacto de la actividad
ganadera en términos de generacidon de residuos y contaminacién del suelo y de las aguas
subterraneas, asi como preservar el paisaje agrario y los valores ambientales vinculados con éste.
Cabe destacar que los beneficiarios de esta medida, ademas, estaran obligados a recibir formacién
por parte de entidades especializadas para contribuir a la mejora de su conocimiento en materia
medioambiental y de sostenibilidad de la gestion.

Mejora de los habitats agrarios esteparios: tal y como se pone de manifiesto en el Documento de
referencia, y a la luz de la informacion que contiene el diagnostico del presente Informe, las aves
esteparias tienen un gran valor ambiental para la Comunidad foral. Por tanto, dada su importancia,
el programa ha previsto apoyar actuaciones que mejoren y conserven el habitat de estas aves,
compensando los costes adicionales o el lucro cesante que ello pueda implicar para los agricultores.
En particular, se promovera el cumplimiento de un calendario de laboreo, asi como dejar algunas
superficies de barbecho sin laboreo para que sean empleadas como fuente de alimento por las aves
esteparias. Estas ayudas se centraran de forma prioritaria en las areas de interés para la avifauna
esteparia (AICAENA).

Mantenimiento de los recursos genéticos agrarios: con esta medida se pretende favorecer la
conservacion del bagaje genético agrario, promoviendo el mantenimiento de las plantaciones de vid
y olivo tradicionales, asi como fomentando la recuperacion del cultivo de variedades locales de
determinadas frutas y hortalizas, particularmente del manzano, del cardo, de la alubia y de la alubia
roja y del tomate. Por ello, se considera que esta operacion contribuira a la conservacion de la
hiodiversidad, asi como a la conservacion del patrimonio cultural y paisajistico vinculado con estos
cultivos en el medio y largo plazo.

Apoyo a las razas locales en riesgo de extincion: con esta medida se pretende fomentar la cria
de razas en peligro de extincion el régimen extensivo para preservar los recursos genéticos y
mejorar los pardmetros de sostenibilidad de la actividad ganadera. Esta actuacion es especialmente
relevante habida cuenta del riesgo que presentan las razas en peligro de extincion de sufrir erosion
genética debida a la pérdida de la pureza por introgresion genética de otras variedades, asi como
por los riesgos de consanguineidad al tratarse siempre de poblaciones o disponibilidad de recursos
genéticos en escaso numero. Por ello, se espera que la medida contribuya al logro de los objetivos
ambientales en el &mbito de la biodiversidad, del suelo y del paisaje.

Apoyo a las asociaciones ganaderas gestoras de libros genealdgicos: habida cuenta de la
necesidad de conservar el patrimonio genético navarro, se prevé poner en marcha una ayuda para



fomentar la conservacion de las razas autoctonas, llevando a cabo la creacion y mantenimiento de
los libros genealdgicos, desarrollando los controles oficiales de rendimiento ganadero de estas razas
para conocer la evolucion y los resultados de la seleccion genética, y evaluar la genética de los
reproductores. Ademas, se apoyaran las actividades de conservacion ex situ asi como de difusién
de las bondades y caracteristicas de las razas de especial interés. Asi, se espera que esta medida
contribuya muy notablemente, y de forma directa y positiva, a lograr el mantenimiento y la
preservacion de la biodiversidad y, con ello, asegurando también la existencia de razas bien
adaptadas al entorno que, en el contexto de cambio global actual, puedan adaptarse de forma
resiliente sin poner en peligro la produccion ganadera.

A través esta medida se fomentara la incorporacion de nuevos agentes al sistema de produccion ecoldgica,
tanto agricultura como ganaderia, asi como el mantenimiento en dicho régimen. Con ello se pretende
compensar los mayores costes y los menores volimenes de produccion consecuentes de este sistema
productivo, y que el mercado no remunera completamente a través del precio pagado por los consumidores
finales.

A pesar de que efectivamente estos servicios ambientales y bienes tangibles no son del todo
remunerados, existe una fuerte demanda de la poblacién por contar con productos mas respetuosos con el
medio ambiente y el bienestar de los animales, y mas inocuos para la salud humana.

En cuanto a los efectos que esta medida puede presentar al medio, se considera que todos ellos son de
carécter positivo y directo, dadas las exigentes condiciones impuestas por la propia reglamentacion que
regula el sistema productivo. En particular, las practicas que se promueven persiguen la proteccion y mejora
de suelos, agua y paisaje, y persiguen mantener la salud y fertilidad de la tierra. Por tanto, se considera que
esta medida no presentara ninglin efecto negativo sobre el medio.

Esta medida se dirigird a compensar los gastos adicionales o el lucro cesante de poner en préctica las
restricciones de gestion y aprovechamiento de superficies pascicolas de interés comunitario que estén
incluidas en la Red Natura 2000, asi como los derivados de las restricciones en determinados espacios
naturales protegidos (que se encuentren, ademas, en Red Natura 2000) que cuenten con un plan de
gestion.

Asi, mediante esta medida se promovera la implantacion de los proyectos de ordenacion pascicola que
hayan sido aprobados, y que contemplen una serie de directrices de ordenacion orientadas a conservar y
mejorar la superficie del habitat pascicola en cuestion, a mantener una carga ganadera mas baja de lo que
establece la legislacion, a respetar la fauna y la flora de interés y a participar en actividades formativas, entre
otros.

Por tanto, esta medida tendra un efecto positivo y directo sobre el medio al poner en préactica instrumentos de
gestion de espacios con vistas a proteger los valores naturales de éstos, sin poner en peligro los
aprovechamientos econémicos que en ellos se desarrollan. Asi, contribuird a la consecucion de los objetivos
contemplados en los ambitos del paisaje, la biodiversidad, el agua, el suelo y la generacion de residuos
fundamentalmente.



A través de esta medida se pretende compensar los costes adicionales y la pérdida de lucro debido a la baja
productividad de las explotaciones ubicadas en zonas de montafia o con otras limitaciones naturales. Estos
espacios conllevan una serie de limitaciones a la productividad agraria derivadas de la altitud y las
condiciones climaticas rigurosas de estas zonas altas, de la existencia de pendientes que dificultan las
labores y aumentan el coste de las mismas, y de las condiciones edafocliméticas que comprometen la
productividad de los terrenos. Todo ello trae consigo una menor competitividad de las explotaciones que
puede desembocar en su abandono, y en la falta de relevo generacional especialmente acusado debido a
ellas.

Sin embargo, el abandono de estas zonas cuyos valores naturales, en gran medida, se deben a la
interaccion de la actividad humana y del medio natural durante siglos, puede traer consigo su degradacion en
términos ecologicos, y la pérdida de bienes y servicios ecosistémicos, incluido el patrimonio cultural de estas
zonas.

Por todo ello, la puesta en marcha de esta medida contribuira a frenar el abandono y a favorecer el relevo
generacional en estas zonas, manteniendo un medio rural activo especialmente en zonas con limitaciones
naturales, y todo ello revertira directa y positivamente en el logro de los objetivos planteados en el &mbito del
paisaje, de la biodiversidad, del cambio climatico, del patrimonio cultural y del suelo, fundamentalmente. Por
tanto, de la implementacion de esta medida no se prevén efectos negativos sobre el medio.

Esta medida contempla un abanico extenso de operaciones a financiar, enmarcadas dentro de las acciones
propias de la cooperacion entre agentes. En particular:

Se apoyara el desarrollo de proyectos piloto en diversos ambitos, entendidos éstos como
proyectos experimentales limitados en el tiempo que pretendan dar solucién a un problema
detectado en el sector primario mediante la prueba de procesos, practicas y herramientas nuevas.
Los &mbitos en que se podran desarrollar estos proyectos abarcan desde la generacion de biomasa
para la obtencion de energia, la creacion de nuevos canales cortos de distribucion, la mitigacion del
cambio climatico o el desarrollo de nuevos productos y procesos. Estos proyectos, ademas, se
apoyaran con el objeto de fomentar la cooperacion entre agentes tanto del sector primario
(productivo) como del &mbito de la investigacion, y se exigird la transferencia de los resultados
obtenidos.

Debido a la amplitud de esta submedida, se considera que podria presentar impactos positivos
sobre el medio, en cualquiera de los ambitos contemplados (paisaje, energia, cambio climatico,
S0Cio economia, etc.), pero también, y debido al propio desarrollo de los proyectos, podria traer
consigo determinados efectos negativos potenciales que habran de evaluarse en el marco de la
legislacion en materia de evaluacion de impacto ambiental aplicable.

Se apoyara la redaccion de planes de gestion forestal (submedida 16.8) que afecten a mas de un
propietario, para impulsar la redaccion de éstos, asi como a actualizar los ya existentes. Estos
planes, entre otros objetivos, persiguen identificar, estimar y planificar el aprovechamiento racional
de los bienes tangibles o no, asegurando el mantenimiento de los procesos ecoldgicos y la
biodiversidad genética.

Por tanto, esta submedida presentara efectos positivos directos a corto, medio y largo plazo sobre el
paisaje, la biodiversidad, el cambio climatico y el desarrollo socioeconémico de las zonas
dependientes de estos ecosistemas forestales, garantizando su perdurabilidad sobre la base de la
gestion forestal sostenible.



En el marco de esta medida se apoyaré el desarrollo local participativo en el territorio de la Comunidad Foral
de Navarra, apoyando por una parte la elaboracion de estrategias de desarrollo local de calidad por parte de
los GAL experimentados y, en su caso, de nuevos GAL que se configuren para atender a las necesidades del
territorio. Ademas, se financiard el funcionamiento y los gastos de animacion que se deriven de la
actividad de los GAL que resulten seleccionados, asi como las Estrategias de Desarrollo Local de éstos. Por
ultimo, esta medida también prevé financiar el desarrollo de actividades de cooperacion entre los Grupos.

De acuerdo con ello, queda patente que los efectos, tanto positivos como negativos, de las actividades que
financien los Grupos a través de sus Estrategias dependeran en gran medida de las caracteristicas de éstas
y de su ubicacion. Por tanto, a priori puede indicarse que, habida cuenta de los criterios de seleccién que la
Autoridad de gestion impone para que se apliquen en la seleccion de los proyectos, cabe esperar que éstos
tengan efectos positivos fundamentalmente sobre la socioeconomia del territorio asi como sobre otros
elementos como el cambio climéatico o el paisaje, y que potencialmente tales proyectos podran presentar
efectos negativos sobre las variables ambientales contempladas. La evaluacion de estos efectos potenciales
se llevara a cabo, en el marco de la Evaluacion de impacto ambiental, en virtud de la legislacion aplicable.



En el apartado anterior se han identificado los elementos del PDR 2014-2020 que pueden tener un potencial
impacto negativo sobre el medio ambiente, asi como los efectos positivos previsibles. De acuerdo con ellos,
han de ponerse en marcha medidas para evitar, minimizar o compensar los efectos negativos que
potencialmente puedan derivarse de la implementacion de las medidas.

A continuacién se representa graficamente un balance entre los efectos negativos identificados y los efectos
positivos sobre cada uno de los &mbitos que se han definido para plantear los objetivos ambientales. El
gréfico se construye realizando para cada &mbito la diferencia entre el total de puntos positivos que recibe
(efectos positivos identificados) del total de medidas, y el total de puntos negativos (derivados de los efectos
negativos o perniciosos).
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion contenida en el apartado 6 del presente informe

Como podemos apreciar, el balance en todos los &mbitos es positivo. Esto implica que, a pesar de haber
identificado potenciales efectos negativos de las medidas planteadas, el Programa en su conjunto presenta
una contribucién positiva y directa a los objetivos ambientales establecidos para la ejecucion del PDR.

Esto, ademas de deberse a la manera en que se han definido las medidas, responde a una orientacion
marcadamente ambiental de la programacion del periodo 2014-2020 establecida por la Comision
europea para el desarrollo rural. Algunos elementos que dan idea de esta orientacion ambiental que, en
parte, justifica la contribucion positiva del Programa a los objetivos ambientales, son los siguientes:

@ El Reglamento 1305/2013 relativo al FEADER establece la obligacién de incluir la medida 10 de
ayudas vinculadas con el agroambiente y el clima en los PDR.

@ Los heneficiarios de algunas de las ayudas de las incluidas en el Programa tienen la obligacién de
cumplir determinados requisitos de caracter ambiental, englobados todos ellos bajo la denominacion
de condicionalidad de las ayudas de la PAC, que abarca tanto los requisitos legales de gestion
como las buenas condiciones agrarias y medioambientales.

@ De acuerdo con el Reglamento, el Programa debe destinar, al menos, un 30% de la contribucion del
FEADER a medidas vinculadas con objetivos medioambientales y de cambio climatico. Estas
medidas han sido incorporadas en el PDR de Navarra (se sugiere consultar el apartado 8 para mas
detalles sobre la distribucion presupuestaria).



Todas las actuaciones a financiar por el Programa que pudieran presentar un efecto negativo
significativo sobre el medio ambiente, habran de someterse a una evaluacién de impacto ambiental,
de acuerdo con la normativa aplicable, para poder ser apoyadas.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, procede ahora definir las acciones correctoras para minimizar, evitar o
compensar los efectos negativos identificados. En particular, estas acciones se describen a dos niveles:

En relacion con los principales indicadores ambientales que durante el periodo 2007-2013 han
tenido un comportamiento distinto del deseado, y cuyas tendencias se han reflejado en los diversos
informes de seguimiento y evaluacién del PDR.

Vinculadas con cada una de las medidas para las que se han identificado efectos negativos.

En el apartado 3.8 se definen los elementos clave para los que, a la luz del analisis de diagndstico realizado,
y de los resultados obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion del PDR 2007-2013, se ha
detectado una tendencia no deseable en términos medioambientales.

A continuacion se incluye, para cada uno de estos elementos clave, las acciones a llevar a cabo:

Reduccion del consumo de agua de riego

Tal y como se ha puesto de manifiesto, es necesario conservar la calidad fisico-quimica de las
aguas superficiales y subterraneas, asi como continuar fomentando el ahorro. Para ello, las
actuaciones dirigidas a las inversiones de regadio, fundamentalmente a través de la medida 4,
deberan cumplir las disposiciones que establece el articulo 46 del Reglamento FEADER que, con
carécter general, indica que tanto las inversiones de mejora 0 modernizacion de instalaciones de
riego han de suponer un ahorro potencial de agua, y que las nuevas inversiones han de estar
supeditadas a una valoracion por parte de una autoridad competente de que no existe efecto
ambiental negativo.

Emisiones de gases de efecto invernadero

Para seguir disminuyendo la contribucion del sector agrario al cambio climatico, es preciso mantener
la tendencia observada de aumento de la superficie forestal para aumentar la capacidad de
sumidero de carbono de la region, asi como promocionar los sistemas agrarios y forestales con
consumos de agua y energia eficientes que reduzcan las emisiones procedentes del sector primario.
Para ello, el PDR seguira apostando por mantener el apoyo a la reforestacion iniciada en el periodo
de programacién anterior y ampliar este tipo de actuaciones, apoyar las inversiones en ecosistemas
forestales que mejoren su capacidad de resiliencia frente a los cambios ambientales (medida 8), y
promover una serie de practicas agrarias que favorezcan la conservacion de suelos y la reduccion
de uso de insumos en la actividad agraria (medidas 10 y 11), ademas del mantenimiento per sé de
la misma (medidas 6 y 13), y su extensificacion (medida 10).

Proteccion de la biodiversidad

De acuerdo con el andlisis realizado, es preciso mantener los sistemas agrarios, forestales y
fluviales de alto valor natural y reservorios de biodiversidad genética, asi como preservar los
espacios protegidos especialmente aquéllos incluidos en la red Natura 2000. Asi, el PDR pondra en
marcha una medida de apoyo para la gestion sostenible de los espacios incluidos en Red Natura
2000 (medida 12), fomentara la conservacién de los recursos genéticos, tanto agricolas como
ganaderos (submedida 10.2), y su mantenimiento activo en los sistemas productivos (submedida
10.1), y promoverd la gestién forestal sostenible apoyando el desarrollo de los instrumentos de
gestion oportunos (submedida 16.8).

Inundaciones y procesos erosivos

Para hacer frente a la ocurrencia de posibles inundaciones y procesos erosivos, es fundamental
llevar a cabo practicas de prevencion en las explotaciones agrarias y forestales (submedida 8.3).



Ademés, un adecuado mantenimiento del suelo, a través de unas practicas agrarias o forestales
oportunas, garantiza la conservacion del mismo, y reduce el riesgo de erosion por abandono, por lo
(ue se potenciara que, especialmente en zonas con elevadas pendientes, se mantenga la actividad
(medida 13).

Por otra parte, para reparar los posibles dafios producidos como consecuencia de las inundaciones
0 los procesos erosivos en terrenos forestales, se prevé el apoyo a inversiones que tengan esta
funcion (submedida 8.4).

= Generacion y gestion de residuos

Para reducir la generacion de residuos derivados de la actividad agraria, y mejorar su gestion, se
fomentara la incorporacion y mantenimiento de los productores en sistemas de produccion ecolégica
(medida 11) asi como produccion integrada en determinados cultivos (submedida 10.1),
compensando los costes adicionales y el lucro cesante derivados de los requisitos impuestos por
ambos sistemas. Asimismo, se apoyard la incorporacion de de los productores a regimenes de
calidad (medida 3) que, entre otros objetivos, también prevén una serie de restricciones en torno a la
menor utilizacion de insumos en la produccion.

Ademés, para contribuir a mejorar la tendencia de todos estos elementos claves del medio, se apoyara el
desarrollo de actividades de formacion, capacitacion, informacion y demostracién (medida 1) que
contribuiran a mejorar el conocimiento del sector acerca de esta problematica y a abordar como ha de ser su
actuacion para participar en su solucién. Todo ello se apoyard con la actuacion de los servicios de
asesoramiento de la regién (medida 2), que aportaran un servicio particular y especifico para cada agricultor
interesado.

A continuacion se procede a analizar las actuaciones del Programa para en las que se ha identificado algin
tipo de potencial efecto negativo sobre el medio. En concreto, se trata de que aquellas que:

= Comprenden el desarrollo de inversiones o construcciones que puedan tener algin tipo de
afeccion en términos de ocupacion del suelo, fragmentacion de habitats o ecosistemas, o0 alteracion
del paisaje; o que

= podrian suponer una intensificacion en el uso de los recursos o en la generacion de residuos.

Dichas medidas son:
Medida 4. Inversiones en activos fisicos.
Medida 6. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas.

Medida 8. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de
los bosques

Medida 16. Cooperacion
Medida 19. Leader-CLLD

Para cada una de ellas se van a establecer una serie de medidas correctoras cuyo objetivo final es que
los potenciales efectos negativos descritos no lleguen a producirse.



Las medidas correctoras previstas podrian englobarse en alguno de los siguientes tipos generales:

Limitar o excluir el desarrollo de algunas actuaciones, segun tipologia ubicacion.

Priorizacion o seleccion de determinadas solicitudes que aumenten, aseguren o propicien mayor

efecto positivo en el medio, y reduzcan el potencial efecto negativo.

Condicionamiento de la concesion de la ayuda a la presentacion de la declaracion ambiental
favorable en cuanto a su impacto sobre el medio, de acuerdo con la legislacion ambiental aplicable.

A continuacion se detalla qué medidas correctoras se prevé implantar durante el periodo de ejecucion del
PDR, especificadas para cada una de las medidas que cuentan con algun potencial efecto negativo sobre el

medio:

Esta medida prevé el apoyo de varios tipos de operaciones que, tal y como se ha expuesto en el apartado 6,
podrian presentar efectos negativos sobre el medio. Para evitar, minimizar o prevenir estos efectos, se

prevén articular los siguientes instrumentos en cada una de las submedidas previstas:

En la submedida 4.1 relativa a las inversiones en explotaciones agrarias, para reducir el posible
impacto derivado de la ejecucion de las inversiones, asi como los efectos que su puesta en marcha
pudieran ocasionar, se prevé seleccionar de forma prioritaria a aquellos beneficiarios que lo sean,
ademas, de las medidas 1y 2 del PDR de Navarra, es decir, que cuenten con un apoyo técnico y
de asesoramiento especifico para minimizar el impacto de sus actuaciones. Asimismo, se prevé
priorizar las inversiones en aquellas explotaciones de produccion ecoldgica, e incluso aquéllas que
se incorporen a este régimen. De esta forma se prevé compensar el posible impacto de las
inversiones.

En la submedida 4.2 relativa a las inversiones en industrias agroalimentarias para la
transformacion o la comercializacion, para compensar los efectos adversos derivados de la
gjecucion de las inversiones se prevé priorizar aquellas actuaciones que tengan en cuenta la
eficiencia del uso de los recursos, que el producto objeto de transformacion esté incluido dentro de
un régimen de calidad, o que fomenten el desarrollo econdmico de la zona rural en cuestion. Estas
actuaciones compensaran los efectos adversos de esta submedida descritos en el apartado 6.3.

En la submedida 4.3 relativa a las inversiones para la modernizacion y la adaptacion de la
agricultura y la silvicultura, y en el caso de las actuaciones forestales, se han previsto dos criterios
de seleccion de operaciones para minimizar los potenciales impactos negativos de estas
actuaciones: se priorizaran aquéllas que se desarrollen en montes que generen externalidades
ambientales, asi como aquellas solicitudes para desarrollar inversiones en montes que cuenten con
algun tipo de certificacion de gestion sostenible. En el caso de las actuaciones relacionadas con la
actividad ganadera, se priorizarn aquéllas que se lleven a cabo en espacios incluidos en la Red
Natura 2000 (en particular, que estén designados como Lugares de Interés Comunitario), asi como
aquellas explotaciones que cuenten con un plan de gestion.

Ademas, dentro de las condiciones de elegibilidad queda claramente expresado que se exigira la
autorizacion ambiental o declaracion ambiental favorable para poder percibir la ayuda, y que en
particular, no podra afectar negativa y significativamente a los objetivos de conservacion de los
espacios incluidos en la Red Natura 2000.

Con ello se considera que se minimizan los potenciales impactos negativos que pudieran presentar estas
actuaciones de inversion, tanto por la propia ejecucion de la misma, como por las nuevas actividades y
procesos que permitiran.




Para garantizar que la creacion de empresas y explotaciones agrarias no suponen un perjuicio para los
objetivos medioambientales a alcanzar, el Programa prevé, en el caso de la creacién de empresas agrarias
por jovenes agricultores, priorizar aquellos proyectos vinculados con la percepcion de formacion y
asesoramiento (en el marco del propio Programa), con la préctica de la produccion ecoldgica, asi como
fomentar esta instalacion en zonas con limitaciones naturales para evitar que éstas se vean sometidas a un
abandono mas acusado que en el resto del territorio. Asimismo, en el plan de empresa que se exigird a los
beneficiarios se hard constar los aspectos vinculados con la sostenibilidad de su actividad. Con ello se
considera que se minimizan los posibles impactos derivados del propio ejercicio de la actividad agraria por
parte de nuevos agentes.

En el caso del apoyo para la creacion de empresas no agrarias en el medio rural asi como para el desarrollo
de inversiones en empresas no agrarias, y con el objetivo de potenciar los aspectos positivos de esta ayuda
y reducir los perjudiciales sobre el medio, se prevé seleccionar de forma prioritaria aquéllas que vayan a
desarrollarse en zonas de montafia 0 que cuenten con limitaciones naturales de otra tipologia, evitando con
ello el abandono de la actividad agraria y todos los perjuicios ambientales que ello trae consigo. Por otra
parte, se dard prioridad a aquellos solicitantes que sean beneficiarios de otras medidas del Programa de
especial relevancia para las cuestiones medioambientales, como la medida 11 de produccion ecoldgica o las
relativas a la informacion y el asesoramiento (medidas 1y 2) dado que ello garantizara que los beneficiarios
cuentan con un mayor conocimiento del impacto, positivo y negativo, de su actividad sobre el medio,
asegurando una minimizacion del negativo.

Con todo ello se considera que se reducen los potenciales impactos negativos que previsiblemente pudieran
derivarse de estas actuaciones.

La submedida 8.1 relativa a la reforestacion podria presentar efectos adversos en el momento de la
ejecucion de las intervenciones, si bien a medio plazo éstas quedarian neutralizadas por la contribucion a
otros ambitos ambientales. Asi, para contribuir al logro de tales objetivos y evitar el declive de los valores
naturales del entorno, se priorizaran las reforestaciones que se lleven a cabo en montes que generen
externalidades positivas (montes catalogados, protectores, incluidos en la Red natura 2000, etc.). Ademas,
también se tendra en cuenta, a la hora de seleccionar a los beneficiarios, el que sus explotaciones cuenten
con algun tipo de certificacion de gestion forestal.

Las actuaciones preventivas que se apoyen a través de la submedida 8.3 podran presentar efectos
negativos en el momento mismo de su ejecucion. Para evitar o tratar de minimizar éstos, se ha establecido
que las acciones propuestas han de ser coherentes con el Plan Forestal de Navarra, lo cual constituird un
elemento de referencia para llevar a cabo la seleccion de los beneficiarios.

Por su parte, las actuaciones para reparar los dafios causados por agentes bi6ticos o abidticos también
podrén traer consigo efectos adversos para el medio ambiente. Para tratar de minimizarlos, a estas
actuaciones les serd de aplicacion, cuando proceda, la normativa en materia de evaluacion de impacto
ambiental, y se alinearan con lo establecido en el Plan Forestal de Navarra.

Para reducir los efectos negativos potenciales de la submedida 8.5 se priorizaran las inversiones en masas
forestales que presenten externalidades ambientales, que cuenten con algun sistema de certificacion de
gestion forestal sostenible, entre otros. En el caso de aquéllas que ejecute la propia Administracion, se
priorizaran las que se desarrollen en Parques naturales, o en explotaciones incluidas en la Red Natura 2000.
Con ello se asegura maximizar los efectos positivos sobre los espacios con mayor valor ambiental del
territorio. Por otra parte cabe resaltar que tan solo resultaran elegibles aquellas actuaciones que sean
compatibles con el Plan Forestal de Navarra, lo que garantiza y refuerza la no afeccion al medio, y la
priorizacion de las actuaciones que se desarrollen en explotaciones incluidas en espacios protegidos, asi
como aquéllas cuyo objetivo sea el de mejorar el estado de la masa forestal.

Para minimizar los impactos negativos potenciales de las actuaciones derivadas del apoyo, a través de la
submedida 8.6 para inversiones para la mejora de la viabilidad de los bosques, se contempla como uno de




los criterios de elegibilidad que la actuacion en cuestion cuente con la autorizacion ambiental
correspondiente, garantizando con ello que no generaran ningln perjuicio sobre el medio.

Medida 16. Cooperacion

De acuerdo con los potenciales efectos negativos identificados como consecuencia de la implementacion de
la submedida 16.2 relativa al apoyo de proyectos piloto y desarrollo de nuevos productos, practicas,
procesos Y tecnologias, ya se ha manifestado que todo ello dependera en gran medida de en qué se
concreten las actuaciones apoyadas.

En todo caso, para tratar de compensar los posibles efectos negativos detectados, cabe destacar que el
Programa prevé priorizar aguellas iniciativas que se enmarquen en el rea de las energias renovables de
origen agricola y forestal, lo cual contribuird a la modernizacion de la produccion energética de Navarra.

Adicionalmente a ello, se sugiere incluir una alusion expresa a la necesidad de que los proyectos que
resulten beneficiarios, y siempre que proceda de acuerdo a la legislacion aplicable, habran de someterse a
la preceptiva evaluacion de impacto ambiental, lo cual garantizara que se eviten posibles dafios al medio.

Medida 19. Desarrollo Local Participativo (LEADER)

Tal y como se ha manifestado en el apartado correspondiente a la descripcion de los potenciales efectos del
Programa, en el caso de LEADER éstos dependeran en gran de medida de qué proyectos finalmente
apoyen los distintos Grupos de Accion Local de acuerdo con las previsiones de sus Estrategias de
Desarrollo Local.

A pesar de ello, y con el objetivo de que tanto las Estrategias como los proyectos que se desarrollen
prevengan posibles impactos negativos sobre el medio, el PDR ha contemplado dos medidas: por un lado, y
de acuerdo con el Marco Nacional, las Estrategias han de producir, entre otros, efectos sobre el uso
eficiente de los recursos, mantenimiento del tejido social, defensa y recuperacion del patrimonio rural
natural, cultural y arquitectdnico; por otra parte, el PDR establece que la seleccion de proyectos que realicen
los GAL deber tener en cuenta, entre otros criterios, aquéllos que menos impacto ambiental presenten
sobre el medio.
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De acuerdo con lo planteado al comienzo del proceso de evaluacion en el Documento de inicio elaborado por
el equipo evaluador, asi como con base en lo establecido en el Documento de referencia emitido por el
Organo ambiental, a continuacion se analizan tres posibles alternativas en el marco del Programa de
Desarrollo Rural a implementar en Navarra:

La alternativa cero, que se traduciria en la no implementacién del Programa.

La alternativa continuista, que seria una réplica del Programa implementado en el periodo 2007-
2013.

La alternativa seleccionada, que es la que contempla el Programa de Desarrollo Rural de Navarra
2014-2020 que acompafia al presente Informe.

En cada uno de los apartados que se incluyen a continuacién se analiza cada una de las alternativas,
incluyendo toda la justificacion de por qué se considera o no adecuada para su implementacion en el territorio
navarro.

8.1. Alternativa 0

Esta alternativa supone no implementar el Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020. Esto se
traduce en la pérdida de los 136,5 millones de euros procedentes del FEADER que, sumado a la contribucion
regional, supondria la pérdida de una inversion de 320 millones de euros en el territorio.

Ademés, teniendo en cuenta los elementos clave ambientales mencionados en el presente informe (ver
apartado 3 sobre el diagndstico ambiental de Navarra), la no implementacién del Programa implicaria no dar
respuestas a los problemas identificados, que traeria consigo no implementar medida alguna para revertir las
tendencias observadas. En particular:

=  Sin laimplementacién del Programa no se contribuiria a reducir el consumo de agua de riego ya
que no se llevarian a cabo inversiones con el objetivo de aumentar la eficiencia de los sistemas de
regadios.

= En ausencia del PDR no se alentaria hacia una economia baja en carbono, ni hacia una
actividad agraria y forestal con un nivel inferior de emisiones de gases de efecto invernadero.
Asi, se dejarian de apoyar los compromisos contraidos de forestacion en periodos anterior, con el
riesgo consecuente de abandono de las superficies forestales y, con ello, el aumento del riesgo de
incendios (entre otros riesgos biolégicos) y el consecuente aumento de las tasas de emisiones de
gases de efecto invernadero. Por otra parte, tampoco se potenciarian las inversiones en
explotaciones forestales para mejorar su capacidad resiliente frente al cambio climatico, ni se
promoverian las practicas agrarias mas sostenibles en cuanto a cambio climatico se refiere, con un
menor nivel de uso de insumos. Asimismo, sin el apoyo del programa aumentaria el riesgo de
abandono de determinados tipos de explotaciones agrarias y forestales, especialmente aquéllas
ubicadas en zonas con limitaciones naturales, en zonas de montafa, entre otras.

= Sin la contribucién del Programa no se llevarian a cabo las actuaciones de proteccion de
biodiversidad previstas en el Programa, con los riesgos s medio y largo plazo que ello implicaria en
términos de falta de conservacion de recursos genéticos agrarios y forestales, especialmente. Por
otro lado, los espacios naturales, y especialmente aquellos pertenecientes a la Red Natura 2000, no
contarian con el apoyo oportuno para continuar con la instrumentalizacion de su gestion, ni se
promoveria la puesta en marcha de tales planes de gestion. Asimismo, se limitaria el potencial de
contribucién de la actividad agraria a la conservacion del paisaje y del patrimonio natural ligado a
ella, dado que no existirian los mecanismos de apoyo para compensar los gastos adicionales o la
pérdida de ingresos derivados de los compromisos ambientales dirigidos a tales objetivos.

= Sin el apoyo del Programa no se implementarian medidas dirigidas a prevenir la ocurrencia de
inundaciones o de procesos erosivos, ni a reparar los dafios ocasionados por agentes
bibticos o abioticos en las explotaciones forestales. Ello implicaria que no existiria apoyo para



llevar a cabo tareas de prevencion de incendios o de ocurrencia de desastres naturales, ni de
reparacion de sus efectos. Ademas, la falta de apoyo para mantener la actividad agraria en zonas
con especiales limitaciones, y més concretamente en explotaciones con elevadas pendientes,
traeria consigo su abandono y, con ello, la pérdida de suelo y la ocurrencia de procesos de erosion.

= Sin contar con el PDR, no se potenciaria la transicién hacia sistemas de produccion que
implican una menor generacion de residuos (produccion ecoldgica e integrada, asi como otros
regimenes de calidad), reduciendo el empleo de insumos.

Adicionalmente a todo lo mencionado, en caso de no implementar el Programa no se llevarian a cabo
actividades de formacion, informacién y capacitacioén que trajeran consigo una mejora del conocimiento
del sector acerca de cuestiones ambientales, entre otras, con el perjuicio a medio y largo plazo que ello
conllevaria en términos de sensibilizacion ambiental y sostenibilidad de la actividad agraria y forestal en el
medio rural. Ademas, no existiia un apoyo para que los agentes interesados pudieran recibir un
asesoramiento particular para la llevanza de su explotacion, con lo que se reducirian notablemente los
indices de utilizacion de estos servicios, redundando todo ello, posiblemente, en la ocurrencia de efectos
ambientales indeseados.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera que la no implementacion del
Programa no seria en absoluto deseable desde el punto de vista de la pérdida de

recursos econémicos a emplear en el territorio, asi como por la no implementacion de
medidas encaminadas a minimizar, mejorar o solventar los problemas ambientales
identificados.

8.2. Alternativa continuista

Esta alternativa consistiria en mantener las medidas contempladas por el Programa, asi como las dotaciones
financieras previstas para cada una de ellas, siguiendo como modelo el PDR de Navarra 2007-2013. El
implementar esta alternativa no seria deseable desde varios puntos de vista que pasan a detallarse a
continuacion:

@ El Programa 2007-2013 respondié al diagnéstico efectuado en su momento, y se configurd
tratando de responder a las necesidades identificadas entonces. Actualmente, y a la vista de los
sucesivos andlisis realizados, entre los que cabe destacar especialmente el presente Informe de
Sostenibilidad Ambiental, el Informe de Vigilancia Ambiental del PDR-2007-2013, y los Informes
Intermedios Anuales, las necesidades han cambiado y, en el plano ambiental, se ha observado una
evolucion de los problemas ambientales con tendencias que no en todos los casos se acercan a los
resultados deseados o previstos inicialmente, tal y como se ha puesto de manifiesto en el apartado
3.8 del presente Informe.

Por tanto, dar continuidad a las medidas implementadas durante 2007-2013 no seria coherente con
los objetivos ambientales establecidos, y no se daria respuesta a las problematicas destacadas que,
en (ltimo términos, podrian tender a agravarse en ausencia de otras medidas.

@ En cuanto al seguimiento del Programa, tal y como se expone en el apartado 9 del presente
Informe, se prevén una serie de mecanismos dentro del Plan de evaluacion del PDR que, en caso
de implementar la alternativa continuista, no se llevarian a cabo. Si bien es cierto que en el caso del
seguimiento ambiental especifico vinculado con el Programa, se considera que ha tenido éxito, y
que los indicadores han sido Utiles para poder evaluar los efectos y reorientar las actuaciones a
desarrollar.

En conclusion, se considera que en caso de implementar la alternativa continuista el Programa
careceria de su sistema especifico de seguimiento, modificado y adaptado teniendo en cuenta los
puntos débiles del sistema del periodo 2007-2013, si bien el sistema de vigilancia ambiental se

Informe de Sostenibilidad Ambiental del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020




consideraria igualmente aplicable durante el periodo 2014-2020 habida cuenta de que los
indicadores que maneja se han considerado oportunos y Utiles.

En cuanto a las medidas, el llevar a cabo una continuacion de aquéllas implementadas en 2007-
2013 implicaria que habrian de mantenerse determinadas medidas de cuyo analisis se
desprende que es méas oportuno no darles continuidad o que no constituyen prioridades en este
momento. Es el caso de la medida 214, en particular los compromisos vinculados con el
mantenimiento de la biodiversidad y el paisaje. Esta medida se ha reorientado en la propuesta de
PDR (alternativa seleccionada), estableciendo compromisos relativos a biodiversidad y paisaje de
forma més concentrada a través de diversas medidas como la medida 12, o a través de otros
compromisos de agroambiente y clima (medida 10).

Por otra parte, el dar continuidad al Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 implicaria que no se
llevarian a cabo las actuaciones contempladas en las medidas novedosas que se prevé
implementar en el marco de la alternativa seleccionada. Ello conllevaria que no se estaria dando
respuesta a las necesidades identificadas, y para las cuales se ha considerado oportuno programar
medidas especificas. Entre estas novedades, que se desarrollan con mayor profusion de detalles en
la descripcion de la alternativa seleccionada, cabria destacar:

Medida 1 destinada a llevar a cabo actividades de formacion profesional, capacitacion
y transferencia del conocimiento.

Submedida 2.3 destinada a la formacion de asesores de las entidades que prestan
este servicio, como garantia de la calidad del mismo.

Medida 3 para el fomento de la incorporacion y mantenimiento de los productores en
regimenes de calidad diferenciada de alimentos.

Medida 16 relativa a la cooperacién, y que plantea diversos mecanismos para la
accion conjunta de los agentes clave del medio rural.

Medida 10 en lo que concierne a los compromisos vinculados con la produccion
integrada de la patata de siembra, asi como las actividades relativas a la
conservacion de los recursos genéticos agrarios.

Ademas, algunas medidas, a pesar de que su continuidad durante el periodo 2014-2020 se
considera oportuna, requieren de una reorientacion, una vez analizados sus efectos parcialmente,
para que sean realmente efectivas y alcancen los objetivos previstos. Este es el caso, por ejemplo,
del apoyo a las explotaciones incluidas en Red natura 2000, o el apoyo para la conservacion de las
aves esteparias.

8.3. Alternativa seleccionada

Por (ltimo, se analiza la “alternativa seleccionada”, que incorpora novedades con respecto a la alternativa
continuista del PDR 07-13, de acuerdo con lo previsto en los reglamentos de aplicacion.

En cuanto al contenido de esta propuesta, cabe destacar que prevé atender a las 6 prioridades dispuestas
para el desarrollo rural por parte de la Comision europea. En el marco de éstas, se implementara un total de
13 medidas de las 17 propuestas por la Comision (sin contar con la medida de asistencia técnica), que a
su vez comprenden 33 submedidas.

En lo que concierne a la dotacion presupuestaria del Programa, y teniendo en cuenta que Navarra cuenta
con una aportacion del FEADER de 136,5 Millones de euros, cabe destacar los siguientes aspectos:



A todos los efectos, y tal y como establece el Acuerdo de Asociacion para Espafia, Navarra es una
region “mas desarrollada” dado que su PIB per cépita es superior al 90 % del PIB medio de la
Europa de los Veintisiete.

El PDR de Navarra cumple con la obligacion de destinar al menos el 30% de la dotacion del
FEADER para el Programa a medidas que contribuyan al medio ambiente y el clima. En
particular, incluye las siguientes: medida 8 (Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y
mejora de la viabilidad de los bosques), la medida 10 (Agroambiente y clima), la medida 11
(Agricultura ecoldgica), la medida 12 (Ayuda al amparo de Red Natura 2000 y Directiva Marco del
Agua) y la medida 13 (Zonas con limitaciones naturales).

El porcentaje de contribucion FEADER del Programa a estos objetivos asciende al 35%, lo cual
supone el 28,2% del Gasto Publico Total del Programa).

Ademas, cabe resaltar la importante contribucion del programa a la preservacion de los recursos
genéticos, tanto agricolas como ganaderos, que asciende a un 4,5% del FEADER y que supone
el 3,2% del Gasto Publico Total Programado.

Descendiendo al nivel de medida, una de las diferencias notables de esta alternativa respecto de las
precedentes ya descritas es que introduce una serie de medidas novedosas, bien porque no se habia
implementado en el periodo anterior a pesar de contar con la posibilidad reglamentaria, 0 porque constituya
una propuesta novedosa por parte de la Comision europea. De entre las novedades mas destacadas cabe
mencionar:

Medida 1 destinada a llevar a cabo actividades de formacién profesional, capacitacion y
transferencia del conocimiento. En el periodo 2007-2013 la capacitacion de los agentes clave
del medio rural estaba fragmentada entre diversas medidas. La novedad con respecto a este
planteamiento en la concentracion de todas las iniciativas formativas bajo una (nica medida
que, entre otros aspectos, contribuird a mejorar su seguimiento y evaluacion. Por otra parte, se
introducen ademas mecanismos de formacion novedosos, adicionales a los cursos tradicionales
(intercambios, demostraciones, etc.).

Submedida 2.3 destinada a la formacién de asesores de las entidades que prestan este
servicio, como garantia de la calidad del mismo. A pesar de que en el periodo anterior se incluia
el apoyo al funcionamiento de las entidades asi como para su utilizacion, en el periodo 14-20 se
han reorientado los objetivos de la medida que se cifien a apoyar la utilizacion del
asesoramiento, asi como a garantizar que los miembros que conforman las entidades cuentan
con un nivel adecuado de formacion y de actualizacion en las materias clave de su actividad.

Medida 3 para el fomento de la incorporacién y mantenimiento de los productores en regimenes
de calidad diferenciada de alimentos. En el periodo anterior no se implement6 apoyo a los
productos que formaran parte de un régimen de calidad, si bien si se apoy6 la produccién
ecoldgica. Por tanto, se amplia de cara al nuevo periodo la cobertura destinada a la produccion
de calidad, incluyendo otros regimenes, y teniendo en cuenta tanto la incorporacién a los
Mismos con Su mantenimiento.

Medida 16 relativa al a cooperacion, y que plantea diversos mecanismos para la accion
conjunta de los agentes clave del medio rural. Esta medida abarca algunas actuaciones que ya
se venian desarrollando, pero que se agrupan bajo el paraguas de la accién conjunta para
poner de relieve la importancia de las relaciones en el medio rural para fortalecer el tejido social
en el mismo para el logro de diversos objetivos.

Medida 10 en lo que concierne a los compromisos vinculados con la produccion integrada de la
patata de siembra, asi como las actividades relativas a la conservacion de los recursos
genéticos agrarios.

En el caso de la produccién integrada, se incorpora como un posible compromiso a adoptar por
parte de los agricultores, y que se considera novedoso. Destacar la concrecion del compromiso,



orientado a promover las practicas sostenibles en un sector muy particular habida cuenta del
analisis realizado del mismo.

Por otra parte, se incorporan actuaciones de conservacion de recursos genéticos en la
agricultura, identificando los cultivos particulares en los que se concreta esta actuacion.

En el caso particular de las medidas agroambientales del PDR 07-13, que se destacan aqui por su vinculo
con los objetivos de proteccion ambiental y para el cambio climtico, el PDR 2014-2020 prevé una serie de
medidas que, partiendo de las implementadas en 2007-2013, incorporan los nuevos objetivos y necesidades
del territorio. La siguiente tabla trata de explicitar la correspondencia entre las medidas agroambientales del
PDR 2007-2013 (medida 214), y los compromisos comprendidos en la medida de agroambiente y clima del
PDR 2014-2020 (medida 10) u otras medidas equivalentes de este nuevo periodo:

Medidas agroambientales (PDR 2007- Compromisos de la medida de agroambiente y clima u
2013) otras medidas equivalentes (PDR 2014-2020)
Ayudas agroambientales en zonas Operacion comprendida en la medida 10. Mejora de los
esteparias hébitats agrarios esteparios

Ayuda nacional con cargo al presupuesto
foral: subvenciones a las asociaciones
para el fomento ganadero

Operacion comprendida en la medida 10. Apoyo a las
asociaciones ganaderas gestoras de libros genealdgicos

Operacion comprendida en la medida 10. Sistemas

o ganaderos sostenibles, mediante el pastoreo y la
Mantenimiento y fomento de razas extensificacion”

autéctonas en peligro de extincion.

Operacion comprendida en la medida 10. Conservacion y
fomento de razas locales en peligro de extincion

Mantenimiento de la biodiversidad y el (Sin continuidad como compromiso agroambiental, pero sus
paisaje objetivos quedan integrados en las operaciones previstas).
Agricultura ecolégica

; _ Medida 11. Produccion ecoldgica
Ganaderia ecoldgica

Operacion comprendida en la medida 10. Produccién
integrada de la patata de siembra

Operacion comprendida en la medida 10. Mantenimiento de
los recursos genéticos agricolas

De la tabla comparativa anterior se deduce que esta alternativa seleccionada incorpora las medidas
agroambientales que contemplaba el PDR 2007-2013, a excepcion del compromiso relativo al Mantenimiento
de la biodiversidad y el paisaje. Este compromiso, por otra parte, est4 contemplado en otras operaciones
dentro de la medida 10 de agroambiente y clima del PDR 14-20, asi como en medidas independientes como
la medida 12 relativa a los pagos en virtud de Red Natura 2000. Cabe mencionar, ademas, que algunos
compromisos del PDR anterior adquieren la entidad de una medida independiente, como es el caso de la
produccion ecoldgica.

Por otra parte, se incorporan dos “compromisos” novedosos u operaciones, de acuerdo con la nomenclatura
del periodo 14-20: el relativo a la produccién integrada de patata de siembra asi como la conservacion de
recursos agrarios en agricultura.

De acuerdo con el andlisis realizado, esta alternativa seleccionada constituye la mas

idonea para responder a las necesidades identificadas en el medio rural navarro, de
acuerdo a las disposiciones reglamentarias establecidas para el periodo 2014-2020.
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9. METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO DEL PDR 2014-2020

El Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2007-2013 cont6 con un sistema de indicadores de vigilancia
ambiental cuyos resultados se han valorado como muy satisfactorios, tanto a nivel metodol6gico como
por la informacién que han ido arrojando en el proceso global de seguimiento y evaluacion del programa.

Teniendo ello en cuenta, y las indicaciones del Organo ambiental en el Documento de Referencia, se
considera oportuno dar continuidad al mencionado sistema de vigilancia ambiental, considerando ademas
dos aspectos:

@ Ya se han disefiado los procedimientos oportunos para la obtencién, compilacién y analisis del a
informacion extraida de los indicadores establecidos, por lo que se considera eficiente no crear un
nuevo sistema sino aprovechar el ya existente.

@ El recopilar informacion de los indicadores de vigilancia por un periodo temporal mas amplio y
continuo respecto al periodo anterior permitird obtener datos de tendencias en una serie mas
prolongada, lo que redundara en una informacién de mayor calidad y mas fiable habida cuenta de
que las tendencias ambientales se ponen de manifiesto con un horizonte temporal amplio.

En todo caso, este sistema de vigilancia se complementara con el sistema general de seguimiento y
evaluacion previsto para el PDR en su conjunto, del cual se incluyen algunas pinceladas en el siguiente
subapartado. Con ello, se cumpliré lo dispuesto en la legislacion aplicable en cuanto a evitar duplicidades en
los sistemas de seguimiento y vigilancia.

A continuacion se incluyen los indicadores que han constituido el sistema de vigilancia ambiental durante el
periodo 2007-2013, y a los que se considera oportuno dar continuidad.

Ambito Indicador Ambiental

Fertilizantes consumidos por SAU

Consumo de pesticidas por superficie de tierra de cultivos
Suelo Superficie tratada con herbicidas, fungicidas e insecticidas
Consumo de pesticidas por produccion

Toxicidad media ponderada de pesticidas

_ _ Concentracion de metales pesados en aguas superficiales
Mejora de la calidad del agua | . . .
Indices bidticos en aguas superficiales

Concentracion de nitratos en aguas superficiales
Concentracion de nitratos en aguas subterraneas por sistemas de acuifero

Reduc_cién de lixiviacion de | concentracién de nitritos, amonio, fosfatos, fésforo total y DBO en aguas
nitratos y fosfatos superficiales

Concentracion de nitritos, amonio y fosfatos en aguas subterraneas
agrupadas en sistemas de acuiferos

Consumo de agua por produccion de 1.000 euros de cultivo de regadio en
Reduccion del consumo de | las explotaciones que reciban fondos del PDR

agua en riego Consumo de agua por hectarea de superficie de regadio en las
explotaciones que reciban fondos del PDR

Lucha contra la erosion Pérdida de suelo en las explotaciones que reciban fondos del PDR

Reduccion de las emisiones | Emisiones de gases de efecto invernadero por parte de las explotaciones
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de gases de efecto
invernadero

que reciban fondos del PDR

Incremento de la eficiencia
energeética en la maquinaria 'y
el transporte

Consumo medio de gasdleo y energia eléctrica de las explotaciones que
reciban fondos del PDR en relacion a la media Navarra

Promocion de la plantacién
de zonas forestales para
aumentar el efecto de
sumideros de carbono

Bosque protegido

Incremento de superficie forestal en las explotaciones que reciban fondos
del PDR

Proteccion de la
biodiversidad (Red Natura
2000, bosques....)

Territorio incluido en la Red Natura 2000 que forme parte de las
explotaciones que reciban fondos del PDR

Valor natural de las tierras agricolas
indice de diversidad global en las explotaciones que reciban fondos del PDR

Diversidad de razas de vacuno en las explotaciones que reciban fondos del
PDR

Razas de ganado en situacion de riesgo en las explotaciones que reciban
fondos del PDR comparando con la situacion general de Navarra

Incremento de la seguridad
alimentaria

Numero de controles y andlisis de trazabilidad de cabezas provenientes de
explotaciones que reciban fondos del PDR

Desarrollo de la agricultura
ecoldgica

Superficie acogida a la agricultura ecoldgica en las explotaciones que
reciban fondos del PDR

Unidades de Ganado Mayor (UGM) acogidas a ganaderia ecoldgica en las
explotaciones que reciban fondos del PDR

Porcentaje de superficie de agricultura ecoldgica respecto a la SAU de las
explotaciones que reciban fondos del PDR




9.1. Seguimiento ambiental en el sistema de seguimiento del Programa

El sistema de seguimiento y evaluacion del PDR de Navarra se concretara en los siguientes apartados del
Programa

v" El Plan de Indicadores
v" El Plan de Evaluacién
La integracion del sistema del seguimiento ambiental en el sistema general permitira:

Aprovechar al maximo la informacidn recogida y establecer sinergias entre ambos
procesos de seguimiento (el general del Programa y el ambiental en concreto),
maximizando su eficiencia.

Garantizar que se dispone de informacion constantemente actualizada de las posibles
incidencias del PDR en el medio ambiente navarro. Esta garantia deriva de las
obligaciones reglamentarias establecidas por la Comision Europea en materia de
seguimiento y evaluacion.

Las actuaciones de seguimiento y evaluacion preceptivas del conjunto del Programa se detallan a
continuacion:

En la fase de elaboracion del Programa, el proceso de Evaluacidon Ex ante se acompafia de la
correspondiente Evaluacion Ambiental Estratégica (en el marco de la cual se desarrolla este
Informe).

Ademas, en el PDR se incorporan los Indicadores de Contexto que proporcionan informacion
relevante sobre el ambito en el que se desarrolla el Programa: el medio rural navarro, en el
momento de elaboracion del Programa.

Dentro de los Indicadores Comunes de Contexto cabe destacar un bloque especifico compuesto
por indicadores asociados a medio ambiente y clima (ver siguiente punto): en concreto se trata de
15 indicadores que abarcan los siguientes aspectos:

Posteriormente, a lo largo del desarrollo del PDR ser irdn actualizando los datos de estos
indicadores, y en concreto se aportaran datos actualizados:

- De cara al Informe Anual de Ejecucion ampliado del afio 2019.
- De cara al proceso de evaluacion ex post a completar en diciembre de 2023.

Cada afio a partir del 2016 y hasta el 2024 se elaboraran los Informes de Ejecucién Anuales, que
se entregaran antes del 30 de junio de cada afio. En estos Informes se deberdn suministrar los
datos de los Indicadores de realizacion o ejecucion.

Ademés, se valorara la evolucion de los indicadores de target u objetivo que constituyen el Plan
de Indicadores.

— De entre los indicadores de ejecucién cabe resaltar aquellos asociados con las medidas
en las que se espera efectos significativos, positivos 0 negativos, sobre el medio ambiente
navarro.

Ademés, en el curso de este seguimiento se aportara la desagregacion de los valores de
algunos indicadores por tipo de area, lo que permitira ahondar en la localizacién de los efectos
del Programa.

— Lavaloracion de la evolucion de los indicadores target, definida y cuantificada para una de
las focus area o subprioridades de Desarrollo rural permitird comprender de qué modo el PDR
se esta dirigiendo a los efectos previstos y en concreto, de qué modo se alcanzan o no los
efectos ambientales sefialados en este Informe.

A lo largo de todo el periodo se iran realizando actividades de evaluacion en el marco del Plan de
Evaluacién (PE) definido en el Programa. En concreto, se prevé que estas actividades incluyan,



entre otras actividades, la evaluacion de la contribucion del PDR a las prioridades horizontales de

medio ambiente y cambio climatico.

La siguiente figura esquematiza cada una de las actividades previstas de seguimiento y evaluacion del
Programa mencionadas, resaltando la parte correspondiente al seguimiento ambiental de las mismas.

Integracion del seguimiento y evaluacién ambiental en el esquema general

( | Evaluacién exante o
| 2004 ——
r| 2015 |
[ 1
| = ' Informe anual de
[ 1 ejecucién
| 2017
: >
Plan de Evaluacion | 2018
< | 2019 K Informe ampliado
> J del Programa
[ 2020 }

- Evaluacién ex post
) o postarior

=)

=

=

=

Evaluacion ambiental estratégica Indicadores de Contexto

Aporte informacion Indicadores de realizacion
medidas con potenciales efectos ambientales

Resultados del PDR:
efectos ambientales

Im pactos del PDR:
Impactos ambientales

Fuente: Elaboracion propia
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El Informe de Sostenibilidad Ambiental es el resultado de la primera fase del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica al que ha sido sometido el Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad Foral
de Navarra 2014-2020. Este proceso, establecido por la Directiva 2001/42/CE, fue integrado al derecho
nacional mediante la Ley 9/2006 y al ordenamiento foral mediante la Ley Foral 4/2005.

Dicha Evaluacién tiene como objetivo conseguir un alto nivel de proteccion del medio ambiente,
contribuyendo a la incorporacion de los aspectos ambientales en la preparacion y adopcion del futuro
PDR de Navarra.

A continuacion, a modo de resumen, se destacan los siguientes elementos:

Se presenta un avance del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020 (en
adelante, PDR) que, si bien no contiene la totalidad de los apartados y de la informacion que lo
conformarén finalmente, recoge todos los aspectos fundamentales que atafien al medio
ambiente, y que guardan relacion con los puntos clave de este proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica. Asimismo, se incluye el proceso de programacion desarrollado para
obtener dicho Programa. Dada la conexion de este PDR con otros instrumentos estratégicos,
se expone la relacion que existe entre ellos.

Las medidas programadas, incluidas en el PDR, tendrdn una clara influencia en todos los
objetivos ambientales planteados por parte del Organo Ambiental en su Documento de
Referencia, justificandose la importancia de todas ellas en la consecucion de tales objetivos en
el marco de los &mbitos clave.

El Programa de Desarrollo Rural es de aplicacion en toda la Comunidad Foral de Navarra, lo
que implica que toda la extension del territorio se vera influenciado por la implementacién del
Programa; si bien, el ambito objetivo de este Programa es el medio rural navarro, por lo que
el Programa se desarrollara de forma prioritaria sobre estas zonas.

En conjunto, se destacan cinco elementos clave relativos al medio ambiente navarro a los que
habra que prestar especial atencion, y sobre los cuales las medidas del PDR incidiran
positivamente. En particular:

Sistemas naturales singulares y valiosos en Navarra: biodiversidad
Calidad y cantidad de las aguas

El suelo agrario

Cambio climatico y superficies forestales

Residuos agrarios

Teniendo en cuenta los efectos positivos esperados de las medidas del Programa, asi como
los efectos negativos potenciales de las mismas, para cada uno de los &mbitos contemplados
se han propuesto una serie de acciones correctoras encaminadas a prevenir, reducir o
compensar cualquier efecto negativo. Ademas de estas acciones correctoras, la programacion
de desarrollo rural ya parte de unas exigencias reglamentarias que garantizan en cierta medida
la orientacion ambiental del PDR, como la obligacion de destinar al menos el 30% de la
dotacién del FEADER a objetivos medioambientales y climaticos (que en el caso de
Navarra asciende al 35%), o la obligacién de ciertos beneficiarios de las ayudas a cumplir los
requisitos ambientales enmarcados en la condicionalidad de las ayudas de la PAC.

Una vez realizados los andlisis pertinentes, cabe plantear tres alternativas respecto al
Programa, todas ellas viables econémicamente:



= La Alternativa 0, la opcion de no implementar el Programa de Desarrollo Rural en
Navarra, no se considera oportuna dadas las oportunidades que su ejecucion
presenta, y a la vista de las necesidades detectadas en el medio rural.

= La Alternativa continuista, que consistiria en implementar durante 2014-2020 las
mismas medidas que durante 2007-2013, siguiendo el mismo enfoque y con el mismo
peso financiero. Esta alternativa no permitiria reorientar las medidas que no han
tenido el éxito esperado, ni eliminar aquéllas que no contribuirian al logro de los
objetivos planteados. Esta alternativa tampoco permitiria incorporar las novedades
previstas por los reglamentos para el nuevo periodo, ni incorporar las lecciones
aprendidas en el curso del periodo de programacion previo. Por todo ello, no se
considera oportuna esta alternativa.

= La Alternativa seleccionada es la incluida en el avance de Programa de Desarrollo
de Navarra 2014-2020, que se somete a exposicion publica junto con el presente
Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Se adapta, en cuanto a peso y orientacion de las medidas, a las
necesidades detectadas en el territorio, modulando el impacto que
supondran con base en ellas, y eliminando aquéllas que no se
consideran necesarias u oportunas en el contexto actual.

Introduce las novedades que prevé el Reglamento FEADER,
estableciendo nuevos retos y oportunidades.

Incorpora las mejoras y lecciones aprendidas derivadas de las
conclusiones obtenidas del proceso de seguimiento y evaluacion del
PDR 2007-2013 de la Comunidad Foral de Navarra, incluidas las
extraidas del proceso de vigilancia ambiental del Programa.

Para garantizar el oportuno avance de todas las actuaciones en el marco del Programa con
especial incidencia medioambiental, se pondran en marcha los mecanismos de seguimiento
y evaluacion propios de dicho PDR (que se materializan en el Plan de evaluacion y en el
Plan de indicadores), que contemplan elementos especificos ligados a las cuestiones
ambientales, sobre las que se debera poner especial atencion. Ademas, se dara continuidad
a los indicadores de vigilancia ambiental empleados durante el periodo 2007-2013 dado
que ya constituye un sistema consolidado de extraccién de informacion, y porque ello permitird
analizar tendencias por un periodo de tiempo méas prolongado.
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