Direccién General de Presupuestos, % Gobierno de Navarra

Patrimonio y Politica Econémica
Aurrekontuen, Ondarearen eta Politika Nafarroako Gobernua

Ekonomikoaren Zuzendaritza Nagusia Departamento de Economia y Hacienda

Cortes de Navarra, 2, nivel 14 Ekonomia eta Ogasun Departamentua

31002 PAMPLONA/IRUNA

Informe Proyecto Ley Foral de Presupuestos 2022

Introduccidn

La Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, dedica el Titulo Il a los
Presupuestos Generales de Navarra. En concreto, su articulo 35 relativo al contenido de Presupuesto,
establece que, “corresponderd al Departamento de Economia y Hacienda elevar a Acuerdo del
Gobierno de Navarra el Anteproyecto de la Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra que

contendra:

a) El Anteproyecto de Presupuestos Generales de Navarra, cuyo contenido debera ajustarse a lo

establecido en los articulos 27, 29, 30 y 31 y concordantes de esta Ley Foral.

b) El Anteproyecto del texto articulado de Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra”.

También es necesario destacar que, el articulo 132 la Ley 11/2019, de 11 de marzo, de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral, relativo al
procedimiento de elaboracion de proyectos de ley y Proyectos de Decretos Forales establece que, la

normativa propuesta en cada caso se acompafiara también del coste a que dé lugar.

Por otra parte, ya con anterioridad a esta ley Foral, mediante Acuerdo de Gobierno de Navarra
de 27 de noviembre de 2006 se aprobaron las instrucciones para la elaboracién y tramitacién de
anteproyectos de Leyes Forales, proyectos de Decretos Forales Legislativos y proyectos de

disposiciones reglamentarias cuya aprobacion sea competencia del Gobierno de Navarra.

En su apartado 29, 1, c) relativo al contenido del expediente, establece, que debe contener una
memoria econdmica. En la memoria econdmica, que debera ser estimativa del coste que hubiera de
suponer la aplicacién de la norma, habran de ponerse de manifiesto, detalladamente evaluados,

cuantos datos resulten precisos para conocer las repercusiones presupuestarias, no pudiendo
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comportar crecimiento del gasto publico si no se proponen al mismo tiempo los recursos adicionales

necesarios debidamente cuantificados.

Ademas, afiade el citado precepto que, cuando el proyecto o anteproyecto suponga
incremento del gasto o disminucion del ingreso, se acompafiara informe de la Direccidn General de

Politica Financiera y Presupuestaria, que debera emitirse en un plazo de quince dias.
En base a todo ello, se emite el siguiente:
Informe

Antecedentes:

El articulo 34 de la citada Ley Foral de Hacienda Publica de Navarra, relativo al procedimiento
de elaboracidon del presupuesto, establece que el Gobierno de Navarra a propuesta del Departamento
de Economia y Hacienda aprobara el limite presupuestario, fijando ademas el limite de gasto no
financiero. De acuerdo a los limites anteriores la Consejeria de Economia y Hacienda determinara las
directrices econdmicas y técnicas para la elaboracién de los Presupuestos del ejercicio siguiente, todo

ello de conformidad con las normas contenidas en la referida Ley Foral.

Por su parte, el articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que el Estado, las Comunidades Auténomasy las
Corporaciones Locales aprobaran, en sus respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no
financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el
techo de asignacion de recursos en sus Presupuestos. El limite de gasto no financiero excluira las
transferencias vinculadas a los sistemas de financiacion de Comunidades Auténomas y Corporaciones

Locales.

Asimismo, mediante el Convenio Econdmico se determina la aportacién de la Comunidad Foral

de Navarra al sostenimiento de las cargas generales del Estado. Esta transferencia, se asimila, de
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acuerdo con la Intervencion de la Administracion General del Estado como un sistema de financiacion

que debe excluirse del limite de gasto.

Debido a la pandemia que sufrimos el mundo entero desde principios de 2020 por la COVID-
19y la crisis sanitaria, econdmica y social que ha supuesto, la Comisidn Europea y el Consejo Europeo
aprobaron en marzo de 2020 activar la cladusula general de salvaguarda. Dicha activacién permitié a
los estados miembros de la Unidén Europa posponer y dejar en suspenso la senda de consolidacién
fiscal fijada con anterioridad a la crisis. En el mes de septiembre se comunicé que la clausula de

salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento se mantenia activa en 2021.

Como consecuencia de esta decision el Gobierno de Espafa, en Acuerdo de Consejo de
Ministros de 30 de septiembre de 2020 decidié suspender la aplicacion de las reglas fiscales en 2020 y

2021 como medida extraordinaria para hacer frente a la crisis de la COVID-19.

En comunicacién de 3 de marzo de 2021, la Comision opind también que la decisién relativa a
la desactivacidn o el mantenimiento en vigor de la cldusula general de salvaguardia debe basarse en
una evaluacion global de la situacidon de la economia, utilizando como criterio cuantitativo clave la
comparacion del nivel de actividad econdmica en la Unién o en la zona del euro con los niveles

anteriores a la crisis (finales de 2019).

Sobre la base de sus previsiones de la primavera de 2021, el 2 de junio de 2021 la Comisién
considerd que se cumplian las condiciones para mantener en vigor la clausula general de salvaguardia
en 2022 y para desactivarla en 2023. Tras la desactivacién de la cldusula general de salvaguardia, se

seguird teniendo en cuenta la situacion especifica de cada pais.
Asi, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de julio de 2021 se ha aprobado el

mantenimiento de la supresion de las reglas fiscales en el afio 2022 y derivado de esta suspension, los

objetivos de estabilidad se han sustituido por unas tasas de referencia del déficit publico.

Pag. 3



ain

Gobierno % Nafarroako
de Navarra Gobernua

No obstante, esta decisidn no implica renunciar a una gestién prudente y responsable y por
ello se fijan las citadas tasas de referencia de déficit, que servirdn de guia y permitiran el

funcionamiento presupuestario ordinario del ejercicio 2022.

En base a ello, mediante Acuerdo entre el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y el
Departamento de Economia y Hacienda de la Comunidad Foral de Navarra en materia de estabilidad
presupuestaria y deuda publica para el afio 2022, firmado el 8 de septiembre de 2021, se acuerdan las

tasas de referencia de déficit y de deuda publica para 2022 en los siguientes términos:

Tasa de referencia de déficit para 2022 (en % de PIB de la CFNA): -0,9

Tasa de referencia de deuda publica para 2022 (en % de PIB de la CFNA): 16,7

Esta referencia de deuda publica para el ejercicio 2022 se podra rectificar por el importe
efectivo de la ejecucion de los mecanismos adicionales de financiacién que se produzca durante el
ejercicio, siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit del ejercicio
respectivo. Asimismo, se podra rectificar por la reduccién del nivel de endeudamiento neto pendiente
tanto por la aplicacion del articulo 32 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y sus reglas especiales de desarrollo en relacién con el
superdvit presupuestario como por la financiacion de una referencia de déficit superior al
efectivamente incurrido, de conformidad con el Ministerio de Hacienda una vez oida la Comisidon

Coordinadora del Convenio Econdmico.

El presupuesto en cifras:

Mediante Acuerdo de 17 de septiembre de 2021, del Gobierno de Navarra se aprueba el
limite de gasto no financiero de los Presupuestos Generales de Navarra del afio 2022, que queda

establecido en 3.906.537.530 euros.

Pag. 4



ain

Gobierno % Nafarroako

de Navarra

Este limite de gasto no financiero de los Presupuestos Generales de Navarra del aifo 2022 se

calcula de la siguiente forma:

LIMITE DE GASTO 2022

Ingresos no financieros
Referencia de déficit (0,9%)
Ajustes de Contabilidad Nacional
Aportacion al Estado

Fondo de Haciendas Locales

4.505.360.452 €
199.134.270 €
38.943.285 €
-573.000.000 €
-263.900.477 €

LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

3.906.537.530 €

El techo de gasto no financiero, por su parte, se cifra en 4.743.438.007 euros, lo que supone

un incremento del 6% respecto al aprobado en el Presupuesto de 2021.

Para determinar este techo de gasto, se parte de los ingresos no financieros, que se resumen

en el cuadro siguiente:

CAPITULO

IMPORTE

Capitulos 1y 2

4.132.287.000

Capitulos 3 a 7
(Incluyendo
React y MRR)

373.073.452

Total Ingresos no
financieros

4.505.360.452
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Por otra parte, para el ejercicio 2022, como se ha indicado anteriormente se ha acordado una
tasa de referencia de déficit del 0,9 % del PIB de Navarra, lo que equivale a 199.134.270 euros, que se

afiadiran a los ingresos no financieros.

Ademas, para calcular el techo de gasto, se han estimado los ajustes de contabilidad nacional,
con objeto de acotar la capacidad de gasto no financiero vinculado al cumplimiento del objetivo de
déficit en los términos previstos por el Reglamento del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y

Regionales de la Union Europea (SEC 2010). Los datos previstos para 2022 son los siguientes:

Concepto Importe
Recaudacién incierta no HTN -8.084.001
Diferencia por devengo de intereses -1.100.928
Acreedores por devoluciones de ingresos -2.967.602
Transferencias fondos europeos 7.671.320
APPs 7.717.242
Préstamo CANASA -4.850.000
Resultado Ems;zfia;zz Fundaciones 6.167.166
Aportaciones de capital a Sdes. Publicas -11.000.000
Avales ejecutados -1.200.000
Inejecucidn ordinaria 58.914.419
Total Ajustes 38943285

Para calcular el limite de gasto no financiero, tal y como se ha indicado al principio del presente
informe, tanto la aportacién al Estado como el Fondo de Hacienda Locales se excluyen del limite de
gasto no financiero por tratarse de transferencias vinculadas a los sistemas de financiacién. En este

caso, los importes ascienden a 573.000.000 y 263.900.477 euros respectivamente (El Fondo de
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Haciendas Locales, en su vertiente de transferencias corrientes, se ha calculado previendo un
incremento respecto de la cifra de 2021, de un punto porcentual sobre el indice de Precios al Consumo

de junio 2020 a junio 2021).

Teniendo en cuenta que para 2022 los Fondos Europeos para la Recuperacion y Resiliencia van a
alcanzar cifras muy significativas y con el fin de separar la actividad normal de la Administracién Foral
de Navarra de los fondos para la recuperacion, que fundamentalmente se concretan en los Fondos
REACT y los Fondos del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia (MRR), el desglose del techo de

gasto por los distintos conceptos serian los que reflejamos a continuacion:

Techo de gasto de la Actividad Normal
PRESUPUESTO NORMAL Euros

Ingresos no financieros 4.358.742.538
Referencia de déficit 199.134.270
Ajustes Contabilidad Nacional 24.103.280
Aportacion al Estado -573.000.000
Fondo Haciendas Locales -263.900.477
Limite de Gasto no Financiero 3.745.079.611

Techo de gasto de Fondos REACT:

FONDOS REACT Euros

Ingresos no financieros 58.483.873

Ajustes Contabilidad Nacional 14.840.005

Limite de Gasto no Financiero 73.323.878

Techo de gasto MRR:

FONDOS MRR Euros
Ingresos no financieros 88.134.042
Limite de Gasto no Financiero 88.134.042

Una vez determinado el techo de gasto no financiero, por Orden Foral 104/2021, de 29 de

septiembre, de la Consejera de Economia y Hacienda, se determinan las directrices econdmicas y
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técnicas, el calendario para la elaboracidn de los Presupuestos Generales de Navarra del afio 2022 y

se determina el reparto de gastos de capitulos 2 a 7 de cada uno de los Departamentos.

Durante el proceso de elaboracién del Anteproyecto de los citados Presupuestos se ha tenido
conocimiento de informacién mas actualizada que motiva la modificacién del limite de gasto no

financiero aprobado por el Gobierno en Sesion de 17 de septiembre de 2021.

Se han actualizado, entre otros, determinadas cuantias de ingresos, asi como los resultados de
empresas y fundaciones publicas y la cifra de avales ejecutados. Por otra parte, se ha adecuado la cifra

del Fondo de Haciendas Locales.

Con estas modificaciones, mediante Acuerdo de Gobierno de 27 de octubre, se aprueba la
modificacion del techo de gasto y se determina el limite de gasto no financiero para 2022, que queda

establecido de la siguiente manera, una vez descontadas las partidas referidas al sistema de

financiacion:

Ingresos no financieros 4.523.168.483 €
Referencia de déficit 199.134.270 €
Ajustes de Contabilidad Nacional 44.731.457 €
Aportacion al Estado - 573.000.000 €
Fondo de Haciendas Locales -271.759.126 €
LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO 3.922.275.084 €

En base a ello, como se ha indicado, el Gobierno modifica el limite de gasto no financiero, que
asciende a 3.922.275.084 euros, y aprueba el limite presupuestario para la confeccion de los
Presupuestos Generales de Navarra de 2022 por un total de 5.273.126.597 euros, de los que
4.767.034.210 euros corresponden a presupuesto de gasto no financiero y 506.092.387 euros a

presupuesto de gasto financiero.
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Gasto no Financiero (cap1la7)

4.767.034.210,00

Gasto Financiero (cap 8 y 9)

506.092.387,00

Total

5.273.126.597,00

Administracion y la derivada de los fondos Next Generation es la siguiente:

PRESUPUESTO ORDINARIO

EUROS

Ingresos no financieros

4.380.938.127

Referencia de déficit

199.134.270

Ajustes Contabilidad Nacional

25.091.326

Gasto no Financiero

4.605.163.723

Aportacidn al Estado

-573.000.000

Fondo Haciendas Locales

-271.759.126

Limite de Gasto no Financiero

3.760.404.597

FONDOS REACT EUROS
Ingresos no financieros 53.639.818
Ajustes Contabilidad Nacional (deuda a CP) 19.640.131
Limite de Gasto no Financiero 73.279.949

FONDOS MRR EUROS
Ingresos no financieros 88.590.538
Limite de Gasto no Financiero 88.590.538

Gobierno
de Navarra

El desglose del techo de gasto por los distintos conceptos, separando la actividad normal de la
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En los Presupuestos Generales del Estado de 2021 consta que excepcionalmente como
consecuencia de las circunstancias econémicas extraordinarias derivadas de la crisis sanitaria por el
COVID-19, podran concertarse operaciones de crédito por plazo superior a un afio para cubrir los
desfases temporales de recursos necesarios para el rapido despliegue y ejecucion de la Ayuda a la

Recuperacidn para la Cohesidn y los Territorios de Europa (REACT-UE).

En los Presupuestos Generales de Navarra para 2022 se prevén créditos para ejecutar
actuaciones financiadas con recursos REACT-EU por importe de 73 millones, sin embargo, los recursos
previstos obtener por la certificacidon de los gastos correspondientes al Programa Operativo regional
que articule la Ayuda REACT-UE ascienden a 54 millones. El desfase entre los ingresos y gastos
derivados de la gestién de los proyectos REACT-EU para 2022 se equilibrard con operaciones de
endeudamiento a corto plazo establecidos en los pasivos financieros del presupuesto de ingresos,

aunque no se prevé que se vayan a concertar dichas operaciones.

A continuacidn, se detallan las cifras comparativas con el presupuesto de 2021:

%

2022 2021 Diferencia L,
variacion

Gasto no Financiero (cap 1

a7) 4.767.034.210,00 |4.481.439.037,00| 285.595.173,00 6,37%

Gasto Financiero (cap 8 y 9) 506.092.387,00 389.081.341,00 117.011.046,00 30,07%

Total 5.273.126.597,00 | 4.870.520.378,00| 402.606.219,00 8,27%

El techo de gasto no financiero supone un incremento del 6,37% respecto al presupuesto de
2021, que ascendia a 4.481,4 millones de euros, lo que supone una diferencia en términos absolutos

de 285,6 millones de euros.

El presupuesto total de 2022, por su parte, crece un 8,27%, lo que supone en términos

absolutos 402,6 millones mas que el presupuesto de 2021, alcanzando los 5.273,1 millones de euros.
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Para determinar el limite de gasto, se ha partido de la previsiéon de ingresos. El Departamento
de Economia y Hacienda, a través de la Hacienda Foral de Navarra, ha estimado la previsién de los
ingresos tributarios que este afio representan mas del 91% de los ingresos no financieros que integran

los Presupuestos Generales de Navarra.

De manera similar a los afios precedentes, el punto de partida para realizar estas estimaciones
ha sido la previsidn de cierre de ingresos tributarios correspondiente al mes de agosto de 2021, que se
ha obtenido una vez conocidos los resultados de las principales figuras tributarias devengados en los
6 primeros meses del afio — retenciones de trabajo, retenciones de capital, IVA, etc...- y asimismo los

resultados de las campafas de renta, patrimonio y sociedades correspondientes al ejercicio fiscal 2020.

La pandemia mundial por el coronavirus declarada en el primer trimestre del afio 2020 y las
medidas adoptadas para frenar la propagacion de la misma han teniendo una incidencia sin
precedentes sobre la actividad econémica. En estos momentos han empezado a suavizarse muchas de
las restricciones adoptadas por los diferentes gobiernos y aunque la mayoria de los indicadores
econdmicos muestran signos importantes de recuperacion, en este afio 2021 se sigue observando el
impacto negativo sobre el consumo respecto a los valores precedentes a la pandemia, con el
consiguiente impacto negativo en la recaudacion de determinados impuestos relacionados tanto con
el consumo en general — el IVA- como con el consumo de determinados bienes. Ademas, el calendario
fiscal hace que en el afio 2021 se estén ingresando en algunos impuestos cuotas correspondientes al
afo 2020 directamente afectadas por la crisis desencadenada a partir de mediados del mes de marzo
de 2020. En el lado negativo hay que restar también el impacto de las medidas tributarias adoptadas
para paliar el incremento sin precedentes del coste del precio final de la factura de la energia eléctrica
a pagar por las familias y las empresas. Pese a todo ello, el comportamiento de determinados
impuestos esta siendo mucho mejor de lo que cabia esperar hace un afio y si se mantiene el
crecimiento observado en el primer semestre del afio podemos afirmar que van a cumplirse

holgadamente las previsiones del presupuesto inicial 2021.

Sobre las previsiones de cierre del afio 2021 se han realizado las proyecciones de ingresos esperadas

para el ano 2022, de la siguiente manera:
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— Se han proyectado los ingresos previstos por cada una de las figuras tributarias de acuerdo con la
evolucién de la econédmica navarra esperada segun el cuadro macroecondémico elaborado por el

Servicio de Economia y Finanzas, que se indica a continuacion:

CUADRO MACROECONOMICO DE NAVARRA. 2021-2024

2021 (p) 2022 (p)
PIB real 6,5% 5,0%
PIB nominal 7,7% 6,5%
Deflactor del PIB 1,2% 1,5%
Empleo 3,3% 3,8%
IPC (media anual) 2,7% 1,9%

— Se han eliminado algunas situaciones extraordinarias que se han producido en el afio 2021 en

cuanto a la recaudacion de algunas figuras tributarias.

— Asimismo, se ha computado, de acuerdo con las simulaciones realizadas, el impacto esperado de
algunas modificaciones tributarias que van a afectar a los ingresos tributarios esperados para 2022.
No se ha computado, por el contrario, el impacto de posibles modificaciones tributarias o medidas
con impacto en los ingresos tributarios, que puedan ser aprobadas con posterioridad a la

elaboracion de estas previsiones.

Tal y como venimos sefialando en afios anteriores, el grado de incertidumbre que conlleva la
elaboracion de las previsiones de ingresos tributarios es elevado y en estos momentos esta
incertidumbre se ve incrementada por la crisis provocada por la pandemia y la esperada recuperacién
econdmica. A la incertidumbre con la que partimos desde la cuantificacion de la estimacidn de cierre
del ejercicio en curso, hay que afiadir la relativa al traslado a la economia real de las previsiones de los
indicadores macroecondmicos previstos en relaciéon con la evolucién de la economia de Navarra vy,
como no, la que tiene que ver con el comportamiento de los propios contribuyentes, junto con los

cambios que afectan a las simulaciones por las modificaciones normativas. Por otro lado, es dificil
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valorar los litigios abiertos tanto con contribuyentes, como con otras administraciones, cuyo resultado

y fecha de efecto no podemos anticipar.

Asimismo, existe también una elevada incertidumbre respecto a la previsidn de los ajustes fiscales
por impuestos indirectos previstos en el Convenio Econdmico, que tienen ademds una importancia
relativa muy elevada respecto a la prevision total de ingresos tributarios. Su cuantificacién esta
condicionada por la prevision de recaudacion por gestion directa de HFN por cada uno de los impuestos
sometidos a ajuste, pero también por la esperada en territorio comun (AEAT mas Diputaciones forales
vascas). Tanto el IVA como los IIEE de fabricacién sometidos a ajuste se vieron muy afectados en el afio
2020y si bien se observan crecimientos importantes en el afio 2021 contintan por debajo de los niveles
previos a la pandemia y dependeran de algunos factores como la recuperacién del consumo vy la

reactivacion del turismo.
Con todas estas precauciones, en los apartados siguientes se detallan las estimaciones realizadas

para las principales figuras y conceptos tributarios para el cierre de 2021 y las previsiones contenidas

en el anteproyecto de PGN para el ejercicio 2022.
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TABLA 4- PREVISION INGRESOS TRIBUTARIOS 2022 Y COMPARATIVA 2021

PGN inicial Prevision Prevision % var s/PGN % var s/
(importes miles €) 2021 Cierre 2021 ANL‘Z’:‘;;::TO 2021 cierre 2021
C IRPF 1.484.731 1.635.548 1.697.020 14,3% 3,8%
A Impuesto Sociedades 280.519 282.582 312.691 11,5% 10,7%
P Impuesto sobre la Renta de No Residentes 9.421 4.398 4,782 -49,2% 8,7%
i Sucesiones y Donaciones 53.484 60.904 54.288 1,5% -10,9%
T Impuesto s/ el Patrimonio 37.468 35.509 37.708 0,6% 6,2%
U Impto s/depdsitos bancarios 5.641 6.092 6.210 10,1% 1,9%
L Impuesto sobre premios y loterias 4.407 5.151 5.400| 22,5% 4,8%
0 Impuesto grandes superficies 2.387 2.844 2.060 -13,7% -27,6%
Impuesto s/ valor produccién energia eléctrica 41.356 24.109 26.220] -36,6% 8,8%
| |TOTAL IMPUESTOS DIRECTOS 1.919.414 2.057.138 2.146.379 11,8% 4,3%
IVAgestion directa 352.656 353.900 395.890 12,3% 11,9%
IVA Ajustes con el Estado 896.484 931.811 975.603 8,8% 4,7%
Total IVA 1.249.140 1.285.711 1.371.493 9,8% 6,7%
Alcoholes gestion directa 46.801 42.679 44,917 -4,0% 5,2%
Cerveza getion directa 174 142 148 -15,1% 4,4%
¢ Hidrocarburos gestion directa 215.646 202.330 213.273 -1,1% 5,4%
A Tabaco gestion directa 138.397 139.636 146.794 6,1% 5,1%
'? Productos intermedios 389 101 105 -73,0% 3,8%
: Transporte 8.820) 9.070 9.960 12,9% 9,8%
T Electricidad 22.781 16.789 20.346] -10,7% 21,2%
u IIEE Ajustes con el Estado 75.861 71.643 87.740 15,7% 22,5%
L Total Impuestos Especiales 508.870 482.391 523.283 2,8% 8,5%
° Impuesto sobre gases fluorados 767 752 810 5,6% 7,6%
Primas de Seguros 31.520 30.819 33.360 5,8% 8,2%
! Transmisiones Patrimoniales 52.128 60.781 58.920 13,0% -3,1%
! Actos Juridicos Documentados 13.908 16.766 16.200 16,5% -3,4%
Impuesto sobre actividades de Juego 1.937 1.986 2.190 13,1% 10,2%
Venta Minoristas Hidrocarburos -4 -100,0%
Impuesto sobre residuos 5.114 5.781 5.800 13,4% 0,3%
TOTAL IMPUESTOS INDIRECTOS 1.863.384 1.884.984 2.012.056 8,0% 6,7%
[ TOTANINGRESOS TRIBUTARIOS CAPITULOSINAI ] 3.782.799]  3.942.122 [ 4.158.435]  9,9% 5,5%
| Tasas yotros 13.088 9.568 13.652 4,3% 42,7%
1 Recargos, sanciones, ints demora 23.800 18.696 24.612 3,4% 31,6%
I |[TOTAL TASAS Y OTROS 36.888 28.264 38.264 3,7% 35,4%
TOTAL TRIBUTOS Y OTROS | 3.819.687] 3.970.386||  4.196.699] 99% | 57%

En resumen, la previsidn de los ingresos tributarios para el préoximo ejercicio se incrementa en un

9,93% respecto al presupuesto inicial de 2021.
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Capitulo 2022 2021 Diferencia % var.

*** 1 Impuestos directos 2.146.379,00 | 1.919.414,00| 226.965,00 11,82%
**%* 2 Impuestos indirectos | 2.012.056,00 | 1.863.384,00| 148.672,00 7,98%
Total Ingresos tributarios 4.158.435,00 | 3.782.798,00 375.637,00 9,93%

Ademas, a los ingresos tributarios, asi calculados, los Departamentos han informado del resto

de ingresos previstos de capitulos 3 a 9, relativos principalmente a tasas y transferencias del Estado y

Unién Europea a las que se aflade el endeudamiento previsto.

A continuacién, se incorpora una tabla con los ingresos por capitulo de 2021 y la previsién de

2022, con su porcentaje de variacion:

Capitulo Preszu Opzuzesto % s/Total Preszu opzulesto % s/Total | Diferencia ) 0?2‘;;:)'2 1
1 Impuestos directos 2.146.378.800 40,70% 1.919.414.000 39,42% | 226.964.800 11,82%
2 Impuestos indirectos 2.012.056.000 38,16% 1.863.383.000 38,26% | 148.673.000 7,98%
?n;:s;s precios publicos y otros 111.759.305 2,12%|  108.357.342 2,22%| 3.401.963 3,14%
4 Transferencias corrientes 118.747.541 2,25% 62.461.060 1,28% | 56.286.481 90,11%
5 Ingresos patrimoniales 6.847.769 0,13% 6.907.557 0,14% -59.788 -0,87%
6 Enajenacion de inversiones reales 70.070 0,00% 130.050 0% -59.980 -46,12%
7 Transferencias de capital 127.308.998 2,41% 33.240.816 0,68% | 94.068.182 282,99%
8 Activos financieros 38.245.171 0,73% 45.222.639 0,93% | -6.977.468 -15,43%
9 Pasivos financieros 711.712.943 13,50% 831.403.914 17,07% 119.690.972[ -14,40%
TOTAL 5.273.126.597 | 100,00% | 4.870.520.378 100,00% | 402.606.219 8,27%

Como puede observarse, los capitulos que mas crecen con respecto al afio anterior, son los

capitulos 4 y 7 de transferencias, precisamente por la gran importancia de los recursos europeos, que

este afo cobran gran relevancia los fondos provenientes de los Mecanismos de Recuperacion y

Resiliencia previstos hasta 2026 y los Fondos React aprobados hasta 2023. Se ha optado por incluir
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Determinada la cifra de los ingresos previstos, se cuantifica la estimacion del déficit maximo

posible para dar respuesta al cumplimiento del indice de referencia de déficit del 0,9 % del PIB,

acordada entre la Comunidad Foral de Navarra y el Estado para 2022 y cifrada en 199 millones de

euros, lo que supone incrementar el endeudamiento en ese importe.

Posteriormente antes de llegar a cuantificar el limite de gasto hay que tener en cuenta los

ajustes de contabilidad nacional, previstos para el proximo ejercicio. Se han calculado en 44.731.457

euros, que se detallan en el cuadro siguiente. Se han ajustado determinadas cifras sobre las aprobadas

en el Acuerdo de Gobierno de 15 de septiembre:

Concepto Importe
Recaudacion incierta no HTN -8.084.001
Diferencia por devengo de intereses -1.100.928
Acreedores por devoluciones de ingresos -3.079.556
Transferencias fondos europeos -7.168.685
APPs 7.717.242
Préstamo CANASA -4.850.000
Resultado Empresas y Fundaciones Publicas 7.205.783
Aportaciones de capital a Sdes. Publicas -10.000.000
Avales ejecutados -1.100.000
Inejecucidn ordinaria 45.551.470
Ajustes presupuesto ordinario 25.091.326
Ajuste fondos REACT 19.640.131
TOTAL AJUSTES 44.731.457
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Una vez determinados todos los gastos, por parte de los Departamentos, la relacion de los

porcentaje de variacién interanual es la siguiente:

0, 0, 0,

Capitulo 2022 S/;total 2021 S/;total Diferencia ;’2‘;2;
#*4% TOTAL 5.273.126.597,00 | 100,00 | 4.870.520.378,00 | 100,00 |402.606.219,00 | 8,27
* %k %k

1 Gastosde 1.584.303.119,00 |30,04 |1.535.736.271,00 31,53 |48.566.848,00 |3,16
personal
*¥** 2 Gastos
corrientes en bienesy | 850.597.091,00 16,13 |815.832.498,00 |16,75 |34.764.593,00 |4,26
servicios
* %k %k
7 3 Gastos 57.065.315,00 1,08 |61.780.209,00 |1,27 |-4.714.804,00 |-7,63
financieros
* %k %k H

4 Transferencias | | o9 131 150,00 [33,74 |1.708.629.210,00 | 35,08 | 70.501.940,00 | 4,13
corrientes
* %k %k

5 Fondo de 20.809.242,00 039 |10562.687,00 |0,22 |10.246.555,00 97,01
Contingencia
*¥** 6 Inversiones
eales 222.031.073,00 421 |170.065.884,00 |3,49 |51.965.189,00 |30,56
* %k %k H

7 Transferencias | )¢5 197 520,00 480 |178.832.278,00 |3,67 |74.264.942,00 |41,53
de capital
* %k %k H
8 Activos 35.913.860,00 0,68 |27.463.880,00 |0,56 |8.449.980,00 |30,77
financieros
* %k %k H
" 9 Pasivos 470.178.527,00 8,92 |361.617.461,00 |7,42 |108.561.066,00 | 30,02
financieros

mismos por capitulos econédmicos en 2021 y 2022 y su porcentaje respecto al total de gastos y el

Como puede observarse, el capitulo 1 representa un crecimiento del 3,16 %, lo que supone en

términos absolutos 48,6 millones de euros y representa en 2022 el 30 % del total del presupuesto.

El capitulo 2 crece en un 4,26 % aunque mucho menos que el ejercicio precedente, donde se

produjo una fuerte inversién en gasto COVID, sobre todo en los Departamentos de Salud y Educacidn.

Las transferencias corrientes, por su parte representan un porcentaje sobre el total muy
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de Aportacion al Estado con 573 millones de euros y el Fondo de Haciendas Locales con 271,7 millones
de euros.

Como elemento positivo podemos destacar la reduccién del capitulo relativo a los gastos
financieros, aun a pesar del incremento de deuda de este ejercicio, y de los costos financieros que por
primera vez en la historia empieza a suponer el servicio de la tesoreria, disminuyendo la dotacién del
total del capitulo 3 en 4,7 millones de euros, lo que supone una reduccién del 7,63 %, todo ello, fruto
de las negociaciones con las entidades bancarias y las buenas condiciones en las que se ha concertado

la deuda.

El Fondo de Contingencia se dota para hacer frente a las necesidades inaplazables, de caracter
no discrecional que no hubieran podido preverse en los presupuestos y sera destinado Unicamente a
financiar, cuando proceda, determinadas modificaciones presupuestarias. Se ha dotado para 2022 con

20,8 millones de euros.

El capitulo 6 aumenta considerablemente respecto al aiflo anterior, en mas de un 30,56 %,

pasando de 170 millones en 2021 a 222 en 2022, fruto principalmente de los fondos Next Generetion.

Lo mismo ocurre con el capitulo 7, que crece un 41,5 % respecto a 2021, pasando de 179

millones en 2021 a 253 en 2022.

El capitulo 9, por su parte, se dota de acuerdo al calendario de amortizacidn de los préstamos
y la deuda, e incluso se contempla la posibilidad de refinanciar las operaciones de mayor coste para la

Administracion.

A continuacidén, se incluye una tabla con las cifras del anteproyecto de Presupuestos 2022
desglosado por Departamentos y dentro de ellos, por capitulos, Ademas, se incluyen los datos del
Parlamento de Navarra y el Consejo de Navarra. Y, se informa sobre el peso de cada Departamento

sobre el total del Presupuesto.
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. Anteproyecto % % % variacién
Departamento/capitulo 2022 s/total Presupuesto 2021 s/total | 2022/2021
Departamento
Presidencia, Igualdad,

Funcién Pablica e 336.859.220 | 6,39% 309.150.025 | 6,35% 8,96%
Interior

1 261.886.780 239.834.039 9,20%
2 21.313.383 20.069.790 6,20%
4 21.764.010 21.289.687 2,23%
6 11.978.037 8.037.499 49,03%
7 108.010 110.010 -1,82%
8 19.809.000 19.809.000 0,00%
E:::;:;:i";:cien i 1.207.342.099 | 22,90% 1.069.992.040 | 21,97% 12,84%
1 27.822.324 26.743.270 4,03%
2 21.100.274 22.918.044 -7,93%
3 57.060.699 61.774.567 -7,63%
4 589.791.421 576.008.267 2,39%
5 20.809.242 10.562.687 97,01%
6 7.364.775 5.551.821 32,66%
7 20 20 0,00%
8 15.050.010 6.500.030 131,54%
9 468.343.334 359.933.334 30,12%
Eﬁﬁz;t;??:rtﬁmria| 498.775.771| 9,46% 456.116.729 | 9,36% 9,35%
1 12.197.628 11.689.904 4,34%
2 83.000.616 77.102.066 7,65%
3 110 110 0,00%
4 299.733.079 283.650.888 5,67%
6 70.901.441 60.236.675 17,70%
7 32.788.047 23.282.236 40,83%
8 154.850 154.850 0,00%
Departamento

?;fr?tli?rr\‘lgﬁln day 80.732.413 | 1,53% 63.377.405 | 1,30% 27,38%
Pytos Estrategicos

1 4.644.896 4.520.064 2,76%
2 2.581.906 2.134.830 20,94%
4 17.440.581 18.242.914 -4,40%
6 3.015.180 848.296 255,44%
7 53.049.850 37.631.301 40,97%
E;E:a'zfxe"m 792.864.888 | 15,04% 737.469.216 | 15,14% 7,51%
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1 503.820.796 480.000.161 4,96%
2 60.747.296 51.380.287 18,23%
3 10 10

4 180.786.996 171.096.817 5,66%
6 31.146.698 23.141.799 34,59%
7 16.363.092 11.850.142 38,08%
Departamento Salud 1.260.954.225 | 23,91% 1.253.822.156 | 25,74% 0,57%
1 635.841.613 639.972.861 -0,65%
2 402.697.326 405.237.914 -0,63%
3 60 20 200,00%
4 169.320.623 164.020.193 3,23%
6 50.337.011 41.870.052 20,22%
7 2.726.318 2.689.842 1,36%
9 31.274 31.274 0,00%
Departamento

Desarrollo Rural y 143.679.941 | 2,72% 129.997.401 | 2,67% 10,53%
Medio Ambiente

1 25.857.469 25.321.886 2,12%
2 20.361.241 19.925.400 2,19%
3 10 10 0,00%
4 50.777.738 49.737.047 2,09%
6 13.266.046 9.655.391 37,40%
7 33.417.437 25.357.667 31,78%
Departamento

Desarrollo Econémico y 110.914.800 | 2,10% 93.848.269 | 1,93% 18,19%
Empresarial

1 10.555.461 9.781.305 7,91%
2 11.954.724 10.332.661 15,70%
4 16.675.380 17.251.884 -3,34%
6 2.812.795 2.657.019 5,86%
7 68.016.440 52.825.400 28,76%
8 900.000 1.000.000 -10,00%
g::’::;i’:::;‘;les 528.988.623 | 10,03% 479.306.534 | 9,84% 10,37%
1 44.120.035 42.626.848 3,50%
2 172.348.310 154.250.824 11,73%
3 10 10 0,00%
4 288.125.137 274.879.832 4,82%
6 15.285.033 5.637.020 171,15%
7 9.110.098 1.912.000 376,47%
5;’:1’;:2‘*"“ Cultura 60.712.037 | 1,15% 55.927.415 | 1,15% 8,56%
1 15.052.382 14.684.713 2,50%
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2 9.561.417 9.674.970 -1,17%
4 26.041.131 22.962.282 13,41%
6 5.027.343 4.672.940 7,58%
7 5.029.764 3.932.510 27,90%
RD;’;:;?"::ETS iadanas 17.382.921 | 0,33% 16.177.532| 0,33% 7,45%
1 6.047.583 5.915.834 2,23%
2 3.460.396 3.669.746 -5,70%
4 6.715.550 5.701.560 17,78%
6 1.018.392 754.392 35,00%
7 141.000 136.000 3,68%
Departamento Politicas

Migratorias y Justicia 41.717.122 | 0,79% 39.993.806 | 0,82% 4,31%
1 28.267.348 27.439.878 3,02%
2 10.186.490 9.127.497 11,60%
4 1.833.543 1.985.521 -7,65%
6 1.414.741 1.440.910 -1,82%
7 15.000 0

Departamento

Universidades, 172.720.165 | 3,28% 146.632.995 | 3,01% 17,79%
Innovaciény TD

1 8.188.804 7.205.508 13,65%
2 31.283.712 30.008.469 4,25%
3 4.416 5.482 -19,45%
4 91.535.534 83.995.908 8,98%
6 8.463.581 5.562.070 52,17%
7 31.440.199 18.202.705 72,72%
9 1.803.919 1.652.853 9,14%
Consejo de Navarra 453.382 | 0,01% 453.382 | 0,01% 0,00%
4 425.382 425.382 0,00%
7 28.000 28.000 0,00%
Oficina Anticorrupcion 10| 0,00% 10| 0,00% 0,00%
4 10 10 0,00%
Parlamento de Navarra 19.028.980 | 0,36% 18.255.463 | 0,37% 4,24%
4 18.165.035 17.381.018 4,51%
7 863.945 874.445 -1,20%
Total general 5.273.126.597 | 100,00% 4.870.520.378 | 100,00% 8,27%

Donde cada capitulo se corresponde con los siguientes conceptos:
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Capitulo | Concepto

1 Gastos de personal

Gastos corrientes en bienes y servicios

Gastos financieros

Transferencias corrientes

Fondo de Contingencia

Inversiones reales

Transferencias de capital

Activos financieros

Pasivos financieros

O |00 |IN o0 [ | W N

Un afio mas, la mayor parte del peso de este presupuesto se sitlia en el area social, con especial
atencion a Salud, Educacién y Derechos Sociales, que suponen el 49% del presupuesto total y el 54’18%

del gasto no financiero.

Ademas, este afio el anteproyecto de Presupuestos recoge los fondos provenientes de Europa.
Sucede asi con el programa REACT del que se destinan a Navarra 73.279.949 euros y con el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, del que hasta la fecha se han previsto recibir 88.590.538 euros. En este
ultimo caso, la cantidad proveniente de este plan ird incrementandose progresivamente y pasara a
formar parte del parte del Presupuesto segln se vaya recibiendo. En suma, provenientes de Europa,
el anteproyecto recoge mas de 162 millones de euros. Cantidades que en muchos casos se destinan a

iniciativas ya contempladas en el Plan Reactivar Navarra.

Apuesta por los ejes estratégicos

En una vision mas pormenorizada del anteproyecto, tal y como se ha indicado, las areas
sociales son las que concentran un mayor peso del gasto previsto para 2022. Se entienden por areas

sociales a los departamentos de Derechos Sociales, Educacién y Salud.

En el caso del Departamento de Salud, con un presupuesto previsto de 1.261 millones,

consolida el importante crecimiento sufrido en 2021 y alcanza en 2022 el 24% del total del
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Presupuesto. El ejercicio se prevé que esté marcado por la transicidon entre lo que ha sido un “afio

COVID” y lo que se prevé no lo sea, en funcidn de la evolucion de la pandemia.

Ademas, la potenciaciéon de atencién primaria en infraestructuras, el incremento del peso
especifico del gasto en personal de atencidn primariay el impulso de la renovaciéon e innovacién en la

tecnologia de los hospitales son otras de las apuestas.

Asimismo, como sucede en otras areas, se contempla una importante inyeccidén europea

alineada con las lineas estratégicas del departamento.

Por su parte, las prioridades del Departamento de Derechos Sociales se van a centrar en
ampliar y mejorar los servicios y prestaciones en materia de atencién a la dependencia, discapacidad
y enfermedad mental impulsando un cambio de modelo, seguir desarrollando el nuevo Plan de Empleo
y el Plan de Politicas Activas de Empleo, reforzar la proteccion social y la lucha contra la pobreza, y un
impulso muy importante a las condiciones laborales de sectores como el de discapacidad, inclusién
social y centros residenciales. Ademas, se contempla un plan de inversiones en centros de dia y
residencias para la tercera edad y personas con discapacidad que permitirad concertar hasta 800 plazas
mas en centros residenciales y de dia para personas mayores, dependientes y con discapacidad. En
este caso su presupuesto, que alcanza los 529 millones para 2022, crece un 10,37% respecto a este

ano 2021.

El Departamento de Educacién se fija como objetivo de cara al préximo 2022 avanzar hacia la
gratuidad en el ciclo 0-3 afios y el consiguiente incremento de matricula en el mismo, en los centros
de la red publica de Escuelas Infantiles con el apoyo que suponen los fondos europeos MRR. En
conjunto, el presupuesto de gastos del departamento supone un incremento de mas de un 7,5%
respecto al ejercicio 2021, alcanzando los 793 millones de euros. En este caso se mantiene el

contingente COVID para todo el curso 2021-2022.

Con el objetivo de seguir avanzando en la igualdad de toda la ciudadania de Navarra,

independientemente de su lugar de residencia y en la busqueda del objetivo de la vertebracion del
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territorio, el Departamento de Cohesidn Territorial alcanzard el proximo afio los 498,7 millones de

presupuesto, un 9,35% mas con respecto al actual ejercicio.

Los ayuntamientos y concejos dispondran de mas de 271 millones para financiar los servicios
que prestan a la ciudadania y su funcionamiento, 16 millones mas. Cabe recordar que en 2022 se

implementard un nuevo modelo de financiacién municipal.

En cuanto a la mejora de infraestructuras en pueblos y ciudades, el proximo afio se invertiran
30 millones de euros a través del Plan de Inversiones Locales (PIL) para actuaciones como reforma de
frontones, piscinas o casas consistoriales y concejiles, urbanizacion de travesias, gestion y tratamiento

de residuos o renovacion de redes de abastecimiento, saneamiento o de pluviales, entre otras.

Conrespecto a la Red de Carreteras, se invertiran en torno a 60 millones de euros a actuaciones
en la red viaria. Ademas, se han presupuestado los canones de la Autovia del Camino A-12 y de la
Autovia del Pirineo A-21 en 74,7 millones. Asimismo, el anteproyecto destina 10 millones al canon de

los riegos de la ampliacién de la Primera Fase del Canal de Navarra.

El reto de la recuperacién econémica

En la conviccidn de que este anteproyecto de Presupuestos debe ser el que guie los pasos hacia
la recuperaciéon econdmica, el Departamento de Desarrollo Econémico incrementa su presupuesto en
un 18% y con un total de 111 millones, mantiene como misién para el ejercicio 2022 trabajar por la
generacion de las condiciones para favorecer la competitividad de la industria y el tejido empresarial,
asi como la creacién y consolidacidn de empleo de la mayor calidad posible en todo el territorio, como
palanca para la cohesién social y territorial y la mejora de las condiciones de vida en Navarra. Al mismo
tiempo, asume el mandato de la Unién Europea de impulsar la transformacién del modelo productivo
hacia un modelo mas sostenible e inteligente que permita a las siguientes generaciones poder afrontar

los retos derivados de las transformaciones en marcha.

En esa misma linea, desde el Departamento de Universidad, Innovacidn y Transformacién
Digital se cuenta con un incremento del techo de gasto del 18% frente al afio anterior, con un total de

casi 173 millones de euros. Con una apuesta por sectores tecnolégicos clave de Navarra: medicina
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personalizada, inteligencia artificial, cadena alimentaria, biocombustibles y automocién se persigue
lograr una salida de la crisis mas acelerada y con una economia mas fuerte. Esos mismos factores
evitaran alargar los efectos de la crisis, y mitigaran la rotura del tejido social e industrial, ofreciendo

una salida de la crisis diferente a la del 2008.

Por su parte, y siguiendo en términos econdmicos, el Departamento de Economia y Hacienda
dispone de un techo de gasto que asciende a 1. 207.millones de euros. Dentro de esa cantidad la
partida mas significativa es la que se destina a 573.millones de euros prevista para el Convenio con el

Estado.

También cabe resaltar que, en esa conviccidon de que los Presupuestos Generales de Navarra
son el instrumento fundamental para materializar la respuesta a la crisis sanitaria generado por el
COVID, la Direccidon General de Presupuestos, Patrimonio y Politica Econdmica se va a concentrar en
canalizar los fondos europeos que promoveran la reactivacién econdmica a través de la ejecucion de
proyectos centrados en la transformacion digital, la reindustrializacién y el pacto verde a favor de

energias limpias.

Por su parte, en el Servicio de Economia y Finanzas, se ha reducido las partidas de intereses de
deuda y préstamos en 11 millones de euros, por los bajos tipos de interés a los que se obtuvieron los
nuevos fondos y por la cancelacién tanto ordinaria como anticipada de operaciones con tipos mds
elevados. En el afio 2022 se continuara con la politica de refinanciar a bajo coste operaciones que se
concertaron a mayores tipos de interés, siempre y cuando estas operaciones conlleven ahorro

financiero.

Funcidn Publica, Igualdad y acceso a la vivienda

El anteproyecto de presupuestos del Departamento de Presidencia, Igualdad, Funcion Publica
e Interior para 2022 alcanza los casi 337 millones de euros, aumentando en un 9% respecto al

anteproyecto de 2021.

El presupuesto de Policia Foral y Bomberos y Proteccién Civil aumenta un 4,58%, y un 3,8%,

respectivamente, y es muestra del compromiso del gobierno para seguir reforzando la atencion a la
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seguridad y la emergencia, contemplando la construccién de importantes infraestructuras. Se
establecen incrementos para dotar presupuestariamente la incorporacion de 57 nuevos policias

forales y 37 plazas de bombero convocadas en 2021.

El Gobierno foral sigue apostando por el impulso prioritario de las politicas de Igualdad, contra
la violencia de género y la homofobia. El presupuesto del INAI crece un 48,84% hasta alcanzar 5, 2
millones de euros en los capitulos 2 a 7. Destaca la puesta en marcha de un centro de atencidn 24

horas a victimas de abusos sexuales.

El departamento también apuesta por la reforma sostenible del Palacio de Navarra, la
modernizacion de la administracién a través del impulso del teletrabajo, de las acciones de

accesibilidad universal cuyas partidas aumentan un 23%, y la creacién de la Marca Navarra.

Ademas, el ejecutivo foral hace una apuesta trasversal con politicas de distinta indole
destinadas a la poblacidon joven que se reparten a lo largo del presupuesto de los distintos
departamentos en materia de becas, educacién, FP, ayudas a la empleabilidad y emprendimiento,

acceso a la vivienda, etc.

Precisamente en la linea del refuerzo de las politicas de vivienda, el Departamento de
Ordenacidn del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos ha fijado sus principales objetivos
basicos en la accidon de gobierno encaminada a dar respuesta al derecho a la vivienda de toda la
ciudadania navarra, impulsar la rehabilitacién de edificios y la regeneracion de la ciudad construida 'y
fomentar en la Comunidad Foral un desarrollo territorial y urbano disefiado desde parametros de

sostenibilidad.

El programa del Departamento parte de los grandes marcos estratégicos del Plan de Vivienda
de Navarra 2018-2028 y la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y, mas
concretamente, sus acciones y principales compromisos presupuestarios estan alineados, en este
sentido, con la necesidad de responder a la urgente demanda de vivienda asequible de la ciudadania

navarra y de fomentar la renovacion y rehabilitacién del parque edificado, ademas de introducir
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nuevos retosy principios en el planeamiento urbanistico o planificar y gestionar proyectos estratégicos

gue actien como tractores del desarrollo territorial sostenible.

En términos cuantitativos, las principales partidas presupuestarias del Departamento estan
destinadas a la promocidon de vivienda publica, preferentemente en régimen de alquiler, para dar
respuesta a una acuciante y diversa demanda y a apoyar la rehabilitacién protegida para garantizar la
accesibilidad y eficiencia energética de los edificios, objetivos ambos que concentran buena parte de

los Presupuestos.

Se trata del Departamento que mas aumenta su presupuesto, en concreto, un 27,3%,

alcanzando los 80,7 millones de euros.

Prioridades en Cultura, Politicas Migratorias y Justicia

El anteproyecto del Presupuesto del Departamento de Cultura y Deporte es de 60,7 millones
de euros, un 8’56% mas que el presupuesto aprobado para 2021. Las cuentas del departamento parten
de la consolidacion y refuerzo de las principales lineas de ayudas destinadas a los agentes culturales y
deportivos que ya se vieron incrementadas en los anteriores presupuestos, y que inciden en su apoyo
y proteccidn entendiendo que el proximo afio sera todavia el de la reactivacién y, por tanto, de un
necesario soporte por parte de la administracion. Afronta también politicas consolidadas en el
departamento que pretende incrementar como la vertebracion y cohesion social y la extension al

territorio.

Ademas, el departamento de Cultura y Deporte debera gestionar las ayudas de los fondos
europeos que se alinean con sus principales politicas como el desarrollo de proyectos artisticos en
zonas poco pobladas, la profesionalizacion de los agentes culturales, la rehabilitacidn y difusion del
patrimonio histdrico, o el desarrollo digital de los agentes deportivos, entre otros. A su vez, NICDO,
qgue en 2021 ha aprobado su nuevo Plan Director, se convertird en aliado imprescindible para la
generacion de la Marca Navarra, para la atraccion de eventos que redunde en la mejora de las
industrias de la comunidad, y para ser un tractor de los sectores profesionales de la cultura, el deporte

y el ocio.
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Por otra parte, el importe total del techo de gasto en el anteproyecto de Presupuestos para el
afio 2022 en el Departamento de Politicas Migratorias y Justicia se eleva a 41,7 millones de euros,

frente a los 40 del presupuesto de 2021, es decir un 4,31 % de crecimiento.

Hay que destacar, que en el presente ejercicio se contemplan dentro del techo de gastos dos
proyectos incardinados en los programas de ayudas europeas que se han desplegado tras la Covid-19.
En concreto, la Direccién General de Justicia contara con una partida de 0,4 millones de euros en la
mejora de los servicios de videoconferencias, sonorizacién e implantacion de wifi dentro del programa
Next Generation mientras que la Direccidn General de Politicas Migratorias gestionara medio millén
de euros para el programa Kideak, dentro del marco de las ayudas React, para jovenes migrantes entre

18 y 23 afios sin apoyo familiar en Navarra.

Desarrollo Rural y Relaciones Ciudadanas

El presupuesto del Departamento de Desarrollo Rural asciende a 143,6 millones de euros y

supone un crecimiento del 10,5% respecto a 2021.

Las grandes lineas presupuestarias de la Direccion General de Desarrollo Rural van destinadas
a apoyar la competitividad en el sector agrario a través de inversiones en las explotaciones agrarias y
la incorporacién de jovenes a la actividad, a promover las figuras de calidad de Navarra (DO, IGP,
artesanos, ...), los circuitos de comercializacidn de ciclo corto y las producciones locales, a impulsar la
innovacion del sector y el asesoramiento de las explotaciones agrarias en materias relacionadas con
las grandes lineas estratégicas de la PAC asi como a diversificar la actividad econémica del medio rural.

La dotacién econdmica destinada a ello es de 30,8 millones de euros.

En lo que respecta a Agricultura y Ganaderia, se refuerza el apoyo a la ganaderia extensiva y
se mantiene el compromiso con las medidas agroambientales, de agricultura y apoyo a la produccion
ecoldgica y de zonas con limitaciones naturales (ZLN), estas ultimas son una ayuda clave para el
mantenimiento de la poblaciéon y la actividad en zonas con riesgo de despoblamiento y pasan de 5,1

millones de euros a 8,1 millones de euros en 2022.
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En materia de infraestructuras, se crea una nueva partida para indemnizar las pérdidas en
infraestructuras locales provocadas por los incendios de Bera y Lesaka con un importe de 200 mil euros
y se destinan 128 mil euros para los procesos de concentracion parcelaria de Ribaforada y Lerin. Del
mismo modo se disponen 300 mil euros para terminar de adecuar el firme de la via agricola paralela a

la A-68 en Tudela.

Como novedad, se crea la oficina técnica de asesoramiento al sector en EERR que se dotard
con 50.mil euros y se inician los trabajos de definicién de segunda fase del Canal de Navarra a través
de un encargo a INTIA dotado con 200.000€. Por otra parte, el canon de la zona regable de la primera

fase asciende a 17,7 millones.

Ademas, en el dmbito de Medio Ambiente se incluyen partidas para la accién frente al cambio
climatico y en favor de la economia circular y, como novedad, se incluyen partidas procedentes de los
fondos Next Generation por valor de 6 millones de euros para la mejor gestion de los residuos,

actuaciones forestales y la disminucién de riesgos de inundacién.

Por otra parte, el presupuesto del departamento de Relaciones Ciudadanas consolida politicas
a largo plazo, recogidas en los tres Planes Estratégicos de sus tres Direcciones Generales: el Il Plan
Estratégico del Euskera, el | Plan Estratégico de Convivencia y el | Plan de Accién Exterior. Se trata de
tres documentos que regirdn la actividad de las respectivas areas durante los proximos afios y cuyas
lineas de actuacién tienen reflejo en los presupuestos de Euskarabidea, reforzando sobre todo las
actuaciones relacionadas con el uso social del euskera y los nuevos hablantes; de la Direccidn General
de Paz, Convivencia y Derechos Humanos, cuyo programa tiene como objetivo la mejora de la
convivencia en Navarra; y de la Direccidn General de Accidn Exterior, en torno a tres ambitos: Navarra
en Europa, Navarra transfronteriza y Navarra en el mundo. Su presupuesto asciende a 17,3 millones,

lo que supone un incremento del 7,45% respecto a 2021.
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El Articulado del Presupuesto

Tal y como se ha sefialado al principio del informe, la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril de la
Hacienda Publica de Navarra, en su articulo 35 sefiala que la Ley Foral de Presupuestos debe incluir el

Anteproyecto del texto articulado de Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra.

En el citado texto articulado, que acompafia a la relacién de partidas de ingresos y gastos, se
regulan las normas especificas de aplicaciéon al presupuesto de 2022, en el que destacamos las

siguientes cuestiones:

Se incluye la relacién de aquellas partidas que tienen el caracter de ampliables.

Ademas, se establecen las retribuciones del personal del Sector Publico para 2022, y se

aprueba el sueldo inicial por cada uno de los niveles.

Asimismo, se establecen las retribuciones del personal directivo de libre designacion y
personal eventual de la Administracién Foral, Empresas Publicas y Fundaciones y se actualizan las

pensiones.

Se establecen limites a las operaciones de endeudamiento y a la concesién de avales y
préstamos por parte del Gobierno de Navarra y de las entidades publicas empresariales, fundaciones

y sociedades.

Después se incluyen varios articulos referidos a la gestién presupuestaria y a la contratacion,

asi como a la gestion de créditos derivados de Fondos europeos.

Por ultimo, se recogen las disposiciones adiciones de muy diversa indole, con modificaciones

de algun articulo de determinadas leyes como por ejemplo la Ley Foral Hacienda Publica de Navarra.

Finalmente se incluye la disposicién de entrada en vigor.
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Otra informacion:

El proyecto de Presupuestos se acompana de las llamadas “Fichas 0”, donde se describen por
cada programa presupuestario, los objetivos y las acciones a desarrollar para su consecucién, asi como
los indicadores sobre los que se pueda realizar un adecuado seguimiento y posterior andlisis de su
ejecucién, los medios utilizados y cualquier otra informacion que contribuya a un mejor conocimiento
del destino de los fondos publicos asignados a cada uno de ellos. También se presentara informacién
de los recursos generados en el desarrollo de cada programa, en el caso de que esté prevista su

obtencion.

En cuanto al Presupuesto con perspectiva de género, se acompafia el proyecto con un informe
de impacto de género especifico. En 2020, como consecuencia de la pandemia se detuvo el proceso,
aprovechando ese afio para realizar una clasificacion de los programas presupuestarios que se estan
ejecutando en la actualidad segln su relevancia de género o segun su capacidad potencial de incidir

en el logro de la igualdad de las mujeres y de los hombres en la Comunidad Foral de Navarra.

En 2021 se reinicia el proceso partiendo de la mencionada clasificacion de los programas
presupuestarios de mayor a menor potencialidad, seleccionando 4 nuevos programas para incorporar
la perspectiva de género en sus presupuestos. Para ello se ha realizado la formacién correspondiente
a las personas encargadas de elaborar los presupuestos junto a otras personas nuevas que se

incorporan a la gestion de programas presupuestarios analizados en afios anteriores.

El informe de impacto de género de 2022 recoge las actuaciones realizadas este afio 2021 en
el avance de la incorporacidon de la perspectiva de género analizando diferentes ambitos que afectan
a este tema. Por tanto, al igual que los afios precedentes, la propuesta de presupuestos no se
acompafia con un informe de impacto en sentido estricto, analizando el conjunto de programas

presupuestarios, sino que se analizan los programas seleccionados.

Por otra parte, en aplicacién al principio general de democracia, transparencia y participacion

ciudadana, al igual que el afio pasado, este afio también se completa la Memoria que acompafia el

Presupuesto para el ejercicio 2022 con informaciéon adicional que resulta muy importante. De esta
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manera, se pretende mejorar el proceso de elaboracién del presupuesto, asi como dotarlo de mayor

transparencia. Entre otras, se han introducido las siguientes cuestiones:

- A pesar de la incertidumbre que reina sobre el devenir econémico de la Comunidad, fruto de la
pandemia que nos ha azotado a todo el mundo, se encuadra el Presupuesto de 2022 en un marco

presupuestario a medio plazo.

- Se informa sobre la equivalencia entre el saldo presupuestario y el saldo de contabilidad nacional,

con una explicacién de los Ajustes de Contabilidad Nacional.

- Como se ha indicado al principio del informe, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de julio de
2021 se ha aprobado el mantenimiento de la supresién de las reglas fiscales en el afio 2022 y derivado
de esta suspension, los objetivos de estabilidad se han sustituido por unas tasas de referencia del

déficit publico.

- Aligual que el afio pasado, se han homogeneizado las memorias econédmicas de cada Departamento.

- Se hace un analisis de las Contingencias a las que podria enfrentarse la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra en el ejercicio 2022, con el fin de tratar de realizar la dotacién mas
adecuada posible del Fondo de Contingencia, regulado expresamente tanto en la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril de la Hacienda Publica de Navarra, como en la Ley Orgéanica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad financiera. Este afio con mas motivo se dota con un importe superior,

dada la incertidumbre del momento.

- Se realiza un anlisis del presupuesto por programas, politicas de gasto y clasificacién econdémica.

- Por ultimo, se incluyen también en la Memoria apartados muy importantes como son, la informacion
de los beneficios fiscales, la evaluacion de la materializacion del Fondo del 0,7% de Otros fines de
interés social, la relacién de créditos para inversiones que deben tener continuidad en ejercicios

sucesivos, el informe sobre modificacion de plantilla orgdnica y la planificacién de contratos.
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Se acompafia también el presupuesto con un informe sobre la situacién y perspectivas de la
economia de la Hacienda de Navarra, elaborado por el Servicio de Economia y Finanzas de esta

Direccion General.

Y, por ultimo, se incluye el presupuesto de las Instituciones, Entes Publicos, Sociedades,

Universidad Publica de Navarra y Fundaciones Pubicas.

Consejo Econdmico y Social, Comision Foral de Régimen Foral y Consejo de Medio Ambiente

El Anteproyecto de Presupuestos para 2022, una vez aprobado por el Gobierno de Navarra, se
remite para su estudio e informe al Consejo Econédmico y Social, a la Comision Foral de Régimen Local

y al Consejo de Medio Ambiente.

Para la aprobacién por el Gobierno como Proyecto de Ley Foral, es preceptivo el
pronunciamiento de estos Organos para lo que, en un afdn de transparencia se les envia, ademads de
la relacién de ingresos y gastos, la ejecucidén presupuestaria de ingresos y gastos a 30/09/2021, la
relacidn de gastos por Departamento y capitulo con su comparativa sobre el ejercicio 2021, el informe
gue emite Hacienda Tributaria de prevision de ingresos y el informe sobre la situacidn y perspectivas

de la economia de la Hacienda de Navarra.

Pamplona, 4 de noviembre de 2021

Fecha:
2021.11.04
13:25:02
+01'00'

La Directora General de Presupuesto, Patrimonio y Politica Econdmica

Begofia Urrutia Juanicotena
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