ELA-STV: Un sindicato
nacionalista vasco durante la
transicion (1975-1981)*

M’ LUISA GARDE ETAYO

N oviembre de 1975 cierra una pdgina importante de la historia espafiola
en que la libertad de todo tipo, pero especialmente la sindical y politi-
ca, estuvo vedada para la mayorfa de los espanoles.

"Dado que los sindicatos clandestinos habfan estado especialmente acti-
vos desde mucho antes y que venfan ocupando espacio laboral desde co-
mienzos de la década de los sesenta (...), estimamos que para la cuestién sin-
dical, la transicién democrética se abre fundamentalmente en 1975, cuando
ya la organizacién sindical oficial, incapaz de poner en marcha la ley sindical
aprobada en 1971, se mantienc a la defensiva y cede el protagonismo, inclu-
so dentro de su propio coto, a los militantes de la clandestinidad"",

De este modo fijan Sagardoy y Ledn el inicio de la transicién sindical y
sefialan a continuacién como fecha mds adecuada para su término el afo
1980 -con la celebracién de las segundas elecciones sindicales de la legali-
dad, tras la aprobacién del Estatuto de los Trabajadores- "porque permite es-
tudiar la decantacién de los grupos que surgieron de la clandestinidad y, en
especial, la reorganizacién de la UGT (..)"> haciendo extensivo, en nuestro
caso, a ELA-STV.

Asf pues, una vez delimitado el marco temporal en que se encuadra este
trabajo, cabe sefialar que el pr1nc1pal objeto del mismo estudio, forzosamen-
te somero, de las lineas de actuacion de Solidaridad de Trabajadores Vascos-
Euzko Langille Alkartasuna en la provincia de Navarra —s bien hay que tener
en cuenta que dicha provincia es una mds considerando el conjunto de lo

* Este trabajo fue presentado al II Congreso General de Historia de Navarra, Pam-
plona, septiembre 1990.
1. SAGARDOY, J. A.-LEON, D., 1982, pp. 32-33.
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que la propia ELA-STV denomina Euskadi— tomando como punto de refe-
rencia los hechos sindicales mds significativos de esta etapa.

Para ello, como fuente mds importante, he contado con la publicacién
oficial del sindicato: Lan Deya, desde enero de 1975 a septiembre de 1977, y
ELA-STV, desde esta dltima fecha hasta comienzos de 1981.

1. EL PUNTO DE PARTIDA

Si bien podemos afirmar que ELA-STVen Navarra comienza en 1975
una nueva etapa, sin apoyos en la época inmediatamente anterior’, los pri-
meros grupos sindicalistas vascos se establecen durante los afios de la IT* Re-
publica (fines de 1931-comienzos de 1932); a pesar de que esta central sin-
dical —obrera, catdlica y vasca, fundada en 1911— en el resto de Euskadi
llevaba funcionando ya dos décadas.

La tardia implantacién de ELA-SOVen Navarra vendria justificada, fun-
damentalmente, por dos motivos: su cardcter esencialmente agrario, por lo
que resultaba dificil el acercamiento a una tierra donde la sindicacién se en-
contraba bdsicamente en manos del movimiento social catélico; y el hecho de
que por entonces el PNV (partido al que estuvo muy ligada SOV en sus co-
mienzos) en Navarra tenfa mucho menos peso politico que en el resto del Pais
Vasco. La expansién de este partido entre 1932 y 1936 coincidié con la adap-
tacién de una mejor organizacién de los solidarios vascos a partir de 1933,
fecha del IT Congreso de la organizacién celebrado en Vitoria. Dicho Congre-
so supuso una remodelacién de estructura organizativa de Solidaridad, que se
tradujo en un incremento de la central sindical en territorio navarro’.

La guerra supuso, como para el resto de las organizaciones politicas y
sindicales de izquierda y nacionalistas, un corte brusco en la actividad pro-

2. En el resto de Euzkadi, durante la etapa de clandestinidad correspondiente a la dic-
tadura del General Franco, es mucho mds ficil encontrar grupos o militantes identificados
con estas siglas. En Navarra, por el contrario, como veremos en el epigrafe dedicado a ese
perido, sélo es posible sefialar algtin grupo en la zona de Tafalla.

3. Para los origenes de ELA-SOV en Navarra, como trabajos mds recientes, contamos
con el de Araceli MARTINEZ-PENUELA, "Aportaciones al estudio del sindicalismo navarro:
ELA-SOVISTV (1911-1936)", en Principe de Viana, (incluye en nota 1 de la bibliografia
que se puede consultar sobre el nacimiento, organizacién y desarrollo de SOV desde 1911.
Al respecto, ademds, existe una serie de catorce articulos escritos por Idoia Estornés y publi-
cados en ELA-STV desde 1977 en adelante, a modo de breve andlisis del sindicalismo vasco
desde fines del siglo XIX hasta la guerra civil de 19306) y con el de Manuel FERRER, "El sin-
dicalismo nacionalista vasco", en Elecciones y partidos politicos durante la Segunda Repiiblica,
tesis doctoral inédita, Pamplona, 1-1990, vol. I, pp. 115-120.

Otros trabajos de cardcter mds general hacen referencia a Solidaridad de Trabajadores
Vascos en Navarra: Policarpo DE IARRANAGA, Contribucion a la bistoria obrera de
Euskalerria, San Sebastidn, Aunamendi, 1976; CARRASCO, S., "Los sindicatos Libres en Na-
varra (1915-1923)", Principe de Viana, Anejo 5, 1986, p. 62; TUNON DE LARA, M., "Nava-
rra en los movimientos soctales de la historia contempordnea de Espafia”, Principe de Viana,
Anejo 5, 1986, p. 21; MAJUELO, E., Lucha de clases en Navarra (1931-1936), Pamplona,
Principe de Viana, 1989, pp. 231, 264 y ss, 289-299 y 315; ALTAFAYLIA KULTUR
TALDEA, Navarra, 1936: De la esperanza al terror, Tafalla, AKT, 1986, p. 26y Obreros
somos... 1969-1989: el movimiento en la comarca de Tnfﬁzllﬂ, Tafalla, AKT, 1989, pp. 18;
PASCUAL, A. "El inicio de la guerra civil en Navarra" en la obra colectiva La Guerra Civil en
el Pais Vasco, 50 afios después-, Bilbao, UPV, 1987 pp. 109-110.
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plamente politica y sindical para pasar a participar en la lucha por la supervi-
vencia. "(...). Los sindicatos de ELA-STV se alinean en el bando republicano
y al final de la contienda tienen que tomar el camino del exilio todos los di-
rigentes y militares significados que no han muerto en la guerra o que han
sido encarcelados o fusilados al final de la misma"’.

2. UN LARGO PARENTESIS: LADICTADURA DEL GENERAL
FRANCO

Durante el largo paréntesis abierto por la conflagracién armada de 1936-
1939, y que da paso al régimen de Franco, la situacién sindical tiene como
protagonista al Sindicalismo Vertical, de cardcter corporativo y obligatorio
para empresarios y trabajadores.

En este largo periodo se pueden distinguir, siguiendo a Sagardoy y
Ledn’, tres etapas bien diferenciadas. La primera, que llega hasta finales de la
década de los cincuenta, se caracteriza por la ausencia absoluta de accién sin-
dical organizada, con algin brote de protesta obrera en Vizcaya y Barcelona
(huelgas de 1947y 1951).

Un segundo periodo se inicia entre los afios finales de la década de los
cincuenta y los primeros sesenta. Es un nuevo sindicalismo espafiol, apoya-
do, —en un principio— en organizaciones legales, principalmente de la iglesia
catdlica (JOCG HOAC, VOJ, etc.).

Tras la primera gran demostracién del naciente movimiento obrero en
1962, la respuesta de los trabajadores a los problemas que les plantea la reali-
dad social, se va a canalizar a través de las Comisiones Obreras (CC.00) y de
la Unidn Sindical Obrera (USO). Por aquel entonces, y aunque mantenian
algunos grupos en diferentes lugares del pais, los sindicatos histéricos CNT,
UGT y ELA-STV, con su direccién en el exterior, dejan el campo prictica-
mente libre a las nuevas organizaciones sindicales. Mientras, los sucesivos in-
tentos de reforma del sindicalismo oficial llegan cuando ya han sido supera-
dos por la dindmica propia de la vida politica, econémica y social.

Se inicia pues, a caballo entre los afos finales de la década de los sesenta
y el comienzo de la de los setenta, una tercera etapa de comsolidacién de los
sindicatos clandestinos y de acotacién del espacio laboral en que va a actuar
cada uno de ellos.

A partir de 1973 y hasta noviembre de 1975, los acontecimientos se pre-
cipitan. La muerte en atentado del Presidente del Gobierno, Carrero Blanco,
en diciembre de 1973, unida a la crisis econémica, van a marcar una etapa
en la que la accién de los sindicatos clandestinos, mds bien sélo ilegales, pues
operan en la prictica publicamente, resultard en cierto modo determinante.

"La comparacién, forzosamente sumaria, de la organizacién histdrica de
los movimientos sociales en Navarra y en el resto de Espafia lleva concreta-
mente a percibir, no sélo diferencias marcadas en cuanto al desarrollo de los
movimientos y organizaciones sociales, sino también en cuanto a los ciclos
de crisis y de conflictos, que guardan relacién con la especificidad socio-eco-

4. SAGARDOY, J. A.-LEON, D., 1982, p. 191.
5. Cfr. idem, pp. 24 y ss.
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némica e ideoldgica de la historia de Navarra. Sin embargo, (..) parece guar-
dar bastante semejanza; a partir del final de la guerra civil, si bien con una
aceleracién mds rdpida de Navarra, que partia de bases estructurales mds ar-
caicas”. Por otro lado, "(...) la desigual estructura agraria, el desigual proceso
demogriéfico, el desigual desarrollo industrial son en gran parte condicionan-
tes de tipos de vida diferentes (ademds de otros aspectos referentes a lengua,
cultura y habltat) que exige una aproximacion al microcosmos navarro con
una lente més prec1sa que evite las vacfas generahdades del promedio™

Hasta los afios sesenta, Navarra tiene un cardcter fundamentalmente
agrario y afios mds tarde se encuentra entre las provincias mds industrializa-
das del Estado. Con un largo siglo de retraso con respecto a Vizcaya y Cata-
lufia, el capitalismo navarro y fordneo opta por la industrializacién y se em-
barca en el desarrollismo econémico del pafs acopldndose a su ritmo.

Consecuencia de este fulgurante proceso de industrializacién es la forma-
cién de una "nueva" clase obrera, solidaria, combativa y organizada, que va a
transformar, sustancialmente, el panorama asociativo navarro.

Importantes sectores, conscientes de la oposicién sindical y politica, se
desarrollan en torno a las ramas obreras de organizaciones apostdlicas
(HOAC, JOC y VO], AST), que participan activamente en el desarrollo de
Comisiones Obreras, Estas llevaban funcionando, timidamente, en Navarra
desde 1968, con un radio de accién que se centraba, fundamentalmente, en
la comarca de Pamplona.

Junto con la ORT, partido que durante varios afios tiene gran influencia
en sectores obreros y populares, MCE, PTE, LCR trabajan en el seno de Co-
misiones bajo la influencia de organizaciones situadas a la izquierda del PCE
y autotituladas marxistas-leninistas.

Otras fuerzas sindicales con presencia, aunque con poca influencia son la
Federacion Obrera Socialista'y Unidn Sindical Obrera. UGTno tiene apenas
presencia, apareciendo prdcticamente en 1976. En periodo también tardio
aparecerd LAB. (Otros sectores populares como estudiantes y movimiento
c1udadano se organizan en Comités de estudiantes y Comisiones de
Barrios)'.

En cuanto a ELA-STV en esta etapa, "(...) en el periodo 1967-1971, se
formé un grupo clandestino de estudio y debate politico entre miembros
guipuzcoanos de ELA-STV y obreros de Tafalla que luego 1mpulsarlan la
Comisién Obrera Local y, posterlormente, el Colectivo Unitario"’. Este nti-
cleo surge como consecuencia de la transformacién que se produce en estos
anos en la zona de Tafalla, donde se instala, en 1969, la fundicién Vitorio
Luzuriaga, y se pone en marcha un poligono industrial que iba a aumentar
notablemente el nimero de asalariados (trabajadores agricolas de la zona,
guipuzcoanos, etc.).

Por otro lado, desde hace algtin tiempo, se venfa dando un resurgimiento
folklérico-cultural de cardeter vasquista, de tipo politico, en un principio, y

6. TUNON DE LARA, 1986, pp. 15-16, y p. 11.

7. Sobre este proceso de cambio de la sociedad navarra durante los afios sesenta, cfr.
ANDRES GALLEGO, J., 1982, pp. 200-203; IRIARTE, ]. V., 1988, pp. 107-109, PAYNE, S. G.,
1984, pp. 109-110 y TUNON DE LARA, M., 1986, p. 16.

8 ALTAFAYLIA KULTUR TALDEA, 1989, p. 135.
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sindical, con posterioridad. A finales de los afos sesenta la organizacién ETA
venia celebrando en Tafalla reuniones y reparto de propaganda. Poco tiempo
después de la precipitada marcha del responsable (el Escolapio Artieda), un
grupo de jovenes del entorno de Club de Montafia, comienza una larga serie
de reuniones formativas de tipo politico-sindical con dos jévenes guipuzcoa-
nos, José Marfa Arambarri y Jokin Navascués, que afios mds tarde, se decla-
rarfan militantes de ELA-STV. Este grupo se mantuvo durante varios afos,
hasta la formacidn, en su seno, de la primera Comisién Obrera de la Comar-
ca’.

Asi pues, como habifa ocurrido ya en un primer momento —salvando las
distancias— el resurgimiento del sindicalismo vasco en Navarra viene de la
mano de la industrializacién por un lado, y del nacionalismo vasco, por
otro.

Por otra parte, la serie de elementos que he sefialado—cambios en el
marco estructural y como consecuencia, surgimiento de un nuevo movi-
miento obrero, combativo y solidario, pero sobre todo, organizado frente al
sindicalismo oficial— configuran una nueva realidad en la que Navarra pasa a
ser una zona de gran conflictividad social a partir de finales de la década de
los sesenta hasta 1973-1977, en que los conflictos alcanzan su punto culmi-
nante.

Ya antes de estos afos, tienen lugar varios movimientos reivindicativos
como el de mayo de 1951 en Pamplona, el de abril de 1955, iniciado en la
tébrica de Ldpez Hermanos (secundado en Guiptzcoa y Vizcaya); y el afio si-
guiente, la primera huelga en La Moderna de Tafalla.

En 1966 se producen los primeros conflictos en los que intervienen Co-
misiones Obreras (Huelga de Frenos Irusia), en 1967 se celebra el primer 1 de
Mayo desde la guerra civil, y en 1968 tiene lugar la primera huelga de /me-
nasa. 1969 es escenario de dos huelgas importantes: la de Super Ser y Eaton
Ibérica, (con la solidaridad de otras empresas como Authi, Bendibérica, Ime-
nasa, Potasas, Comelsa, etc.).

A partir de 1970 el ritmo de conflictos aumenta, y Navarra experimenta
una agitacién social sin precedentes, de tal modo que podriamos sefalar en
este afio el comienzo de la transicién sindical. Esta tendria su confirmacién
politica en 1973 (a partir de la muerte de Carrero Blanco); si bien las fuen-
tes, y las consideraciones indicadas en la introduccién, nos llevan a contem-
plar de forma independiente el periodo de 1975 a 1981.

Durante el afio 1970, ademds de las reivindicaciones laborales, hay que
tener en cuenta los paros con motivo del 1° de mayo y del proceso de Bur-
gos. En 1971, tras la represién contra CC.OO. a partir de la huelga de Earon
Ibérica, dicha central llama al boicot a las elecciones sindicales, y se produ-
cen otros conflictos hasta alcanzar el nimero de 40.

De los 48 conflictos que se producen en 1972 destacan los de AP [bérica,
Perfil, Papelera, Torfinasa, Laminaciones de Lesaka, etc. El nimero de conflic-
tos sigue aumentando, en 1973 serdn 57, entre los que sobresale la huelga
general del 14 al 22 de junio en solidaridad con Mozor Ibérica. Su importan-
cia estribaba en la creencia de que lo sucedido en Navarra era el principio de

9.cfr. idem., pp. 21-22.
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lo que iba a acontecer en todo el Estado dentro de un movimiento inconte-
nible de oposicién a la dictadura.

En 1974 dos empresas con amplias huelgas van a ser el foco central de
los conflictos acaecidos en mayo y junio: Authiy Villanueva, siendo el total
del afio, 168. En 1975 serdn 161, la mayor parte en relacién con la huelga
general en solidaridad con Potasas, y con motivo de los juicios y ejecucién de
los militantes de ETAy FRAP.

Haciendo balance hasta 1975 de los conflictos se observa que las empre-
sas del Metal ocasionan el 61% de los conflictos y las de Quimicas el 10%.
Destaca por su conflictividad el drea metropolitana de Pamplona que ha to-
talizado el 90% de los conflictos, siguiéndole Estella y Tafalla. La distribu-
cién de los conflictos laborales por tamafio de empresas es la siguiente: en fi-
bricas de mds de 100 trabajadores se dieron el 51,6% de los conflictos, en la
de 51-100 el 13%, enlas de 26-50 el 26% y en las de 10-25 el 9,4%",

3. ELNUEVO REGIMEN

1975 senala de manera contundente el avance experimentado por el mo-
vimiento obrero'’. Todo el lastre de conflictos que venian produciéndose
desde los afios 60 ha supuesto, para las nuevas organizaciones surgidas de la
clandestinidad, un rodaje considerable. Mientras, los sindicatos histéricos re-
gresan del exilio, se fusionan con sus grupos en el interior, y se pone en mar-
cha todo un nuevo —y complejo— marco de relaciones laborales en el que
cada organizacién luchard por conseguir su espacio vital, dentro de un pro-
ceso que va haciéndose dia a dia.

Por un lado, la consolidacién de las organizaciones obreras como tales
(con la celebracién de Congresos en los que se establecen principios, estatu-
tos, programas y planes de accién) y frente al resto de sindicatos (diferencias
en torno al tipo de sindicalismo: pluralidad o unidad sindical, autonomia
respecto a los partidos politicos, etc.); y por otro lado, conflictos en relacién
con el Gobierno y la patronal (negociacién colectiva, creacién de nuevas ins-
tituciones, legislacidén, pactos, acuerdos, etc.), son algunos de los elementos
con que hay que contar a la hora de examinar una etapa que, de acuerdo con
Setién"’, estd llena de contradicciones. "(...) de una fase de ascenso en vertical

10.cfr. IRIARTE, 1988, pp. 110-117 y ALTAFAYLLA KULTUR TALDEA, 1989, pp.
22-52, en que se detallan toda esta serie de conflictos y las circunstancias especificas en que
se desarrolla cada uno de ellos. (J. V. Iriarte ha defendido, recientemente, su tesis doctoral
sobre este tema).

11. "En mayo de 1975 se procede a la convocatoria de nuevas elecciones sindicales y se
regula la libertad de reunién en el dmbito sindical, estructurdndola como marco en el que
deberfan operar los intereses contrapuestos de empresarios y trabajadores.

En ese mismo mes se regulan, por decreto-ley, los conflictos colectivos de trabajo y se
admite la llamada huelga procedente (la de cardcter estrictamente laboral) manteniendo la
prohibicién de las improcedentes, es decir, todas las demds, bajo la regulacién establecida en
el Cédigo penal y en la Ley de Orden Publico. Pero todo el proceso de adaptacién, ademds
de insuficiente, llegaba tarde. El espacio sindical ha sido ya ocupado por las organizacines
todavia legales pero cuyo protagonismo estd fuera de dudas”. SAGARDOY, J. A-LEON, D.,
1982, p. 31.

12. SETIEN, J., 1982, p. 116-117.
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de la lucha al reflujo del movimiento obrero, del boom afiliativo a la desafi-
liacién masiva, del consenso y la adecuacién del sindicalismo a una politica
de corresponsabilidad democrdtica, a la ofensiva de la patronal y UCD, de la
unidad de accién obligada por el marco de relaciones y por el sentimiento
unitario presente en el momento de la negociacién colectiva, a la margina-
cién negociadora, a la ruptura del marco laboral (...)", todo ello en un corto
periodo de tiempo.

En este complejo contexto es en el que pretendo situar la trayectoria sin-

dical de ELA-STV.

a) Ante el nuevo marco institucional. Legalidad y legislacién

En 1974 un intento de reforma sindical por parte del régimen pretende
sustituir la inaplicada Ley Sindical de 1971, pero resulta igualmente infruc-
tuoso.

"En mayo de 1975 se procede a la convocatoria de nuevas elecciones sin-
dicales y se regula la libertad de reunién en el dmbito sindical, estructurdn-
dola como marco en el que deberfan operar los intereses contrapuestos de
empresarios y trabajadores.

En ese mismo mes se regulan, por decreto-ley, los conflictos colectivos de
trabajo y se admite la llamada huelga procedente (la de cardcter estrictamen-
te laboral) manteniendo la prohibicién de las improcedentes, es decir, todas
las demds, bajo la regulacién establecida en el Cédigo penalty en la Ley de
Orden Publico. Pero todo el proceso de adaptacién, ademds de insuficiente,
llegaba tarde. El espacio sindical ha sido ya ocupado por las organizaciones
todavia ilegales pero cuyo protagonismo estd fuera de dudas”.

En cuanto al citado decreto-ley de regulacién de conflictos colectivos,
ELA-STV la califica de "(...) golpe de teatro que no engafia mds que a quien
quiere ser enganado""”’

En 1976, desde las pginas de Lan Deya se ve la nueva situacién con es-
cepticismo'*. El proyecto de reforma sindical va a ser el caballo de batalla
mds importante durante este afio. La postura de los reformistas, del "bun-
ker", y de los trabajadores aparece claramente enfrentada: "De la reforma
sindical apenas se sabe nada, pero es claro que estd siendo subordinada por
entero a la reforma politica que se hace desde la derecha y para la derecha
(...), mientras el bunker sindical es conocido por su 1ntran51genc1a En con-
traposicion, nosotros los trabajadores, no podemos tomar en serio esa pre-

13. Lan Deya, n° 7, VIII-75, p. 3.

14. Este escept1c1smo que se detecta ya en 1975, ante el cambio de régimen que se vefa
llegar, se acenttia mds tarde tras la muerte de Franco. Asi, en febrero de 1976, leemos en
Lan Deya, n® 10, p. 1: "Muerto el dictador, sus herederos basados en la "legitimidad” otor-
gada dnicamente por él y por tanto a espaldas del pueblo, nos van aclarando sus posiciones
y proyectos e intentan convencernos de que nos llevan a una democracia.

Las transformaciones reales no se ven. El régimen llama partidos politicos a asociacio-
nes, y las limita. Nos prometen reformas sindicales, pero siguen incluyendo en el Gobierno
al ministro sindical de turno. Bautizan con la palabra "autonomia" el concierto econémi-
co... (....). No creemos en palabras ni en promesas".

Pero esto es mds evidente atn en lo sindical: "Han tardado mucho tiempo, pero, poco

a poco, su «reformismon, ya se va asomando al campo del sindicalismo. Campo minado. Se
habla ya de reforma sindical". Lan Deya, n° 11,111-76, p. 1.
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tendida reforma sindical. Se requiere un desmantelamiento total del Vertical,
de su estructura, del estilo de sindicalismo que representa, etc. Nuestro sin-
dicalismo seguird basindose como siempre en nuestra posicién de clase,
nuestra realidad vasca, nuestra conviccién demdcrata y nuestra autonomia
politica". El proyecto en cuestién se ve ademds como una "concesién” a la
que el Régimen se ve obligado y por la que se establecen tales mecanismos
de control discrecional de los sindicatos por el porder que toda garantia de
una auténtica libertad sindical desaparece .

En la misma linea de "continuismo" ve ELA el decreto-ley de 8-X-76
que crea la Administracion Institucional de Servicios Socio-profesionales (AISS),
haciendo -para el sindicato vasco- concesiones intolerables "a los pardsitos
del Vertical"".

Aunque el panorama sindical se va clarificando a lo largo de 1976, la si-
tuacién de semilegalidad en que se movian los sindicatos, no contribuia en
ninguna medida a la consolidadién de la democracia. La Ley de Asociacidn
Sindical de 1° de abril de 1977 va a ser un paso mds en este sentido; sin em-
bargo, para ELA, "la situacién en que nos movemos no es de libertad. Lega-
lidad se opone a ilegalidad pero no significa, sin mds, libertad, y en este caso
no lo significa en absoluto (...). No estamos de acuerdo con la Ley de Aso-
ciacién Sindical, pero tampoco renunciamos a la legalizacién. Nos situamos
en el realismo dialéctico del aprovechamiento de las nuevas posibilidades
que indudablemente brinda la legalizacién (...) para negarla, rebasarla y su-
perarla""’

Después de dos meses de libertad sindical, en junio de 1977 se promulga
un decreto ley sobre extincién de la sindicacién obligatoria. "Se ha consegui-
do la desaparicién de la AISS, la desaparicién de la sindicacién obligatoria y
la desaparicién de la exaccidn parafiscal que habia sustituido a la cuota sindi-
cal obligatoria. La eliminacién de estas ataduras de una época autocrdtica
crea una situacién nueva (..), queda por restablecer y consolidar el cuadro
democritico general""

Conseguidos estos objetivos prioritarios —legalizacién y desmantelamien-
to del Vertical (efectivo a partir del 1 de julio de 1977)—, en el marco de la
crisis econémica, se inicia un periodo de negociacién econdémica, social y
politica que tiene como primer exponente la firma de los Acuerdos de la
Moncloa a finales de octubre de 1977. Dichos acuerdos son apoyados abier-
tamente por CC.0O., que respalda la tesis del partido Comunista, mientras
que la UGT mantiene una posicién mds critica, a pesar de que el partido al
que se vincula, el PSOE, también los firma. Por su parte, ELA-STV, USO,

15. Lan Deya, n° 21, V-76, pp. 12 y cfr. Lan Deya, sin XII-762, p. 1-3.

16. Lan Deya, s/n, 1-772, pp. 8-9. Segtn este decreto, los funcionarios sindicales pasan a
ser funcionarios publicos, mantenidos por medio de la cuota que seguirdn pagando los tra-
bajadores; del mismo modo, el patrimonio sindical pasa al nuevo organismo, siendo gestio-
nado por el Comité Ejecutivo del Vertical.

Del mismo modo se trata a la ADSS en Lan Deya, sin, XII-762, p. 16, en un articulo ti-
tulado "Aunque la mona se vista de seda Vertical se queda. La C./V.S. ya tiene heredero".

17. Lan Deya, sin V-777, p. 2. La misma posicién se constata en Lan Deya, sin, IV-772,
p. 2-3, donde ademds se reivindica el desmantelamiento del Vertical.

18. Lan Deya, sin VI-77,p. 1 y 3.
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CSUT, SU, SOC, y por supuesto, CNT, rechazan abiertamente los pactos.
Para ELA, al margen de los contenidos econémicos, negativos para los traba-
jadores (el 25 de noviembre se aprueba un real decreto-ley por el que se de-
sarrollan los aspectos salariales contenidos en el Pacto y que vienen a supo-
ner la aplicacién de un criterio de retroactividad en esta materia), la firma de
dichos acuerdos supone la puesta en prdctica de un sindicalismo hecho de
arriba a abajo, frente a un sindicalismo de base, en el que el proceso negocia-
dor arranca en los niveles de la empresa y se articula en forma ascendente
hasta instancias superiores de organizacién. Esta concepcién del sindicalismo
de base es la que defiende la accidén sindical en la empresa a través de las sec-
ciones sindicales, punto clave a la hora de discutir el proyecto de Ley de ac-
ciénsindical en la empresa.

Este es uno de los principales temas que se van a tratar entre el Gobierno
y sindicatos en un contexto de negociacién dificil, debido a la aplicacién
unilateral por parte del Gobierno y a la presién ejercida por la patronal.

Otras cuestiones —en las que se basard el modelo de relaciones laborales
que se intenta implantar en el nuevo Estado- quedan también pendientes
desde finesde 1977: Patrimonio Sindical, Ley de Convenios Colectivos, Ley
de Regulacién de Huelga... etc. (algunas de ellas todavia sin resolver).

La discusién de estas leyes que se inicia a lo largo de 1978, con una serie
de altibajos, paralizacionesy puestas en marcha, va a estar condicionada por
la elaboracién de la Constitucién —a la hora de perfilar un marco de relacio-
nes laborales para las diferentes autonomias-, mientras el Gobierno gana
tiempo en una serie de "jornadas de reflexién" con los sindicatos.

19. Estas centrales minoritarias en el ambito del Estado, mantuvieron una reunién el 7
de noviembre tras la que hicieron publica la siguiente declaracién:

"[...] Ante las conversaciones que estdn manteniendo el Gobierno, representantes em-
presariales y las centrales UGT y CC.OO., para abordar temas de indole laboral y sindical,
las centrales sindicales firmantes de esta declaracién, ratificando su oposicién al pacto de la
Moncloa:

I°) Denunciamos la postura divisionista de UGT y CC.OO., que negocian con el Go-
bierno temas laborales y sindicales que afectan a todos los trabajadores y a zodas las centrales
sindicales democrdticas.

2°) Manifestamos que esta actitud es consecuencia del Pacto de la Moncloa, firmado
entre otros, por los partidos politicos de los que dependen, y que condenan a la clase traba-
jadora a una pérdida del poder adquisitivo y a la inestabilidad en el empleo.

3°) Rechazamos la legitimidad de los acuerdos a los que se llegue en tales conversacio-
nes como atentatorios a la libertad sindical, puesto que se intenta marginar a los trabajado-
res y a las centrales sindicales que no aceptan el Pacto.

4°) Prevenimos a los trabajadores contra la campafia ya lanzada desde el poder a través
de los medios de comunicacién, para imponer el hecho consumado del Pacto como la dnica
salida posible y responsable de la situacién econémica.

5°) Proponemos a todos los trabajadores, y en especial, a nuestros afiliados, la celebra-
cién de asambleas en los centros de trabajo para informacién y debate sobre las consecuen-
cias del Pacto de la Moncloa y de las restricciones a la libertad sindical.

USO, CNT, CSUT, ELA-STV, SOC, SU. ELA-STV, n° 5, 16-30-IX-77, p. 6 (Se puede
seguir la posicién de ELA en los ndmeros de ELA-STV desde la mitad de octubre de 1977
hasta marzo de 1978).

Esta actitud se reafirma al cumplirse el aniversario de los Pactos, cuando se plantea la
posibilidad de su renovacién. Al respecto, ver ELA-STV, n° 34, p. 1, n° 36, pp. 3y 6 de
noviembre del 78 y n° 39, p. 3 de 6 de enero del 79.
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La postura de £LA en torno a la elaboracién de las leyes citadas —aritica
respecto a Gobierno, patronal y sindicatos mayoritarios— se puede seguir en
ELA-STV, desde octubre de 1977 a fines de 1978. A la altura de IV-78.

"ELA es partidaria de reiniciar las negociaciones con la mdxima celeridad.
En ellas, a ELA le compete defender el proyecto sindical de la mayoria orga-
nizada de los trabajadores de Euzkadi. La defensa del reconocimiento juridi-
co de las Secciones Sindicales, la dotacién a estos de amplios contenidos y
garantfas, junto a la nueva Ley de Convenios Colectivos, y la nueva Ley de
Huelga constituyen los puntos de la negociacién, donde la autonomifa sindi-
cal y la personalidad de las Confederaciones Sindicales deben salir fortaleci-
das™.

Por otra parte, el decreto-ley de Reforma de Gestién de la Seguridad So-
cial, el 16 de noviembre de 1978, crea el INSS, INSALUD e INSERSO, en
cuyos consejos generales toma parte el sindicato vasco a partir de febrero de
1979,

Una vez aprobada la Constitucidn, el Gobierno hace publico el 26 de di-
ciembre de 1978, un nuevo real decreto-ley de limitacién salarial que viene a
confirmar su politica laboral, y ante el cual responden las tres centrales ma-
yoritarias en Euzkadi (ELA-STV, n° 41, 20-1-79, p. 3.).

Asi pues, las perspectivas para el ano 79 no son lo que se dice halagiiefias
en el campo laboral: carencia de politica laboral por parte del Gobierno,
falta de consenso entre las centrales CC.OO. y UGT y crisis econémica: re-
duccién de empleo, reduccién de los salarios reales, etc. Ante esta situacion,
gran parte de los trabajadores adoptan una actitud de retraimiento, al frente
de la cual se coloca UGT Este "giro posibilista" del sindicato socialista que
se concreta en la firma de un acuerdo de revisién con la patronal CEOE para
el segundo trimestre del afo, y la dlsposu:lon del PS OE a firmar el Estatuto
de los Trabajadores, marcan la pauta del afo sindical”™.

20. ELA-STV, n° 15, p. 6. Pero los resultados no van a resultar satisfactorios, desde su
punto de vista, debido a su "contenido intervencionista, marginacién sindical, olvido inten-
cionado del sindicalismo de las nacionalidades (...)", ELA-STV, n° 31, 7-X-78, p. 1. Por
otro lado, como hemos visto, su postura es claramente negociadora a todos los niveles, de
ahi que vean en la creacién del Instituto de Arbitraje, Conciliacién y Mediacién, en el De-
creto-Ley de homologacién de convenios colectivos, etc., nuevas restricciones a la libertad
de negociacion, dr, ELA-STV, n° 44, 10-11-79, p. 2 y N° 46, 24-11-79, p. 3.

21."(...) no carece de significacién el que en los mismos, se haya dado entrada a ELA-
STV, reconociendo asi que, pese a ser un sindicato de nacionalidad tiene la suficiente perso-
nalidad e implantacién como para estar presente, tanto en las instituciones de 4mbito inter-
nacional, como en las de dmbito estatal", ELA-STV, n° 43, 3-11-79, p. 2.

22.La actitud de la UGT es denunciada desde un primer momento por el sindicato
vasco desde las pdginas de ELA-STV "Que el poder y los grupos de interés que lo confor-
man violenten una y otra vez la democracia es algo a lo que estamos acostumbrados. (...)
Pero lo que ya es mds dificil de digerir es que las organizaciones como la UGT caigan en la
tentacién del atajo, sin reparar en medios, ni en las consecuencias de su proceder (...)" n°
67, 18-X-79, p. 1 y 4-5, donde incluye un documento explicativo de su postura sobre el
acuerdo UGT/CEOE.

En cuanto al Estatuto de Trabajadores, constituye el marco legal de actuacién en el
mundo laboral: regula la relacién individual del trabajo, la representacién y reunién de los
trabajadores de empresa, la negociacién y los convenios colectivos, y los conflictos colectivos
de trabajo. Durante su discusién se presentaron numerosas enmiendas, una de ellas la del
PSOE -consensuada por UGT/CEOE- al articulo 81. Para ELA, la aprobacién de dicha en-

600 (10]



ELA-STV: UN SINDICATO NACIONALISTA VASCO DURANTE IA...

Mientras se comienza a discutir el citado estatuto en el mes de noviem-
bre, UGTy CEOE en la linea del pacto anterior, avanzan en el llamado
Acuerdo Marco Interconfederal con la tnica preocupacién, en opinién de
ELA, de "(...) que CC.0O., convencida de que en estos tiempos es mejor
jaula de oro que correr riesgos innecesarios, se avenga también al arreglo
(-..)". Ante ello, el sindicato vasco defiende un sindicalismo que "(...) cons-
ciente de su fuerza, consciente de su desarrollo y consolidacién va a ser fruto
de su propio esfuerzo, de su autenticidad, de no adoptar posiciones neta-
mente defensivas, de no bajar la guardia (...), negociar a todos los niveles ()
manteniendo las reivindicaciones de salario, empleo y derechos sindicales"”

En un corto espacio de tiempo, ELA expresa su rechazo al Programa eco-
némico del Gobierno, valora negativamente el Estatuto de los Trabajadores y
critica con dureza la firma del Acuerdo Marco Interconfederal. El rechazo de
ELA adicho acuerdo (aunque en Euzkadi, como se ve ya en marzo, es donde
éste tiene menor incidencia) suscrito en enero de 1980 entre UGT y CEOE,
queda patente de modo oficial tras la reunién de la Comisién Ejecutiva del
sindicato vasco”.

En 1980, la Ley Bdsica de Empleo y el /RPF, aprobados en el curso del
afo, no hacen "(...) sino seguir las lineas que ya habfan sido trazadas por el
Gobierno en su Plan Econdmico y confirmadas en el recientemente aproba-
do Estatuto de los Trabajadores. El afianzamiento y ampliacién de las facul-
tades patronales y el paralelo empobrecimiento de los derechos laborales de
los trabajadores vienen 51endo las constantes de la politica social que desde el
poder se viene aplicando (...)"-

b) Pluralidad "versus" unidad sindical

A la salida de la clandestinidad nos encontramos con una clara contrapo-
sicién entre los nuevos movimientos obreros surgidos en el interior del pais
-CC.00., USO-, ylos sindicatos histéricos -UGT, CNT, ELA- que, si bien
contaban con algunos grupos en el interior, oficialmente se encontraban en
el exilio, lejos de la nueva realidad social del pais. Estos tltimos "(...) defien-
den las ventajas de un pluralismo sindical, fiel reproductor de la situacién de
la anteguerra y los otros la de un unitarismo que sin saber qué hacer con la
burocracia sindical hoy dia existente, optan por una pura y simple horizon-
talizacién del sindicalismo vertical, aprovechando sus estructuras actuales, o
de todas formas un unitarismo establecido a nivel de todo el estado
espanol "

mienda, bdsica para las relaciones laborales, supondria vaciar de contenido el Estatuto de
Autonomia en cuanto a la libertad de negociacién colectiva en Euskadi. Asi lo expresa en
Comunicado del Comité Nacional, el 17 de noviembre de 1979, ELA-STV, n° 72, p. 1.

Tal es la oposicién al Estatuto, que da lugar al paro "histdrico” del 7 de diciembre en
Euzkadi (contra el despido libre, por el pleno derecho de la accién sindical de la empresa,
por la libertad de negociacién colectiva en Euskadi y por el sindicalismo vasco), ELA-STV,
n°73, LXI1-79,p. 1.

23. ELA-STV, n° 71, 17-1X-79, p. 6.

24. ELA-STV, n° 77,19-1-80, p. 1.

25. ELA-STV, n° 87, 19-1V-80, p. 7.

26. Lan Deya, n° 10,11-76, p. 3.
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La discusién sobre la unidad sindical se plantea, pues, de distinta manera
por los diferentes sindicatos. En marzo de 1975 podemos leer en Lan Deya,
n° 3, p. 1: "La coexistencia de varios sindicatos en un mismo pafs favorece la
participacién de los trabajadores en las labores sindicales, (...) constituye un
poderoso elemento para una intervencién mds democrdtica en la sociedad,
(...), crea un sano estimulo entre los diferentes sindicatos (...). Este pluralis-
mo no puede excluir, en ningiin modo, la unidad de accién en ocasiones de-
terminadas y ante hechos concretos, entendemos que en Euzkadi debe existir
el pluralismo sindical. (...). Y tampoco nosotros excluimos la unidad de ac-
cién con los demds sindicatos. Actualmente, STV-ELA forma parte de la
Alianza Sindical de Euzkadi (...). Esta posicién se reafirma en el caso concre-
to de la elecciones sindicales del afio 1975%.

A lo largo de 1976 -clarificador para el movimiento obrero en muchos
aspectos- asistimos a la celebracién de varios congresos y asambleas, en que
los diversos sindicatos -todavia en la ilegalidad- fijan posiciones (UGT cele-
bra el XXX Congreso, USO la I Asamblea de delegados, CC. OO. la Asam-
blea de junio en Barcelona, en la que pasa de movimiento sindical a sindica-
to, ELA el III Congtreso...).

Este afio resulta, en lo que se refiere al tema de unidad/pluralidad sindi-
cal, igualmente clarificador, ya que se producen los dltimos intentos de dar
una imagen de unidad al movimiento obrero. Este intento, tras las grandes
movilizaciones que se habian producido en el primer trimestre del afio, toma

cuerpo en la C.O.S., Coordinadora de Organizaciones Sindicales, de la que
forman parte CC.0O., UGT y USO (y que no incluye a ELA-STV)”. Fruto

27. "Nuestra organizacién, STV-ELA, ha fijado netamente su posicién de abstenerse y
de no prestarse al juego de los franquistas. Las Organizaciones Sindicales vascas de cardcter
democrdtico que colaboran con nosotros en la Alianza Sindical de Euskadi, comparten total-
mente nuestra opinién (...).

Sin embargo, organizaciones clandestinas de trabajadores, que acttian en el Estado es-
pafiol, parecen inclinarse a tomar parte en las llamadas elecciones sindicales (...), para susti-
tuir al actual Sindicato vertical dnico, por otro mds o menos "horizontal", pero, también,
tnico.

() Somos conscientes de la necesidad de la unidad de accién y la estamos practicando
en la Alianza Sindical de Euskadi con las otras Sindicales democrdticas vascas, pero no acep-
tamos, no podemos aceptar, en ningin modo, que, con maniobras, mds o menos turbias, se
nos vaya a encuadrar en un Sindicato tnico, a pesar de su careta de llamarse democrdtico y
genuino representante del trabajador Lan Deya, n° 5, V-75, p. 1-2.

28. Dicha coordinadora segtin SAGARDOYAEON, 1982, p. 34-35 se constituye en julio
de 1976, y segiin SETIEN, 1989, p. 44, lo hace en septiembre. Este autor cita a ELA-STV
como firmante de la misma. Sin embargo, ELA-STV en un comunicado con fecha 2 de
abril de 1976 dice lo siguiente:

"En relacién con las notas que han sido divulgadas respecto a la participacién de nues-
tro sindicato ELA-STV; enla Coordinadora de Organizaciones Sindicales (C.O.S.) ratificamos
el comunicado que dimos a conocer en la Rueda de Prensa, que con fecha 2/4/76, celebrd
en Bilbao, la indicada Coordinadora:

COMUNICADO DE LA CONEEDERACION NACIONAL DE SOLIDARIDAD
DE TRABAJADORES VASCOS-EUSKO LANGILLE ALKARTASUNA, ELA-STV.

A mediados del pasado mes de Marzo, la Secretarfa de esta Confederacién tuvo conoci-
miento de la constitucién, a nivel de Bizkaia, de la COORDINADORA DE ORGANIZA-
CIONES SINDICALES integrada por las CC.0O., la UGT, y ELA-STV, que en un comu-

nicado conjunto exponia la estrategia de cara a la actividad laboral en la provincia.
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de este frente sindical fue la convocatoria de paro de 12 de noviembre, que
constituyé la mayor movilizacién desde final de la guerra.

Sin embargo, su existencia fue efimera: en marzo de 1977 UGT abando-
na la coordinadora aduciendo la negativa de CC. OO. y USO a abandonar
sus cargos en la organizacién sindical oficial, con lo que se impone definiti-
vamente el pluralismo sindical y la lucha por la hegemonia se manifiesta a
partir de este momento en toda su crudeza. De ahora en adelante, pues, sélo
contamos en el campo sindical con etapas de consenso entre algunas de las
centrales sindicales, que en determinadas circunstancias llegan a acuerdos
puntuales ante las elecciones sindicales, frente a determinadas actuaciones
gubernamentales y patronales, etc.

Pero ademds, hay que considerar otros factores de incidencia en la cues-
tién de la unidad sindical. Con motivo de las primeras elecciones generales
de junio del 77, en las que se pone de manifiesto una clara dependencia sin-
dical respecto a los partidos politicos, se plantea de nuevo la cuestién, y ci-
tando a Bruno Trentin ELA-STV afirma: "(...) el proceso hacia la unidad se
ve favorecido y obstaculizado, entre otros muchos factores, en forma deter-
minante, por el grado de autonomia de los sindicatos obreros respecto a los
partidos (..) El sindicato debe conservar integra y auténoma su fuerza de
reivind'igglcién, su capacidad de contestacién y su facultad de formular alter-
nativas

Por otra parte, estos planteamientos de unidad/ pluralidad tienen su refle-
jo en el terreno de la accién sindical en la empresa: "La forma de representa-
cién obrera en la empresa, basada en la eleccion del orgamsmo unitario o del
comité de empresa, por la asamblea, es mds la excepcién que la regla en los
paises donde el sindicalismo estd implantado (...).

Los sindicalistas frente a estos planteamientos, debemos defender nuestra
propia alternativa: el Frente sindical, a través del cual se articula la accién
unitaria. En el frente sindical deben tener cabida todas las secciones, en pro-
porcién a su implantacién real, diferenciando las posiciones de los sindicatos
mayoritarios de los meros grupusculos.

Si las secciones sindicales son reflejo de la pluralidad sindical (cada sindi-
cato tiene derecho de constituir su propia seccién sindical), el frente sindical
es la forma préctica de desarrollar una unidad de accién en la empresa, sal-
vando las diferencias organizativas e ideoldgicas de cada sindicato. (...). No

En relacién con esta noticia, comentada posteriomente en diversos 6rganos informati-
vos, comunicamos a nuestros militantes y afiliados, a todos los trabajadores de Euskadi y a
la opinién publica en general, que:

1- Nos ha extrafiado que nuestras siglas hayan aparecido como firmantes de la Coordi-
nadora de Organizaciones Sindicales, ya que oficialmente no hemos participado en su cons-
titucién.

2- La persona o personas que en nombre de ELA-STV han firmado el comunicado a
que nos referimos, lo habrdn hecho a titulo meramente personal, pues no contaba con la
aprobacién oficial para hacerlo.

3- No es cierto, como afirma el dltimo nimero de la revista GUADIANA, que ELA-
STV se haya salido de la citada Coordinadora, ya que, repetimos, oficialmente no hemos te-
nido parte alguna en su formacién.

Bilbao, 2 de abril de 1976.

Lan Deya, n° 12,1V-76, p. 12.

29. Lan Deya, s/n, VIII-772, p. 1-3.
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s6lo es mds sindicalista, sino que, por serlo, es mds unitario, mds democrdti-
co y mds eficaz (...)"".

Para el sindicato vasco pues, tanto la pluralidad sindical y la accién uni-
taria (llevada a la empresa a través del frente sindical, articulado en secciones
sindicales), como la independencia de toda organizacién politica, son dos
cuestiones claramente definidas, y que marcan las distancias existentes entre

un tipo de sindicalismo y otro, es decir, entre unas y otras sindicales.
c) ELA-STV como organizacién

A la altura de enero de 1975 -coincidiendo con un cambio de formato
en el 6rgano oficial de la Confederacién, que todavia se publica en el exilio-,
ELA-STV trata, como el resto de las organizaciones politicas y sindicales, de
definir claramente su posicién y su "sistema de doctrina".

En un contexto de crisis, con caracteres mds graves en Euskadi (sucesivos
Estados de excepcién, represion, etc.), "(...) ELA-STV estd presente, como le
corresponde, en esta resistencia del pueblo trabajador vasco ante los abusos
del Poder y de la clase patronal. Estd presente en las huelgas que van exten-
diéndose desde Bizkaia hasta Nabarra, en Guipuzkoa y Araba; (..) estd en
excelentes condiciones de hacer jugar un papel muy importante a las Orga-
nizaciones internacionales, C.M.T., C.E.S. y C.LO.S.L. a las que pertenece,
para que presten todo su apoyo a nuestros langilles (...); al mismo tiempo,
STV-ELA no abandona la lucha politica de nuestro pueblo por su liberacién.
El combate del langille vasco es doble. Lucha como trabajador por su libera-
cién social, pero, al mismo tiempo, lo hace por su liberacién nacional )"

Esta lucha politica por la liberacién nacional —a la que hacen referencia-
no supone, sin embargo, la politizacién del movimiento solidario” (...) a
pesar de los repetidos asaltos contra la independencia de Solidaridad (...)".

En lo referente a la liberacidn social, es una superacién del planteamien-
to socialista, y por ello, abogamos por él, porque dando primacia al Hom-
bre, revitaliza la concepcién cristiana del Hombre libre, respetando su digni-
dad con los Derechos Fundamentales de la persona humana"*’

30. ELA-STV, n° 5, 16-30-IX-77, p. 2. Insiste en esta postura frente a la de CC.0OO.,
que "(...) duda de nuestra actuacién unitaria. Queremos aclarar que al contrario de otras
confederaciones sindicales, tenemos bien definida nuestra alternativa sindical dentro de la
empresa, que es unitaria (...)" [y da, a continuacién, una serie de razones al respecto], ELA-
STV, n°® 6, 30-IX-77, p. 5.

31.Lan Deya, n° 1, 1-75, pp. 2-3. Aspiraciones sociales y nacionales se resumen en el
lema "UNION OBRERA Y FRATERNIDAD VASCA", principios doctrinales que se re-
montan a la fundacién del sindicato vasco, pero formuladas ahora en un contexto doctrinal
muy distinto, cfr. Lan Deya, n° 3,111-75, p. 2. La misma idea se repite en Lan Deya, 11-75,
n°2, p. 1-2, y n° 4, IV-75, en este tlltimo como reivindicacién del I’ de mayo.

32. En el mismo trabajo, pp. 1-2, se distingue claramente entre lucha sindical y lucha
politica, a pesar de que en algunos momentos -segtin se especifica-, "haya una coincidencia
de ELA-STV;, con una u otra, o varias organizaciones politicas vascas". Mds tarde, Lan Deya,
n° 14, VI-76, p. 3, matiza esta postura al insistir en su independencia de todo partido poli-
tico: "Nuestro sindicato no es un PARTIDO, no es correa de trasmisién de nadie, pues
somos celosos de nuestra autonomia, pero asumimos todas las responsabilidades politicas
que nacen de nuestra condicién de trabajadores vascos”.

33. Lan Deya, n° 1, 1-75, p. 3; también en el III-75, p. 6 en favor del comunitarismo
frente al socialismo; y Emilio de Ezpeleta, en el articulo "Materialismo Histérico", Lan
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En la misma linea, que trata de no perder el hilo de la legitimidad histo-
rica”, del sindicalismo vasco desde la primera postguerra, afirman que, “en
tanto que el Pueblo vasco no esté en condiciones de elegir libremente su Go-
bierno, no existe otra Autoridad que la que se dio él mismo en momentos
trégicos y del cual naci6 la Declaracién de Gernika que gufa su accién. A
este Gobierno, emanacién de la dltima voluntad libremente expresada del
Pueblo, respetamos y aportamos nuestra ayuda y, por el momento, no tene-
mos otros compromisos que los pactados en una Alianza con las otras fuer-
zas sindicales integrantes del mismo por medio del PACTO DE BAYONA.
De ello se deduce que no emprenderemos ninguna accién que no sea previa-
mente examinada de comun acuerdo en la Alianza y esperamos la misma co-
rrespondencia de los lagunes de la UGTy CNT de Euzkadi"”.

Como consecuencia de ello, contraponen la posicidon de los sindicatos
histdricos, con la de las organizaciones obreras surgidas en clandestinidad:
"(...) unos reivindican la legitimidad histdrica y otros se atribuyen el ser los
tnicos representantes de las luchas obreras desarrolladas en los tltimos afios
(..), lo que tiene reflejo posteriormente en la actitud de cada una de las or-
ganizaciones sindicales respecto a cuestiones como el tipo de sindicalismo
que van a practicar (pluralismo o unidad sindical), posturas frente al gobier-
no y la patronal, etc.).

Tras dejar clara su posicién, ante el cambio de régimen, los solidarios
plantean las condiciones bdsicas necesarias para abordar la democratizacién
real: amnistfa para los presos politicos y sindicales y retorno de los exiliados,
libertad de expresién, reunién, manifestacién y huelga; libertad de partidos
politicos y libertad sindical; y reconocimiento de las Instituciones vascas, res-
tablecimiento del Estatuto de Autonomfa®.

y n°2, p. 2, completa la misma idea al hablar de "(...) nuestros detractores, quienes, al ver-
nos opuestos a sus ideales, nos califican de tradicionalistas excedidos, de retrégados, lacayos de
la burguesfa vasca y de otros parecidos epitetos exigiendo de nosotros en lo material, estructuras
y técnicas modernas, y en lo social-espiritual, abandono de nuestros principios los que por estar
conformes con nuestra tradicién histérico-social, no van de acuerdo con las corrientes que se
nos ofrecen, con el ideal marxista, para cuyos seguidores las diversas formas de la conciencia so-
cial, no son otra cosa que prefiguraciones mentales determinadas para la base econémica”.

34. En este punto se expresan con toda claridad: "Defendemos pues la existencia de un sin-
dicato vasco, funcién que histéricamente y por su continua presencia en la lucha durante estos
afios de fascismo, ha sido desempefado por ELA-STV(...)", Lan Deya, n° 10, p. 3; y Lan Deya,
n° 14, VI-76, p. 2: "ELA-STVasume un reto histdrico (...). El sindicalismo vasco no parte de
cero, no se crea hoy por puro oportunismo. Defendemos una realidad histérica, un sindicalis-
mo vasco que ya ha cubierto etapas y al que ahora se le abren unas nuevas (...)". Pero también
es asumido tras el III Congreso: asi "(...) se ha mantenido firme la constante histdrica vigente
en Euskadi desde la fundacién de ELA-STV el afio 1911", Lan Deya, s/n, 1-1977¢, pp. 3-4.

35. Lan Deya, n° 5, V-75, p. 4. El pacto de Bayona fue firmado por las organizaciones
politicas y sindicales vascas en 1945, al reorganizarse en el Gobierno vasco en el exilio tras la
II* Guerra Mundial, y la ASE fue suscrita por las tres organizaciones sindicales UGT, CNT
y ELA en mayo de 1961. Una prueba de ello es la referencia que se hace, ante las elecciones
sindicales y el Estado de excepcién del afio 75 a la unidad de accién con la Alianza Sindical
de Euskadi, en Lan Deya, n° 1, p. 7;n° 4, p. 6y n° 5, p. 2.

36. Lan Deya, n° 10, 11-76, p. 1-2. La autonomia es reivindicacién constante a lo largo
de todo el periodo, hasta la aprobacién del Estatuto de Gernika. En este terreno reclaman la
existencia de una estructura sindical auténoma a nivel de Euskadi, y como consecuencia re-
chazan toda férmula que prescinda de un Estatuto de Autonomia, como en el caso del Con-
cierto Econémico.
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Con ocasién del 1° de mayo de 1976 se reafirma el cardcter especifica-
mente vasco de ELA, al reclamar la libertad sindical como base para organi-
zar el sindicalismo a partir de posiciones abertzales, afirmando que "la uni-
dad de Euzkadi es uno de nuestros principios fundamentales. Navarra es
parte de esta unidad (...). Todo intento de romper con esa unidad olvida
nuestra realidad nacional"”.

Durante este afo de 1976 -vital para el desarrollo de las organizaciones
obreras-, se presentan ya las condiciones para abandornar las formas especi-
ficas de la clandestinidad. Las metas que se habian propuesto en los primeros
momentos a la salida de ésta (conseguir la unién de los solidarios en un
marco comun, reformar y adoptar los Principios y los Estatutos a la nueva
etapa, elegir los dirigentes confederales, y establecer las bases programdticas y
de accién) se van a concentrar durante la celebracién del III Congreso de la
organizacion, en el que se define a £LA como un sindicato vasco, de clase,
independiente, amplio y democrdtico™.

Aunque como hemos visto anteriormente, se asume la dimensién histé-
rica de ELA, se aceptan también oficialmente, los planteamientos que ha-
bian defendido los grupos de ELA interior, es decir, la opcidn socialista y de
clase, lo que supone una nueva etapa en una linea de tendencia que queda
perfectamente definida.

Celebrado en dos sesiones, la primera en Durango en el mes de agosto y
la segunda en Eibar en el mes de octubre, el citado congreso supone ademds,
la unificacién oficial de ELA exterior e interior. "No obstante, un sector,
principalmente localizado en Vizcaya, (...), que no acepta los nuevos plan-
teamientos socialistas, se separa y constituye -en un congreso paralelo, cele-
brado en Lejona—, la organizacién ELA-STV (a)".

37. Lan Deya, n° 12, IV-76, p. 2. Las alusiones a Navarra en este sentido son abundan-
tes; ejemplo de ello tenemos en el mismo n° p. 4, y p. 8, en que denuncia” (...) la campafia
enfocada a considerar a Navarra como regién no vasca'.

38. Sobre este III Congreso se publicaron dos Lan Deya especiales con los Principios,
Estatutos, Programay Plan de accién aprobados en el mismo.

39. SAGARDOY-LEON, 1982, p. 193.

Ya antes del IIT Congreso de Eibar encontramos alusiones a los llamados "eladios”, y
posteriormente —an motivo del paro del 12 de noviembre de 1976— denuncian "La nueva
maniobra anti-obrera de los "ELADIOS DE LEJONA" que, usurpando el nombre de esta
Confederacién sindical vasca, han tomado una vez mds, posiciones totalmente coherentes
con los intereses patronales que los promocionan”.

Lan Deya sin,XI-762p. 11.

También en Lan Deya, encontramos un "Requerimiento notarial de las centrales Inter-
nacionales C.E.S. y CLO.S.L. a. Juan Beitia Gomardn" con fecha de febrero de 1977,
donde se pone de manifiesto esta cuestién de forma mds clara: "La imagen de ELA-STV; del
sindicalismo vasco, se ha visto dltimamente atacada por la actuacién anti-obrera del grupo
popularmente conocido como "ELADIOS" que, utilizando las siglas de ELA-STV, no tiene
ningdn reparo ni escrdpulo en presentarse como "sindicalistas”, publicando revistas del
mismo formato y encabezamiento que la nuestra, celebrando el "Congreso" fantasma de Le-
jona, usurpando siglas y anagramas y utilizando las siglas de las Confederaciones Internacio-
nales, sabiendo perfectamente que han sido desautorizados y rechazados categéricamente
por las mismas" [De ahi este requerimiento notarial].

Después de casi 30 afios de divisidn, en un congreso extraordinario celebrado en Bilbao

en junio de 1990, ELA (a)voté su fusién con ELA.
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Al margen del significado del Congreso, en ¢l se propusieron como ta-
reas inminentes la lucha por la libertad sindical, la consolidacién de la confe-
deracién ELA-STV, y el "hacer organizacién”.

A partir de este momento, y durante los tres anos siguientes se lleva a
cabo una amplia campafia de afiliacién (con el fin de lograr un sindicato
masivo, de amplia base), que junto a la organizacién de la estructura interna
—primero interprofesional y luego en Federaciones de Industria” — yauna
fuerte actividad reivindicativa: laboral (de tipo econdémico, mejoras en las
condiciones de trabajo, estabilidad en el empleo, medio ambiente, etc.) e
institucional (desmantelamiento del Sindicato Vertical, amnistfa, autono-
mia, marco de relaciones laborales para Euzkadi, patrimonio sindical, etc),
constituyen las tareas prioritarias ante el reto que supone afrontar la nueva
etapa de legalidad que se abre en abril de 1977.

En 1979, los objetivos que se habian propuesto en 1976 se consideran
ampliamente cumplidos y se afronta la celebracién del IV Congreso -Gaz-
teiz, 23 y 24 de junio-. La orgamzaaon se encuentra definitivamente conso-
lidada. Se reafirman los principios y la nueva orientacion: ELA-STV es'
un sindicato vasco, democritico en su func1onamlento, unitario en sus pro-
positos e internacionalista en la accién” . Unicamente, atendiendo al desa-
rrollo de la Confederacién en los wltimos tres afios y a las necesidades pricti-
cas impuestas por la realidad sindical, el Consejo Nacional aprobé la
modificacién del Reglamento de Régimen Interno, de los Estatutos y del
Reglamento de la Caja de Resistencia, asi como dos resoluciones sobre las
instalaciones nucleares y sobre el Estatuto de Autonomifa.

Como meta a conseguir durante los afios siguientes se propone potenciar
la capac1dad negoc1adora de los sindicatos a toEl los niveles, con el recono-
cimiento de las secciones sindicales, —insisten de nuevo— en un marco pro-
pio de relaciones laborales en Euskadi. Mientras, la formacién sindical, el
desarrollo de las uniones comarcales y locales, la mejora de los gabinetes téc-
nicos, administracién y servicios juridicos, y la penetracién en zonas de débil
implantacién, entre otras, ocupardn un plano preferente en la actividad or-
ganizativa del sindicato.

Al culminar esta etapa, en 1981, ELA-STV; es ya una organizacién que si
bien ha asumido la etapa histdrica en su totalidad, sus planteamientos de
principio han dado paso a un sindicalismo dindmico y ambicioso, adecuado
al espacio laboral en que se mueve, y a los limites geogréficos que constitu-
yen su marco de actuacién.

40. En cuanto a organizacion se insiste a lo largo de este periodo en que, tras una pri-
mera fase en la que "(...) el dinamismo sindical ha descansado en las Confederaciones, éstas
van cediendo campos cada vez mds importantes a las organizaciones geogrdficas (Interprofe-
sional) y a las Federaciones de Industria", ELA-STV, n° 13, 11-1II-78, p. 2. En palabras del
secretario general Alfonso Etxeberrfa. "(...) el punto de arranque eran las interprofesionales,
las comarcales y las uniones locales. (...). Ha llegado el momento de iniciar una segunda
etapa, (...) vemos la necesidad de las Federaciones de asumir toda la accién reivindicativa de
los convenios sectoriales, locales y de empresa." ELA-STV, n° 20, 6-V-78, p. 2. Insisten
sobre lo mismo en ELA-STV, n° 27, 15-VII-78, p. 4.

41. cfr. SAGARDOY, J. A.-BLANCO,D., 1982, p. 1%4.
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d) La prueba de fuego. Elecciones sindicales

Para mayo de 1975 se convocan las dltimas elecciones sindicales dentro
del marco del sindicalismo oficial. ELA-STV, ya en el mes de enero anuncia
que su posicién ante dicha convocatoria serd adoptada en unidad de accién
con la Alianza Sindical de Euzkadi’-, de acuerdo con ello, en Lan Deya, n° 4,
IV-75, p. 6, hacen publica su decisién de abtenerse y boicotear las elecciones
sindicales y al mismo tiempo, denuncian ciertas maniobras participacionistas
tendentes a que el sindicalismo dnico "vertical” se convierta en el post-fran-
quismo en un sindicalismo dnico "horizontal"*.

Una vez celebradas las elecciones, se sienten satisfechos. "Las cifras que
poseemos por sectores, son elocuentes: en EUZKADI la participacién a la
comedia no ha alcanzado el 25% del censo electoral... (...). Los trabajadores
vascos con su doble abstencién: la de no prestar sus nombres al juego de la
"kolaboracién" y la de no acudir a los comicios —en pleno estado de excep-
cién en Gipuzkoa y Bizkaya, con las consecuencias que hubieran podido de-
rivarse de tal actitud de rebeldla— han demostrado su mayoria de edad sindi-
cal y su adhesién a Sindicalismo libre y democratico""

Una vez establecidas las reglas bdsicas del juego democrdtico (abierta la
etapa de legalidad sindical en abril del 77, celebradas las primeras elecciones
generales en junio del mismo afo), las elecciones sindicales convocadas para
1978 van a constituir una prueba de fuerza que va a reflejar en cierta forma
el peso de las Confederaciones Sindicales.

Desde ELA se contempla el momento politico-social con realismo: fuerte
proceso de afiliacién, intensa labor organizativa paralela a éste, en una situa-
cién en que las libertades sindicales no se han desarrollado y con una reali-
dad econdmica critica, inestable. Por otro lado, las elecciones van a tener
lugar en un marco legislativo provisional, en espera de que las Cortes aprue-
ben la ley definitiva.

Todo ello va a condicionar este estreno cuyo objeto es articular una re-
presentatividad democritica en el seno de la empresa y donde de momento
—segln el sindicato vasco—, hay mucho por concretar: quién tiene facultad
de presentacién de candidatos, cardcter de las listas ["nuestra propuesta
-afirman- en relacién al sistema de elecciones sindicales es clara: listas cerra-
das y sistema proporcional como norma general (...)""], etc. Puede ocurrir
también que se piense que estos comicios van a ser un fiel reflejo de los re-
sultados de las elecciones politicas, en las que una propaganda espectacular
ha compensado vacios de cuadros.

Son conscientes pues, de que, dado el cardcter de transitoriedad y en un
momento de afiliacién masiva, no se pueden subordinar todos los esfuerzos
a las elecciones, ya que la fuerza de un sindicato crecerd al ritmo de la afilia-
cién y la organizacién (objetivos prioritarios para ellos)™.

42. Lan Deya, n° 1,1-75, p. 7.

43. Sobre este punto insiste en Lan Deya, n° 4, V-75, p. 1-2, y n° 6, VI-75, p. 1-3.
44. Lan Deya, n° 7, VII-VIII-75, p. 5.

45. ELA-STV, n° 6, 30-XI-77, p. 3.

46. cdr. ELA-STV, n° 1, 15-30-IX-77, p. 6
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La trascendencia de la convocatoria se cifra para ELA-STV—en palabras
de su Secretario Genera— fundamentalmente, en "dos cosas: De un lado se
va a llenar un vacio sindical que estaba deteriorando gravemente la represen-
tatividad en las empresas. Por otra parte, (..) supone dar un paso en la regu-
larizacién de la vida laboral"?.

En cuanto a los resultados”, CC.OO. con casi el 35% de los delegados y
miembros de comités de empresa elegidos es clara triunfadora, seguida de la
UGT con casi el 22%, mientras la USO no llega al 4%, y el resto de sindica-
tos obtienen porcentajes todavia inferiores. ELA-STV'se sitta en su dmbito
del Pais Vasco como tercera fuerza.

En un balance « posteriori, para el sindicato vasco, "(...) Las elecciones
han cumplido su cometido: desbloquear la representacién obrera, definirla y
homologarla, situar a cada sigla en su nivel de representatividad real, situar a
cada sindicato en relacién a los demds y crear el érgano de negociacién al
nivel de empresa.

Asi se ha dado un paso, importante, pero sélo un paso, en el hacer de
nuestro sindicalismo. Los estrechos limites del decreto, que ha sido la norma
de estas elecciones, han sido inmediatamente rotos y rebasados por las exi-
gencias de la dindmica sindical, que exigen la formalizacién inmediata de la
representacién obrera y de sus instrumentos de negociacién a niveles supe-
riores a los de la empresa"”.

De cualquier modo, las elecciones celebradas en 1978 configuran una
realidad todavia provisional (prueba de ello es el 34% de representantes ele-
gidos que aparecen en el capitulo de "varios", "independientes” y "sin afilia-
cién"), toda vez que la influencia de la reciente situacién de ilegalidad y el
poco tiempo transcurrido desde la aparicién en la nueva legalidad de los dis-
tintos sindicatos, no permite que se manifieste la pontencialidad real de al-
gunas de las centrales que habfan tenido una participacién menos activa du-
rante el periodo clandestino, como es el caso de UGTy ELA. De ahi la
importancia de considerar las elecciones celebradas en 1980.

Con el Estatuto de los Trabajadores en la mano, la nueva convocatoria a
las urnas estaba justificada, para los sindicatos mayoritarios UGT, CC.0O0., y
ELA, "(...) en la necesidad de renovar los comités de empresa una vez haber
vencido el periodo de vigencia del mandato de los mismos. Igualmente, (..)
deben de servir de clarificacién cara a la representatividad de cada sindicato
en las préximas negociaciones colectivas (...)". Asi, por acuerdo de los mismos
sindicatos, se establecen tanto las fechas de celebracién de los comicios, como
la constitucién de comités de seguimiento y control de los mismos”".

47. ELA-STV, n° 7, XII-77, p. 4.

48. El objeto de este epigrafe no es el dar noticia exhaustiva de los resultados de las elec-
ciones sindicales, que ademds de las fuentes oficiales se pueden consultar en la prensa, y en
estudios bibliogréficos como el Fishman, 1982 (sobre todo para las de 1978), y los de Se-
tién, y Sagardoy-Le6n, 1982 (para las de 1980) por citar algunos.

49. ELA-STV, n° 11,11-78, p. 3.

50. ELA-STV, n° 98, 20-IX-80, p. 1. Dicho estatuto, vigente desde el 15 de marzo de
1980, constituye la normativa en el marco de la cual se van a desarrollar las elecciones sindi-
cales.

51, ELA-STV, 1° 87, 19-IV-80, p. 1; cft. ELA-STV, n° 88,3-V-80, p. 1,y n° 105, 8-
XI-80, p. 5. En el n°® 88 se lee: "Parece mds que probable que también los sindicatos repre-
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Para ELA, el objetivo de estas elecciones, a nivel general, es el de poten-
ciar el movimiento sindical; mientras la propia organizacién trata no sélo de
consolidar el peso sindical del sindicato vasco en su conjunto, sino —ids
concretamente- de remontar el listén del 10% de delegados en todos y cada
uno de los sectores y subsectores en convenio colectivo propio ™.

Los intereses que se mueven en torno a la convocatoria electoral son
pues, muchos y muy variados. Por parte de los sindicatos, CC.OO. tiene es-
pecial interés en mantener la hegemonia alcanzada en las elecciones de 1978,
mientras UGT, apoydndose en el protagonismo conseguido tras la firma del
AMI, intenta deshancar a CC OO. y situarse como primera central sindical.
El objetivo de USO se reduce, sin embargo, a alcanzar el diez por ciento de
delegados y miembros de comité de empresa, lo que no consiguié en 1978.

Los resultados de las elecciones definen con suficiente claridad el nuevo
panorama sindical. CC.OO. sigue siendo la central mayoritaria, con casi el
31%, pero seguida muy de cerca por la UGT con algo mds del 29%. USO,
con el crecimiento relativo mds importante a nivel nacional, no llega sin em-
bargo al 10% exigido para poder negociar a este nivel; mientras en las comu-
nidades auténomas superan el 15% de representacién, que legitima para la
negociacién a nivel nacional, las centrales ELA-STV, en el Pais Vasco, donde
se convierten en la central mayoriataria y la /N7G en Galicia. El capitulo de
"Varios", "No afiliados”, ect. desciende al 26%.

Tras las elecciones sindicales de 1980, los sindicatos, a pesar del esfuerzo
realizado en los pocos afos desde su legalizacién, no llegan al conjunto de la
poblacién laboral. Por otro lado, alli donde hay actividad sindical, las centra-
les mayoritarias logran niveles de representacién que se sitdan en torno al
60%, lo que les permite dominar ampliamente, si bien en régimen de hege-
monfa compartida, en la mayorfa de los casos. Solamente en la Comunidad
Auténoma Vasca hay un sindicato vinculado a los limites de la misma con
claro protagonismo frente a las centrales mayoritarias”.

Las altas cotas alcanzadas por ELA en 1980 suponen al tiempo que el
éxito rotundo de sus planteamientos, la responsabilidad de afrontar todo un
reto para el futuro.

En cuanto a la implantacién de ELA-STV en Navarra, segun los resulta-
dos de las elecciones sindicales, podemos ver que es claramente ascendente
entre 1978, en que obtiene el 4,22% de los representantes elegidos (situdn-
dose como sexta fuerza sindical detrds de CC.0O., SU, UGT, CSUT, y
USO), y 1980, cuando alcanza su porcentaje del 8 35 (lo que la sitda en el
cuarto lugar detrds de UGT, USO, y CC.00.)”.

sentativos a nivel del Estado lleguen a un acuerdo para convocar las elecciones sindicales el
préximo otofo.

La iniciativa que a este respecto se ha tomado en Euskadi, puede sin ninguna duda ser-
vir de referencia vdlida.

La convocatoria unitaria del 1° de Mayo puede ser el primer paso que facilite el enten-
dimiento, (...)".

52.cfr. ELA-STV, n° 97, 13-IX-80, p. 1,y n° 92, 14-VT-80, p. 6. El porcentaje fijado
para poder negociar a nivel nacional estaba fijado en el 10%.

53. cfr. SAGARDOY, J. A.-LEON, D., 1982, 126-127.

54. Los resultados de las elecciones sindicales se pueden consultar en el Diario de Nava-
rradel 31-V-78, pp. 21-22, y del 25-1-81, pp. 30-31, donde ademds de los totales, se pue-
den apreciar los resultados por merindades, sectores y empresas.
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Por otra parte, el crecimiento del sindicato vasco en Navarra desde 1976
a 1981 se puede constatar siguiendo el establecimiento de locales en suelo
navarro, que adquiere un ritmo creciente desde 1976, en que comienzan con
un local en Pamplona, hasta 1980. A lo largo de este periodo, la Confedera-
cién se establece ademds de en la capital (donde cuenta con servicios juridi-
cos, etc. y donde se constituye el Consejo Comarcal en junio de 1979), en
Tudela, Estella (X-77), Alsasua, Bera de Bidasoa (II-78), Lesaka (IV-78),
Leiza (II-79), y Tafalla. Su presencia se deja notar —igualmente— en otras
zonas, como la Barranca, Lumbier, etc. (dreas todas ellas de establecimiento
de empresas en las que, como veremos mds adelante, interviene de forma
destacada, en negociaciones y conflictos; del mismo modo que en el caso de
sectores como el del metal, etc. donde su presencia es especialmente activa).

Por otro lado, su actividad es notoria en convocatorias como la del 1° de
mayo, cuando sus militantes acuden a Pamplona de forma masiva en pro de
sus reivindicaciones.

A la altura de 1980, "(...) aunque su geografia sindical tiene connotacio-
nes especificas, durante el periodo de actuacién legal de los sindicatos, hay
que decirlo claramente, hemos avanzado bastante en el afianzamiento del
sindicalismo en las empresas. Las organizaciones sindicales van cogiendo
fuerza y protagonismo poco a poco. La experiencia de las negociaciones de
convenios y el crecimiento de afiliacién nos lo hacen afirmar, a pesar de que
la realidad sindical navarra (...) no estd ain exenta de personalismos, prdcti-
cas asamblearias y actitudes antisindicales (...)"”.

e) Negociacién y conflictividad

Ya he senalado la importancia de la negociacién en el conjunto de las rei-
vindicaciones del sindicato vasco, en un marco de relaciones laborales en
Euzkadi.

En estos afios, cada negociacién de convenio o renovacién de pactos va
casi siempre precedida o acompanada de paros laborales como medio de pre-
sién, unas veces para forzar el inicio de la negociacién o simplemente para
caldear el ambiente de la misma, otras para apoyar su desarrollo, a veces, en
fin, para protestar del resultado.

El recurso al ejercicio del derecho de la huelga representa cuando menos
el fracaso de otras vias, como la de la negociacién, que no rompe, en princi-
pio, la normalidad laboral.

La etapa 1975-1980 no es uniforme en cuanto al nimero de conflictos
laborales, ni en cuanto a las movilizaciones de los mismos. En 1976 (y hasta
mitades de 1977), la conflictividad —de tintes marcadamente politicos— as-
ciende con respecto al afio anterior. Durante la primavera se producen mani-

55. Las fechas entre paréntesis corresponden a la aparicién de estos locales en la publi-
cacién ELA-STV.

Su participacién en el I’ de mayo de 1978, ELA-STV, n° 20, 6-V-80, p. 5.

Con motivo de las elecciones sindicales de 1980, los responsables de £L4 en Navarra:
José M' Labado, José Ignacio Sueskun, Joseba Zubillaga, Javier Arzelus, Javier Larraza,
Koldo Luri, Ifiaki Etxeberrfa y Edu Martinez en declaraciones a ELA-STV, n°® 101, 11-X-
80, p. 3 y p. 5 dan idea de la situacién sindical de la provincia, asi como de los objetivos
que se proponen ante las citadas elecciones.
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festaciones masivas entre las que destaca la Huelga General de Vitoria, el dia
3 de marzo, en la que resultan muertos cinco trabajadores. Del mismo
modo, destacan la convocatoria de Huelga General por la Amnistia Total el
27 de septiembre, y la del 12 de noviembre en contra de la congelacién sala-
rial decretada por el gobierno unos dias antes.

En cuanto a Navarra, los antecedentes conflictivos de afios anteriores,
junto al cierre y traslado de empresas como Telma, Argal, Tama, Imenasa...
debido a la especulacién empresarial, sitdan a la provincia en un primer
plano en cuanto a actividad reivindicativa. Su participacién en conflictos de
cardcter general, asi como en las manifestaciones de I’ de mayo, etc. es im-
portante; sin olvidar lo que se producen a nivel sectorial, entre los que desta-
ca la huelga de la construccién iniciada en el mes de noviembre, y que se
prolongard hasta enero de 19777,

Durante los primeros meses de 1977 se registraron numerosos conflictos,
por cuestiones laborales o politicas, aunque a partir de las elecciones de este
afo, las reivindicaciones adquieren un contenido de mayor interés para los
trabajadores, mientras comienza a descender el nimero de conflictos.

A partir de este momento y durante los afos siguientes, la situacién la-
boral va a estar marcada por la negociacién de convenios colectivos en el
marco de la legislacién que va estableciendo el nuevo régimen.

"En 1978 la negociacién colectiva quedd congelada a nivel del Estado
por el Pacto de la Moncloa, impuesto por los partidos politicos a sus pares
sindicales CC. OO. y UGT. El recién estrenado sindicalismo quedé en entre-
dicho salvindose en Euzkadi en la medida que E£LA dio la cara denunciando
el susodicho pacto como contrario a los intereses de los trabajadores.

En 1979 el Gobierno de UCD no pudo, aunque lo intenté por activa y
por pasiva, repetir una operacién similar en su alcance, pero involucrando
directamente a los sindicatos. El decreto de congelacién salarial fue el recur-
so utilizado in extremis para limitar las alzas salariales. La lucha social fue
dura, la unidad de accién sindical una buena tabla para hacer frente, en la
medida de lo posible a la crisis.

En 1980 el turno le ha correspondido al AMI, suscrito de puertas afuera
por CEOEy UGT(..)"".

En Navarra durante este periodo hay que destacar la participacion de
ELA en la negociacién de los convenios y en los conflictos sectoriales del
Metal, construccién, madera, textil, funcionariado de Diputacidn, espectd-
culos; confiterfa, pastelerfa y reposterfa; y vinicolas. Y en los convenios de
empresas de SEAT, Argal, Azucarera de Marcilla, Sarrio Cia Papelera de
Leiza, Magotteaux-Luzuriaga de Urdiain, Vitorio Luzuriaga de Tafalla, Lami-
naciones de Lesaka y SKF de Tudela™. Todas ellas empresas ubicadas en

56. Lan Deya, n° 10, 11-76, p.8. Los dias 4, 5 y 6 de marzo se generalizan los paros por
los acontecimientos de Vitoria. Lan Deya, n° 12, Y-7 6, p. 8; I" de mayo, Lan Deya, n° 13,
V-76, p. 15. Iriarte, 1988, p. 118, se hace eco de estos y otros conflictos que tienen lugar
durante este afio.

En cuanto a la huelga en la construccién es destacada en Lan Deya s/n, XI1-76, pp. 10-
11y Lan Deya sin, 1-772, p. 16.

57. ELA-STV, n° 99, 27-1X-80, p. 6.

58. Al menos estos son los sectores y empresas, salvo error u omisién, a que se hace re-
ferencia en Lan Deya, n° 11, 11-76, pp. 11-12; (construccién) s/n, XII-762, pp. 10-11;
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zonas de implantacién del sindicato vasco, que a lo largo de los 80 ha ido
consolidando y ampliando su radio de accién en Navarra.

4.EPILOGO

Hemos visto cémo ELA-STV-con el punto de partida en la IT" Republi-
ca, sin apenas continuidad en la época de Franco-, a las alturas de 1975, adn
en la ilegalidad, intenta fijar claramente su posicién, tanto ante el nuevo
marco institucional, como ante el resto de organizaciones sindicales (defensa
de la pluralidad sindical, de las secciones sindicales en la empresa, de la inde-
pendencia de todo partido politico, etc.)? en un momento en el que todas
ellas intentan definir sus sistemas doctrinales.

En este sentido, y en un esfuerzo por aunar la tradicién con los plantea-
mientos sindicales que exige la nueva realidad social del pais, ELA celebra su
IIT Congreso (Durango-Eibar, 1976), que constituye el auténtico punto de
arranque de la organizacién en la etapa democrdtica (a todos los niveles:
principios, organizacidn, afiliacién, etc.).

El éxito de los nuevos planteamientos adoptados en este congreso, se
pone de manifiesto a través de la creciente implantacién del sindicato vasco
en toda Euzkadi (donde participa cada vez de forma mds activa en negocia-
ciones y conflictos), y de los resultados obtenidos por la Confederaciéon en
las elecciones sindicales, que le llevan, en 1981, a situarse como la primera
fuerza sindical en el conjunto de Euskadi (aunque en Navarra —como he se-
fialado—, si sittia en cuarto lugar, a pesar del importante crecimiento que ex-
perimenta entre 1978 y 1980).

SKH sin, 1772, pp. 12-13 y (construccién) p. 16; (Laminaciones) s/n, 1-772, p. 13; (cdrni-
cas y Metal) s/n, 1I-772, pp. 6-7; (cdrnicas y ascensores) s/n, III-772, pp. 9 y 11; y ELA-
STV, (Metal) n° 11,11-78, p. 3; n° 13, 11-1II-78, pp. 5y 8; n° 14, 18-111-78, p. 5; n° 15,
I-IV-78, p. 4; n° 15, [-IV-78, p. 4; n° 42,27-1-79, p. 6, n° 44, 10-11-79, pp. 1 y 6; n° 76,
5-1-76, 5-1-80, p. 5; n° 77, 19-1-80, p. 8; n° 80, 9-11-80, p. 4; n° 81, 16-11-80, pp. 1 y 5;
(construccién) n° 1, 15-1X-77, p. 5, n° 17, 15-1V-78, p. 8; n° 82, 23-11-80, p. 1; (madera)
n° 78, 26-180, p. 5; n° 80, 9-11-80, p. 5; n° 82, 23-11-80, p. 1 y 5; (textl) n° 80, 9-11-80,
p- 8; (funcionarios) n°l, 15-IX-77, p. 4; n° 11,11-78, p. 7; n°77, 19-1-80, pp. 1 y 4; (pana-
derfas), n° 25, 1-VII-78, p. 8; n°® 26, 8-VII-78, p. 4; (especticulos) n° 16, 8-IV-78, p. 5; n°
82, 23-11-80, p. 5; n° 84, 15-1I1-80, p. 5; (vinicolas) n° 84. 15-I11-80; p. 5; (SEAT) n° 5,,
15-XI-77, p. 55 n°® 16, 6-IV-78, p. 8; n° 23, 10-VI-78, p. 5; n° 106, 22-XI-80, pp. 1y 8;
(Argal) n° 11,11-78, pp. 6y 8; (Azucarera de Marcilla) n°® 34, 11-XI-78, p. 5; n°® 39, 6-1-79,
p. 8 n° 74, 15-XII-79, p. 3; (Sarrio) n° 30, 30-IX-78, p. 5, n® 34, 11-XI-78, p. 1; (Magor
teaux-Luzuriaga) n° 43, 3-11-79, p. 5; n° 45, 17-11-79, p. 1; n° 76, 5-1-80, p. 1 y 4-5; (V.
Luzuriaga) n° 50, 31-111-79, p. 4; n° 107, 21-XI-80, p. 2; (Laminaciones) n° 46, 24-11-79,
p. 8 n°47,3-111-79, p. 6; n° 48, 17-111-79, p. 5; n° 49, 24-111-79, p. 1; n° 51, 7-IV-79, p.
8; n° 85, 29-111-80, p. 4; (SFK) n° 47, 3-111-79, p. 6; n° 73, 1-XII-79, p. 8.
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RESUMEN

ELA-STV — organizacién sindical vasca fundada en 1911, con desarrollo en
Navarra a partir de la 2° Republica y sin apenas continuidad durante el régi-
men de Franco-, se encuentra en 1975 (atn en la ilegalidad) ante un nuevo
marco institucional, frente al cual, como frente al resto de organizaciones
sindicales, toma posiciones: defensa de la pluralidad sindical, de la seccién
sindical en la empresa, de la independencia de todo partido politico, etc.

El éxito de los planteamientos de su 3er. Congreso (Durango, 1976) —autén-
tico punto de arranque de la organizacién en la etapa democritica a todos los
niveles: principios, organizacién, afiliacion, ec— se manifiesta tanto en la
creciente implantacién del sindicato en toda Euskadi (donde participa de
forma activa en negociacién y conflictos), como en los resultados de las elec-
ciones sindicales, que lo convierten en la primera fuerza sindical de Euskadi
(aunque en Navarra a pesar del crecimiento que experimenta entre 1978 y
1980, se situ6 en cuarto lugar).

Palabras clave: ELA-STV. Navarra. Transicién a la democracia.

SUMMARY

ELA-STV—a Basque trade unién organization, founded en 1911, developed
in Navarre since the 2nd Republic, and hardly continued during General
Franco's regime— finds itself in 1975 (stll in illegality) facing a new institu-
tional setting opposite which, as well as opposite the rest of the trade unions
it takes its position: defence of trade unién plurality, of the unién shop insi-
de faetones, of independence from any political party, etc.

The success archieved by its 3rd Congress Resolutions (Durango, Eibar
1976) -authentic starting point of the organization in the democratic stage
at all levéls: principies, organization, membership, etc— can be seen in the
increasing implantation of the unién in the whole of Euskadi (where it partici-
pates in an active way in conflicts and negotiations), as well as, in the results
of the elections, which made it the first trade unién in Fuskadi but Navarre,
where in spite of its growth between 1978 and 1980, it gets the fourth place.
Key words: ELA-STV. Navarre. Transition to democracy.
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