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CAPITULO 4: Agentes de la Cooperacién Navarra
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4.1. Infroduccion

El papel creciente de la Cooperacion Descentralizada (CD)* estd siendo central en la articulacion entre los Gobiernos y
Organismos Internacionales y la ciudadania; asi la Comisidn Europea en su Reglamento n® 1659/1998 del Consejo, de 17 de julio,
sobre CD considerd que ésta constituia un nuevo enfoque de la CID* que, entre otras caracteristicas, coloca a los agentes en el
centro de la misma. Tomando en consideracion esta centralidad de los agentes, este Plan Director dedica un capitulo orientado
a presentar la estructura de los diferentes agentes de CID* Navarra.

El arficulo 19 de La Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Cooperacion al Desarrollo, senala que los agentes de la CID* en Navarra
son”:

1. Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

2. Adminisfraciones Locales de Navarra.

3. Organizaciones No Gubernamentales, es decir, aquellas entidades privadas legalmente constituidas y sin dnimo de lucro,
que tengan entre sus fines o como objeto expreso, segun sus propios estatutos o documento equivalente, la realizacion de
actividades relacionadas con los dmbitos de actuacién de cooperacion internacional para el desarrollo aludidos en el
articulo sexto de esta Ley Foral.

4. Entidades y personas juridicas cuyos fines expresos tienen como objetivo la Cooperacion al Desarrollo aunque pueda existir
el dnimo de lucro.

5. Colectivos o contrapartes locales y organizaciones de los paises empobrecidos.

Esta cenfralidad de los agentes, no viene determinada Unicamente por su valor instrumental para la implementaciéon de una
politica definida de antemano. De acuerdo al propio concepto de Desarrollo Humano*, el incremento de las capacidades de las
personas y actores sociales no es sélo el medio para alcanzar un fin predeterminado, sino que, en cuanto posibilita el ejercicio de
la libertad, es también el fin que define el desarrollo en si mismo.

Por otra parte, el mencionado texto legal establece en su articulo 10, el papel fundamental del Consejo Navarro de Cooperacion
al Desarrollo “como expresion de la participacion y necesidad de coordinacion de los diversos agentes de cooperacion al
desarrollo (...) y érgano colegiado consultivo de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra"*, reconociendo el derecho
a participar en el mismo a los siguientes sectores sociales: “la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, los grupos
parlamentarios navarros a través de representantes que no ostenten la condicion de miembros del Parlamento Foral, la

2 En el articulo 20 del mencionado texto legal se indican las condiciones que todos los agentes deben tener para poder actuar.
30 Su desarrollo reglamentario se realizd mediante el Decreto Foral 100/2002, de13 de mayo, por el que se desarrolla el Consejo Navarro de Cooperacién al Desarrollo.
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Federacion Navarra de Municipios y Concejos, las Universidades radicadas en Navarra, las Centrales Sindicales y Organizaciones
Empresariales mas representativas de la Comunidad Foral y las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo de Navarra”
(articulo 11).

A tenor de lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto Foral 100/2002, de 13 de mayo, el Consejo funciona en Pleno y en Comisiones
de trabajo; en este sentido a lo largo del periodo de realizacion de este Plan, se considera oportuno potenciar el Pleno como
espacio de debate de la CID* Navarra y el trabajo de las Comisiones como érganos previos de discusion y lugar idéneo para el
seguimiento de las actividades del Plan Director.

De acuerdo a lo expuesto hasta ahora los agentes de la cooperacidon navarra serdn aquellos que:

1. Puedan poner en contacto la sociedad navarra con grupos e instituciones de la sociedad en aquellos lugares donde se
coopera para generar dindmicas sociales significativas en su entorno.

2. Tengan capacidad real de involucrar a otros actores sociales navarros (empresas, movimientos sociales, centros educativos,
entre otros).

3. Aporten un entorno social en Navarra donde esas relaciones puedan volcarse en la formacién de conciencia ciudadana,
movilizacion social y/o educacion para el desarrollo.

4. Puedan trabajar para dar legitimidad y apoyo social a las politicas publicas de cooperacion.

Aporten su valor agregado a la cooperacion y el desarrollo.

4.2. LOS AGENTES DE LA COOPERACION EN NAVARRA
En este capitulo se describe el papel de cada uno de los agentes navarros que son protagonistas de la Cooperacion
Internacional al Desarrollo de la Comunidad Foral, resaltando las caracteristicas principales de su modo de intervenir en la misma,

y se inicia con el papel de los Socios Locales, reconociendolos asi como sujetos principales de los procesos de desarrollo
enddgenos con los que el resto de agentes de la CID* Navarra colaboran.

4.2.1. Agentes en los paises receptores de ayuda
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La cooperacion, entendida como co-laboracion (laborar conjuntamente) desde una vision y unos valores comunes, busca de
forma ineludible, fortalecer las organizaciones de los paises con los que se colabora y empoderar a los hombres y mujeres que las
lideran, de forma complementaria al fortalecimiento de los propios agentes navarros.

En ese sentido, los Socios Locales, es decir las organizaciones de la sociedad civil, las entidades publicas o las pertenecientes all
sector empresarial son los actores principales para este Plan Director. Su protagonismo debe continuar en la linea de avanzar
desde una vision de “receptores” hacia una participacion decisoria y autogestionada, y por tanto se reconoce su papel de
sujetos de la planificacion, ejecucion y evaluacion de sus acciones.

Desde esa Opfica, se promoverd la arficulacion de redes sociales y federaciones de organizaciones que frabajen
coordinadamente y por un objetivo comun. Ademds, se buscard fortalecer las organizaciones desde un punto de vista de mejora
de la gestidon, de tal modo que se asegure en buena medida, la calidad de las intervenciones y su desarrollo posterior.

Este Plan considera actores locales todas aquellas asociaciones u organizaciones de indole publica o privada que tienen una
mision explicita hacia el desarrollo:

- Administraciones locales, agentes gubernamentales nacionales, regionales o municipalidades, empresas publicas locales o
de cardcter mixto, entre ofros.

- Las estructuras populares articuladas para un servicio comun: juntas comunales, comités de agua, salud, educacion,
cooperativas, entre otras.

- Las asociaciones y las organizaciones de base (asociaciones de pobladores, comunidades campesinas...) con capacidad
de autoorganizacion.

- Las redes o estructuras federativas, desde las organizaciones sindicales hasta las asociaciones de derechos humanos, redes
de cenfros educativos.

- Las asociaciones de productores y productoras de cardcter comunitario o microempresarial.

- Las organizaciones que promueven las finanzas éticas solidarias.

- Ofras organizaciones sociales que ofrecen servicios a la poblacion en términos de salud, educacion, defensa de los derechos
humanos, formacién- investigacion, rehabilitacién, entre otras.

4.2.2. Las Administraciones Publicas de Navarra

A) La Administraciéon de la Comunidad Foral de Navarra
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Segun lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Cooperacion al Desarrollo “el Departamento
competente®!, de conformidad con las directrices del Gobierno de Navarra, programard y ejecutard la politica de cooperacion,
con el auxilio, segun lo dispuesto en los artficulos 10 a 12 de esta Ley Foral, del Consejo Navarro de Cooperacion al Desarrollo”;
para ello el Departamento de Bienestar Social, Deporte y Juventud, cuenta con una unidad administrativa especifica, el Servicio
de Cooperacién Internacional al Desarrollo, responsable de gestionar las iniciativas e instrumentos de este Plan Director en el
marco de la Administraciéon de la Comunidad Foral, asi como de avanzar en la coordinacion de actividades con otros
Departamentos de esta Administracion.

En este senfido y en el marco de la mejora de la calidad de la cooperacién navarra, se considera oportuno fortalecer su equipo
humano y técnico en consonancia con los instrumentos y lineas presupuestarias, su diversidad y complejidad.

Por otra parte, se reconoce el papel que otros Departamentos del Gobierno de Navarra, sus organismos auténomos y sociedades
publicas pueden ejercer en el dmbito de la CID*, y especificamente en el fortalecimiento de los procesos de descentralizacion
gue muchos paises en desarrollo estédn emprendiendo. En cualquier caso, la cooperacion que se realice de forma directa desde
éstos se regird por las mismas condiciones de transparencia y coherencia con el Plan Director y la Ley Foral de Cooperacion al
Desarrollo.

Finalmente, se considera importante fortalecer el Consejo Navarro de Cooperacion al Desarrollo como espacio para la
coordinacion interdepartamental.

B) Las Administraciones Locales de Navarra

Las entidades locales de Navarra pueden realizar, y realizan, segun la Ley Foral de Cooperacion al Desarrollo, las acciones que
consideren oportunas respetando los principios rectores, las prioridades y los objetivos de la cooperacion expresados en dicha
Ley.

En este sentido, y en aras a favorecer la coordinaciéon de estrategias y de impacto, este Plan Director establece la necesidad del
fortalecimiento de las iniciativas de colaboracién entre la Administracién de la Comunidad Foral y las diversas Administraciones
Locales, en especial en lo referente al infercambio de informacién y asesoramiento, siempre bajo el respeto de la autonomia
municipal.

31 Hasta el presente, esta competencia ha sido atribuida al Departamento de Bienestar Social, Deporte y Juventud.
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Por otra parte y con el mismo fin de la coordinacion y colaboracion entre administraciones, este Plan Director reconoce el papel
del Fondo de Cooperacion de la Federacion Navarra de Municipios y Concejos (FNMC), como modo concreto de aunar sinergias
en las actuaciones de la Cooperacion Municipal, tanto en sus actividad en los paises en desarrollo como en nuestra propia
Comunidad Foral.

4.2.3. Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo

La Ley Foral de Cooperacion al Desarrollo, en su Art. 19 define a las Organizaciones No Gubernamentales como “aquellas
entidades privadas legalmente constituidas y sin dnimo de lucro, que tengan entre sus fines 0 como objeto expreso, segun sus
propios estatutos o documento equivalente, la realizacion de actividades relacionadas con los dmbitos de actuacion de
cooperacion internacional para el desarrollo aludidos en el articulo sexto de esta Ley Foral”.*

El propio Plan Director de la Cooperacion Espanola reconoce el papel central de las ONGD al ser un canal de participacion
socia;, tanto por frabajar directamente con las poblaciones del Sur, y sus organizaciones sociales; como por su capacidad de
comunicacion y difusion de la realidad del Sur y, por tanto, de Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion de la sociedad;
ademas de por su capacidad de propuesta en el diseno de las politicas de cooperacion.

A lo largo de la historia de la cooperacion navarra, el papel de las ONGD ha sido sobresaliente en términos de su participacion
tanto cuantitativa como cualitativamente. Ello ha permitido un importante anclaje social de la politica publica de cooperacion
generando una gran red de relaciones de Navarra con ofras sociedades en una multiplicidad de paises.

El reconocimiento del sector no gubernamental de la CID* Navarra pasa por la consideracion de su dimensidon y estructura
interna, en términos de nUmero de ONGD existentes, tamano de las mismas, fines sociales, etc.

Dentro de este sector, se reconoce el papel singular de la Coordinadora de ONGD de Navarra, en la que las organizaciones se
articulan con un cardcter muy plural compartiendo una percepcidon comun como es el promover el desarrollo desde la lucha
contra la pobreza, cooperando con las personas y ONG de los paises del Sur, para conseguir la transformacion social, politica y
econémica de las actuales estructuras internacionales. Del mismo modo ejerce un importante papel en el fortalecimiento
Institucional en Navarra por ser un espacio de creacion de red social y potenciacién de las ONGD en dreas de formacion,
comunicacion e interlocucién con ofros agentes.

32 En concreto, tal y como se expuso en el capitulo 1° (apartado 1.2) las entidades con personalidad juridica propia que han accedido a la categoria de ONGD han sido
asociaciones civiles, fundaciones de régimen foral o régimen comun y entfidades religiosas.
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4.2.4. Otros agentes

Este Plan Director plantea la necesidad de irincorporando, y en algun caso de avanzar sobre lo ya alcanzado, a ofros agentes en
la cooperacion. Asi se considera que se debe ir fomentando la cooperaciéon entre la pequena y mediana empresa, el papel de
las universidades y el de los sindicatos para la realizacion de programas de asistencia técnica y formacién, investigacion y
fortalecimiento institucional en Navarra como en los paises receptores de ayuda, de tal forma que busquen articular los esfuerzos
de los tres sectores (publico, privado y social), en la consecuciéon de los objetivos del desarrollo promoviendo proyectos dirigidos a
fomentar el crecimiento econdmico y social sostenible y justo desde un punto de vista redistributivo.

A) Las universidades

El creciente papel de la universidad en la CID* tiene que ver, también, con la cada vez mayor importancia concedida al acceso
al conocimiento, y a la formacién y especializacion de los recursos humanos como parte esencial de los procesos de desarrollo®.
En este sentido, desde instituciones internacionales y desde la propia Cooperacion Espanola (Plan Director de la Cooperacion
Espanola) se senala que la universidad es un dmbito privilegiado para la CID* desde dos perspectivas fundamentales:

1. Como institucion dotada de recursos técnicos y humanos altamente cualificados, que abarcan todos los campos del
conocimiento, incluyendo la formacién técnico-profesional y la investigacion en aspectos de cooperacion que pueden
estar presentes en cada una de las titulaciones existentes.

2. Como espacio de interés para la sensibilizacion de un segmento significativo de la poblacién, y para la difusion de valores
solidarios y universalistas en un sector de la juventud llamado a jugar un papel social relevante en el futuro.

Este Plan Director aboga por la confinuidad, y en su caso avance, de las iniciativas hasta ahora efectuadas mediante el
Convenio de Colaboracion con la Universidad Publica de Navarra, en aspectos tales como la Educacion para el Desarrollo y la
sensibilizacién, la formacion y la propia cooperacion directa universitaria. Por ofra parte, reconoce el papel que la Universidad de
Navarra estd realizando en la promociéon de las CID* a través de diversas ONGD que colaboran con ella; lo cual tendrd
continuidad a fravés de los mecanismos previstos en este Plan para la colaboracion con las ONGD.

B) Los sindicatos

3 Unceta, K. (2004): Andlisis del papel de las Universidades en la Estrategia general de la Cooperacién al Desarrollo.
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A lo largo de la Ultima década, las organizaciones sindicales espanolas han desplegado una activa y continuada labor en
materia de ayuda al desarrollo. Especificamente en Navarra, esta labor se ha realizado al amparo de las ONGD constituidas por
las propias organizaciones sindicales.

El dmbito de actuaciéon sindical se centra en las posibilidades de acceso al trabajo, alld donde los procesos de ajuste y
reestructuracion productiva han tenido fuerte impacto en las formas de regulacién de las relaciones entre los actores sociales vy,
en particular, en las normas e instituciones bdsicas del mundo del trabajo. Es por ello, que su identidad se focaliza en la defensa y
promociéon de los Derechos Laborales y Sindicales -la exigencia del derecho al trabajo digno- como condiciéon bdsica para la
realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Al tiempo los sindicatos participan en diversas instancias publicas nacionales e internacionales, desde las que pueden incidir en el
despliegue de una politica mas activa de la comunidad internacional en beneficio del desarrollo de los pueblos del Sur, jugando
un importante papel en los procesos de consolidacion democrdatica -como uno de los agentes del tripartismo representado en la
Organizacion Internacional Trabajo (OIT)- como condicidn necesaria para la promocion del desarrollo humano.

Finalmente, los sindicatos pueden convertirse en agentes activos de sensibilizacion ciudadana, al desarrollar labores de
concienciaciéon entre sus propios afiliados y centros de trabajo.

Por todo ello, este Plan Director aboga por la continuidad de las labores realizadas por las ONGD de iniciativa sindical, en el
marco general de la cooperacidon no gubernamental, y ademds se plantea el fomento de la especifica cooperaciéon sindical
mediante el inicio de actividades en este sentido.

C) El sector empresarial

A pesar de la implicacion clave de las ONGD y de las administraciones en los sistemas establecidos de cooperacion al desarrollo,
resulta imprescindible una implicacion cada vez mayor de ofros agentes ligados a la promocion del desarrollo. Esto hace que las
intervenciones avancen en eficacia e impacto, y también en eficiencia. En ese sentido, y desde el reconocimiento generalizado
de que la CID* también debe impulsar el desarrollo econdmico, es que el propio Comité de Ayuda al Desarrollo* de la OCDE,
establece la necesidad de la expansion del sector privado como motor del progreso de los paises en desarrollo.

Tradicionalmente a nivel global la empresa privada participa de diversas formas en los procesos de cooperacion:

e como proveedora de bienes y servicios.
e readlizando descuentos comerciales a determinados materiales.
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e destinando recursos a organizaciones sociales u ONGD.
e actuando como gestoras de proyectos de asistencia técnica o de fortalecimiento o creacién de tejido
econdmico.

La Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Cooperacion al Desarrollo reconoce la posibilidad de que enfidades y personas juridicas
con animo de lucro participen en el dmbito de la CID* Navarra, debiendo tener una nitida separacién de su actividad lucrativa,
vigildndose que no exista lucro directo o indirecto.

Las empresas de economia solidaria* fienen como uno de sus ejes fundamentales la Responsabilidad Social Corporativa (RSC) y
entre sus principios se recoge la colaboracion en el dmbito de la CID*. Por su parte, las empresas de economia convencional en
los Ultimos anos han ido asentando su compromiso con la sociedad tanto en el Norte como en Sur, a través de la Responsabilidad
Social Corporativa, entendido como norma o conjunto de normas reguladoras de la conducta de las empresas en relacion a
diversos aspectos que afectan al propio entorno en el que la empresa desarrolla su actividad. En esta linea, la Confederacion de
Empresarios de Navarra (CEN), entiende que la aportacion de las asociaciones empresariales a la cooperacion al desarrollo,
debe enmarcarse, precisamente, en éste movimiento, rigiéndose por los principios que lo inspiran, y promocionando el
denominado “comportamiento socialmente responsable”.

Finalmente y en virtud de las necesidades manifestadas por los paises en desarrollo y las caracteristicas del tejido empresarial
navarro, se dard especial relevancia a la vinculaciéon entre las pequenas y medianas empresas de Navarra y las de los paises en
desarrollo, asi como al impulso del asociacionismo empresarial. Para ello se trabajard en estrecha relacion con las asociaciones
empresariales.

D) Otros agentes

Es también destacable la labor que realizan organizaciones de cardcter sanitario, educativo -formal y no formal-, investigativo,
formador o de asesoria y acompanamiento; de cara a implementar actuaciones que promuevan los valores de la solidaridad vy el
desarrollo. Son actores desde centros educativos publicos y privados, clubes de tiempo libre en su labor educativa
transformadora, hasta institutos de investigacion, consultorias u ofras organizaciones que promueven la mejora de la calidad de la
Cooperacion al Desarrollo.

4.3. LAS RELACIONES CON OTROS AGENTES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
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Este Plan Director, en virtud de las necesarias complementariedad de actuaciones y coordinaciéon interadministrativa, considera
importante mantener un didlogo permanente con la Cooperacion Espanola, utilizando los cauces legalmente previstos
(participacion en la Comision Interterritorial y sus grupos de trabajo, intercambio de informacion en el marco de los PACI,
participacion en las reuniones de preparacion de las Comisiones Mixtas, o participacion en programas especificos de
cooperacion como son VITA o AZAHAR).

Asimismo, considera importante mantener una colaboracion con el resto de administraciones autondmicas, fundamentalmente
en aspectos de intercambio de informacion y busqueda de sinergias.

El Gobierno de Navarra valora positivamente el didlogo, la colaboracion y articulacion con los organismos internacionales. En este
sentido, se plantea como meta iniciar relaciones con organismos multilaterales de cooperacién, buscando la articulacién con los
planes y programas que el Gobierno de Navarra esté ejecutando, bien directamente o a través de otros agentes. De modo
especial se atenderd a la relacion con la Unidn Europea, buscando colaborar en programas y acciones de interés, en esta
materia, para la Comunidad Foral.
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