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INTRODUCCION

En general, desde los debates y enfoques sobre el desarrollo humano*' mds actuales, puede afirmarse que no hay modelos de desarrollo
universales vdalidos disenados a priori. Esta postura subraya la importancia de partir de las propias capacidades de personas y organizaciones
sociales, asi como de los instrumentos que posibiliten aumentar dichas capacidades y ofrecer nuevas oportunidades para hacer sus propias
opciones acerca de lo que para ellas es desarrollo y el camino para conseguirlo. Se trata de ofrecer a cada persona los instrumentos
necesarios para crear una sociedad mds justa a través de la participacion politica en la toma de decisiones y el acceso en condiciones de
igualdad a los recursos econdmicos, sociales y culturales.

Este enfoque puede permitir que personas y comunidades sociales ensayen e inventen modelos de vida y de desarrollo mds acordes con su
realidad, evitando, tal vez, algunos de los problemas y costes que el modelo occidental de desarrollo ha producido en las Ultimas décadas.
Esta via posibilita un acercamiento mds abierto, creativo y respetuoso, desde el propio cardcter multidimensional del desarrollo humano, que
considera los procesos propios de cada comunidad humana.

Partiendo de esta consideracién, squé papel puede tener la cooperacidn internacional* en dicho proceso? Y, mds en concreto, squé puede
aportar la cooperacion impulsada desde la Comunidad Foral de Navarra2 Un primer punto de partida es reconocer e identificar la
cooperacién internacional como una actividad que, fundamentalmente, persigue apoyar procesos donde los actores locales sean
protagonistas de su propio desarrollo.

La solidaridad internacional ha estado presente en la sociedad navarra desde hace décadas. Este movimiento ha estado vinculado a
iniciativas de la sociedad civil en las que diversas sensibilidades politicas, humanitarias y religiosas han estado representadas. Con el incremento
de la sensibilizacién ciudadana y la presidn social respecto a estas cuestiones desde mediados de los anos 80, la aprobacién de presupuestos
publicos especificos para cooperacion hizo que los fondos dedicados a esta labor fueran creciendo, asi como, en paralelo, el nimero de
organizaciones formales dedicadas a dicha tarea.

Desde los 2,5 millones de euros del ano 1993 hasta los mds de 16 millones de euros de 2006, media un largo camino. Asi, la cooperacién para el
desarrollo realizada desde la Comunidad Foral ha tenido dos agentes principales: las ONGD vy las instituciones publicas (Gobierno de Navarra y
Administraciones Locales).

Tanto en el nacimiento de esta politica de cooperacion institucional, como en el desarrollo de la misma, ha sido particularmente sobresaliente
el alto grado de responsabilidad asumida por las ONGD en la ejecucion de los proyectos. Las ONGD implantadas en nuestra Comunidad Foral,
asi como otros agentes de la cooperacién navarra, ademds de puente para conectar nuestra sociedad con las sociedades de los paises en
desarrollo, tienen una enorme responsabilidad al interior de nuestro propio espacio social. Deben contribuir a la formacién de una ciudadania

I Alo largo del texto aparecen una serie de conceptos senalados con un *, cuyo contenido puede consultarse en el Glosario.
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responsable con los acontecimientos de nuestro mundo, asi como a sensibilizar a las administraciones publicas para que jueguen un papel
importante en el contexto internacional en el impulso de medidas politicas y econdmicas necesarias para un desarrollo humano y equitativo.

La elaboraciéon de este Plan Director es un nuevo reto que busca avanzar en la mejora de la calidad de las acciones gestionadas por todos los
agentes navarros en lo que compete a la cooperacion internacional. Este Plan no busca ser la solucién idilica a todas las debilidades actuales,
pero busca fortalecer los avances y los agentes involucrados para lograr impactar de forma mds efectiva en el desarrollo de los paises con los
que pretenden “co- operar.”

Para la elaboracién de este Plan Director se ha contado con la participacién de los agentes involucrados en las comisiones técnicas
habilitadas para tal efecto en el Consejo Navarro de Cooperacioén al Desarrollo, y se ha tomado como referencia el Plan Director estatal, asi
como los planes de otras administraciones puUblicas autondmicas.

A nivel metodoldgico la elaboracién del anteproyecto ha combinado herramientas de la planificaciéon estratégica, estableciendo la Visidon
(principios y valores), Mision (Objetivos del Plan) y unas Lineas estratégicas de actuacién, con los criterios bdsicos de la Calidad Total-
Excelencia, donde la mejora continua, la participacién de los agentes y la evaluacion permanente sean procesos clave.

Desde ese propdsito, este documento se articula bajo el esquema de siete capitulos. En ellos se realiza un recorrido estratégico que busca
articular las acciones futuras desde un andlisis de la realidad actual. Por ello, el capitulo primero repasa la situacion de partida desde la que se
pretende avanzar. Este primer apartado aborda el contexto histérico normativo en el que se contextualiza la cooperacion realizada por el
Gobierno de Navarra. Se repasa el contexto general que propicia el marco de actuacion del Gobierno Foral, desde la normativa existente a
nivel estatal y a nivel foral. El papel creciente de la cooperacidon descentralizada requiere, sin duda, de un repaso obligado por la evolucion
histérica que la propia cooperacién navarra ha vivido desde su nacimiento. El proceso de desarrollo normativo e institucionalizacion de las
acciones de cooperacion al desarrollo son el contexto mds cercano para este primer Plan Director. De forma paralela a este andlisis, los
distintos agentes involucrados en el Consejo de Cooperacién Navarro, avanzaron a lo largo de mds de un aho de recorrido, diversos andlisis
sobre la situaciéon de la cooperacion a nivel cuantitativo y cualitativo. La segunda parte de este capitulo se centra, precisamente, en rescatar
los datos y reflexiones mds relevantes de dichos andlisis, dado que justifican plenamente la elaboracién de un Plan Director, al detectar
debilidades en la actuacion de los diversos agentes, asi como una gran dispersiéon de la ayuda en términos de paises, sectores y agentes.

En segundo lugar, es importante tener en cuenta aquellos principios y valores que sustentan la actuacién del Gobierno de Navarra y otros
agentes involucrados en la cooperacion de la comunidad. Estos principios se han dividido en principios rectores sustantivos y principios
operativos. Los segundos distan de los primeros en su cardcter mds complementario y de actuacién, frente a los primeros de cardcter
sustancial en la cooperacion al desarrollo. Ademds, dado que se trata del primer Plan Director que regird la actuacion de la cooperacién
navarra, se ha estimado oportuno anteceder a los principios asumidos por la Comunidad Foral, aguellos que por su relevancia e influencia
merecen ser tenidos en cuenta. A saber, los principios del dmbito internacional, y aquellos por los cuales se rige la cooperacién espanola y que
afectan directamente a las comunidades auténomas. Todos ellos conforman el capitulo segundo.
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En tercer lugar, y directamente relacionado con los capitulos anteriores, el capitulo tercero, se centra en los objetivos y lineas estratégicas de
esta planificacion. Los objetivos se articulan desde un objetivo global y estratégico con sus respectivos objetivos especificos. Son los objetivos
hacia los que apunta la actuacién del Gobierno de Navarra, y que se concretan a través de grandes lineas de actuaciéon para los proximos
cuatro anos (2007 a 2010), agrupadas en cuatro epigrafes: lineas estratégicas para la mejora de la calidad de la cooperacidén navarra, ejes
fransversales a toda actuacion de cooperacidn y los criterios de priorizacidén geogrdfica y sectorial. Cada una de estas lineas se presenta con
objetivos estratégicos evaluables al final del periodo, y un avance de posibles acciones estratégicas que permitan alcanzarlos.

La operativizacién de estas lineas no es posible sin unos agentes y actores que involucrados plenamente lo lleven a cabo. En ese sentido, el
capitulo cuarto establece el abanico de agentes y actores protagonistas de la cooperacion del Gobierno de Navarra. Segun los aportes de los
agentes que participan en las Comisiones del Plan del Consejo de Cooperacién; se ha diferenciado aquellos, de los actores, los cuales
participan en la cooperacion, pero no son susceptibles de financiacion directa por parte gubernamental.

El capitulo quinto, es un capitulo clave en la articulacién y concrecién del Plan Director. Se trata de la definicidon de los instrumentos de la
Cooperacién Navarra para este periodo. En este apartado se articulan las cinco modalidades principales de actuacién del Gobierno de
Navarra en cooperacion internacional: cooperacién al desarrollo, educacién al desarrollo y sensibilizacién, la asistencia técnica, formacion e
investigacion, la accién humanitaria y las estrategias mixtas. Esta Ultima es una novedad para la gestion de la cooperacion del Gobierno de
Navarra, e incluso novedad, en general, para las comunidades auténomas en la linea de unificar criterios con el Plan Director estatal. En ese
sentido, las estrategias son un nuevo instrumento de cara a potenciar la confianza en organizaciones navarras y su gestion de largo plazo.

El capitulo sexto es el estimado presupuestario sobre el que se pudiera asentar este Plan Director. En cualquier caso, estd sujeto a las
aprobaciones presupuestarias del Gobierno de Navarra, pero trata de establecer ciertos compromisos presupuestarios acordes con las
estrategias adelantadas a lo largo de los capitulos anteriores.

El dltimo capitulo, el séptimo, plantea el sistema de evaluacion para el propio Plan y sus Lineas de actuacion. Las aspiraciones de esta
planificacion estratégica se concretan en acciones con posibilidad de ser medidas y evaluadas. En ese sentido, este capitulo hace referencia
a los instrumentos, agentes y herramientas evaluativas pertinentes para llevarlo a la practica.

Finalmente se concluye con un glosario que recoge aquellos conceptos-clave para comprender el sentido actual del sistema de cooperacion
internacional al desarrollo.
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Enrique Abad. En representaciéon de las Universidades de Navarra (Universidad Publica de Navarra).
Argia Aldaya. En representacion de Comisiones Obreras de Navarra.
Alfredo Amilibia. En representaciéon de la Coordinadora de ONGD de Navarra (Medicus Mundi Navarra)
Javier Andueza. En representacion de la Coordinadora de ONGD de Navarra (Fundacion Alboan)
Maria Artieda. En representacion del Departamento de Salud
Jesus Blanco. En representacion de la Coordinadora de ONGD de Navarra (PROCLADE - Navarra)
Andrés Carbonero. En representacion del Departamento de Bienestar Social, Deporte y Juventud,
Jesus Chocarro. Experto en Educacion para el Desarrollo (Medicus Mundi Navarra)
Miguel Donézar. En representaciéon del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Juan Jesus Echaide. En representacion de la Federaciéon Navarra de Municipios y Concejos.
Maider Gabilondo. Experta en Educacién para el Desarrollo (Comité espanol UNICEF)
Enrigue Jaurrieta. En representacién del Departamento de Educacion
Jose Antonio Larrea. En representacion del Departamento de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda.
Esteban Puig. En representacion de la Confederacion de Empresarios de Navarra.
Marina Roncal. En representacion del Departamento de Economia y Hacienda.
Mertxe Rubio. En representacion del Departamento de Bienestar Social, Deporte y Juventud
Maeva Tellechea. En representacién de la Unidn General de Trabajadores (UGT)
Consultoria:
Lara Gonzdlez (Red KALIDA-DE-A. Acompanamiento, Calidad y Desarrollo), con el apoyo técnico de Olga Benitez, Lara Cuevas y Victor
Torres y la colaboracién de Felipe Gémez, Gonzalo Ferndndez y Carlos Askunze.
Becario:
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