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1. COMPARATIVA POBLACIONAL DE LOS MUNICIPIOS OBJETO DE ESTUDIO 

(PLANES LOCALES DE EMPLEO) 

 El propósito de este capitulo, es realizar un pequeño análisis comparativo 

sobre la situación poblacional de los 17 municipios que integran el proyecto de 

Redplena, de aquí en adelante “municipios Redplena”. 

 Por tanto hay que aclarar, en primer lugar, que estos datos se refieren a 

estos municipios en concreto, y no son extrapolables a otros que no son objeto de 

nuestro estudio, aunque si serán comparados con datos de Navarra, en general, y 

habrá posibles similitudes a otros municipios navarros. 

 Hemos dividido el correspondiente capitulo en dos partes: 

 En la primera comentaremos los datos referentes a cada municipio tanto por 

separado como en relación a los demás. 

 En la segunda hacemos un resumen a modo de conclusión, de todo lo 

referido a temas de población en estas localidades. 

 

1.1. COMPARATIVA DEMOGRÁFICA 

En la siguiente tabla, puede verse cual es la población de cada municipio 

Redplena y el porcentaje que representa sobre el total de Navarra. 

Las 17 localidades objeto de estudio, representan un 22,91 % sobre la 

población total de Navarra, en cuanto al volumen de población, destacan las que 

son cabecera de comarca: Tudela, Estella y Tafalla, así como Burlada, que es la 

segunda con un 3,11 %. 
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Como puede observarse, los 17 municipios objeto del estudio no son 

homogéneos entre si, en cuanto a población se refiere, ya que oscilan desde los 

559 habitantes de Pitillas, hasta los casi 30.000 de Tudela, pasando por localidades 

de 2.000, 7.000, o más de 10.000 habitantes. 

 

POBLACIÓN DE LOS MUNICIPIOS Y PROPORCIÓN CON RESPECTO A 

NAVARRA, REVISIÓN DEL PADRÓN 20011 

 Población Total 
Navarra 556.263 
   

Municipio Población 
Porcentaje sobre el total de 

Navarra 
Ansoáin 7.656 1,38% 
Baztan 7.629 1,37% 
Berriozar 6.002 1,08% 
Burlada 17.288 3,11% 
Cintruénigo 6.020 1,08% 
Corella 7.047 1,27% 
Estella 12.887 2,32% 
Fitero 1.997 0,36% 
Los Arcos 1.319 0,24% 
Mendavia 3.571 0,64% 
Murillo el Fruto 751 0,14% 
Pitillas 559 0,10% 
Sangüesa 4.718 0,85% 
Santacara 1.051 0,19% 
Tafalla 10.443 1,88% 
Tudela 28.998 5,21% 
Villava 9.516 1,71% 
Total 127.452 22,91% 

 

                                                 

1 Cifras procedentes de la revisión del Padrón, las cuales fueron declaradas oficiales por el Gobierno 
mediante el Real Decreto 1420/2001, de 17 de diciembre de 2001. 
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del Instituto Nacional de 
Estadística. 
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EVOLUCIÓN DE POBLACIÓN DE NAVARRA Y DE LOS MUNICIPIOS 

OBJETO DE ESTUDIO (2001-1196) 

 
1996 2001 

Evolución 
1996-2001 

Porcentaje 
de Variación 

Porcentaje sobre 
el incremento de 

Navarra 
Navarra 520.574 556.263 35.689 6,86% 100% 
Ansoáin 5.396 7.656 2.260 41,88% 6,33% 
Baztan 7.806 7.629 -177 -2,27% -0,50% 
Berriozar 5.500 6.002 502 9,13% 1,41% 
Burlada 15.366 17.288 1.922 12,51% 5,39% 
Cintruénigo 5.430 6.020 590 10,87% 1,65% 
Corella 6.329 7.047 718 11,34% 2,01% 
Estella 12.552 12.887 335 2,67% 0,94% 
Fitero 2.083 1.997 -86 -4,13% -0,24% 
Los Arcos 1.346 1.319 -27 -2,01% -0,08% 
Mendavia 3.521 3.571 50 1,42% 0,14% 
Murillo el Fruto 780 751 -29 -3,72% -0,08% 
Pitillas 614 559 -55 -8,96% -0,15% 
Sangüesa 4.553 4.718 165 3,62% 0,46% 
Santacara 1.049 1.051 2 0,19% 0,01% 
Tafalla 10.017 10.443 426 4,25% 1,19% 
Tudela 26.857 28.998 2.141 7,97% 6,00% 
Villava 8.570 9.516 946 11,04% 2,65% 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del Instituto de Estadística de 
Navarra. 

 

 En cuanto a la evolución de la población, es de resaltar la fuerte variación 
que han sufrido las poblaciones de la Comarca de Pamplona: 

 

 Ansoain 41,88 % 

 Burlada 12,51 % 

 Villava 11,04 % 

 Berriozar 9,13 % 

 

Sin duda, estas poblaciones han experimentado un incremento notable, 
debido fundamentalmente, a la oferta de vivienda más asequible, sobre todo para 
población joven, que se tiene que plantear vivir en estas localidades, y no en 
Pamplona ciudad. De este modo, se convierten en ciudades dormitorio, donde la 
población se limita prácticamente a dormir en ellas, realizando su labor profesional 
en Pamplona o alrededores. 
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También es destacable el crecimiento de municipios como Corella y 
Cintruenigo, que han experimentado un notable dinamismo, en parte por 
movimientos migratorios de localidades limítrofes más pequeñas, y también por  el 
colectivo de inmigrantes procedente de otros países. 
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Negativamente destacan las siguientes localidades: 

 

 Pitillas -8,96 

 Fitero -4,13 

 Murillo el Fruto -4,13 

 Baztan -2,27 

 Los Arcos -2,01 

 

 

La despoblación coincide a su vez con los indicadores de envejecimiento que 
son muy altos, muy superiores a la media de Navarra, coincide con que son pueblos 
más pequeños, que han sufrido los movimientos a otras localidades mayores de sus 
ciudadanos, lo que hace que la evolución de la población en estas localidades sea 
negativa. 
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VARIACIÓN PORCENTUAL  DE POBLACIÓN (1996-2001)2 
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del Instituto de Estadística de 

Navarra. 

                                                 

2 Hay que tener en cuenta que en el gráfico se representan los porcentajes de variación de cada uno de 
los municipios, no los valores absolutos.  
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PIRÁMIDES COMPARATIVAS DE NAVARRA Y LOS MUNICIPIOS OBJETO DE 

ESTUDIO 

 A continuación, podemos observar las pirámides de población de cada una 

de las localidades de los municipios Redplena. Donde destacaremos, en cada una 

de ellas, aquellos aspectos más relevantes. 

 

Pirámide de población de Navarra y Ansoáin 
(Para una población =100)
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 FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADÍSTICA. REVISIÓN PADRÓN  MUNICIPAL 2000. 

 

 

 Es la población que más ha crecido desde 1996. 

 

 Peso muy importante de la población de 20 a 34 años. 

 

 Poco envejecimiento en comparación a Navarra. 

 



Comparativa: Análisis de situación socioeconómica de municipios navarros 

                         - 10 - 

 Natalidad superior a Navarra. 
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Pirámide de población de Navarra y Baztan 
(Para una población =100)
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FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADÍSTICA. REVISIÓN PADRÓN  MUNICIPAL 2000. 

 

 Una de las poblaciones que menos ha crecido desde 1996. 

 

 

 Envejecimiento superior a la media de Navarra. 

 

 

 Poco peso de la población juvenil 

 

 

 Natalidad inferior a la media de Navarra 
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Pirámide de población de Navarra y Berriozar 
(Para una población =100)
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FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADÍSTICA. REVISIÓN PADRÓN  MUNICIPAL 2000. 

 

 

 Natalidad similar a la media de Navarra 

 

 

 Peso importante de la población de 20 a 24 años 

 

 

 Envejecimiento muy por debajo de la media de Navarra. 
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Pirámide de población de Navarra y Burlada 
(Para una población =100)
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FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADÍSTICA. REVISIÓN PADRÓN  MUNICIPAL 2000. 

 

 Natalidad superior a la media de Navarra. 

 

 

 Más nacimientos que hace diez años. 

 

 

 Peso muy importante de los jóvenes de 20 a 34 años. 

 

 

 Es la segunda localidad que más ha crecido 

 

 

 Envejecimiento menos a la media de Navarra. 
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Pirámide de población de Navarra y Cintruénigo 
(Para una población =100)
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 FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADÍSTICA. REVISIÓN PADRÓN  MUNICIPAL 2000. 

 

 Pirámide poblacional muy similar a la media de Navarra. 

 

 Natalidad levemente superior a la media de Navarra. 

 

 Peso importante de la población de 25 a 29 años. 

 

 Peso importante de las poblaciones del Baby-Boom, que 

oscilan ahora entre los 30 y 45 años. 
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 Envejecimiento algo mayor que la media de Navarra, 

sobre todo en los últimos tramos de edad. 
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Pirámide de población de Navarra y Corella 
(Para una población =100)
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 FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADÍSTICA. REVISIÓN PADRÓN  MUNICIPAL 2000. 

 

 Natalidad ligeramente superior a la media de Navarra. 

 

 Peso importante de las generaciones del Baby-boom, que 

oscilan entre los 30 y 45 años. 

 

 Más nacimientos que hace diez años 

 

 Mayor envejecimiento que la media de Navarra. 
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Pirámide de población de Navarra y Estella 
(Para una población =100)
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 FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADÍSTICA. REVISIÓN PADRÓN  MUNICIPAL 2000. 

 

 Muy similar a la media de Navarra. 

 

 Natalidad algo inferior a la media de Navarra. 

 

 Envejecimiento superior al de Navarra, sobre todo en el 

último tramo de edad. 
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 Peso muy importante de la población comprendida en la 

zona media de la pirámide, que oscilan entre los 20 a 50 

años. 
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Pirámide de población de Navarra y Fitero 
(Para una población =100)
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 FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADÍSTICA. REVISIÓN PADRÓN  MUNICIPAL 2000. 

 

 Natalidad muy inferior a la media de Navarra. 

 

 Muy poco peso de la población joven. 

 

 Envejecimiento muy superior a la media de Navarra, sobre 

todo en aquella población mayor de 64 años. 
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 Tramo con más población es el comprendido entre 70 y 74 

años. 
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Pirámide de población de Navarra y Los Arcos 
(Para una población =100)
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FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADÍSTICA. REVISIÓN PADRÓN  MUNICIPAL 2000. 

 

 Natalidad por debajo de la media de Navarra. 

 

 Poco peso de la población joven, muy por debajo de la 

media de Navarra. 

 

 Envejecimiento muy superior a la media de Navarra, sobre 

todo en las edades comprendidas entre 65 y 80 años. 
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 Leve recuperación de la natalidad con respecto a años 

anteriores. 
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Pirámide de población de Navarra y Mendavia 
(Para una población =100)
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FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADÍSTICA. REVISIÓN PADRÓN  MUNICIPAL 2000. 

 

 Natalidad algo inferior a la media de Navarra. 

 

 Peso muy importante de las generaciones de Baby-boom, 

edades comprendidas entre los 30 y 45 años. 
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 Envejecimiento superior a la media de Navarra, sobre todo 

en los tramos que oscilan entre los 65 y 80 años. 
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Pirámide de población de Navarra y Murillo el Fruto 
(Para una población =100)
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FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADÍSTICA. REVISIÓN PADRÓN  MUNICIPAL 2000. 

 

 Una de las localidades en las que menos ha crecido su 

población, desde 1996. 

 

 Poco peso de la población joven, exceptuando el tramo 

comprendido entre los 35 a 39 años. 
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 Envejecimiento superior a  la media de Navarra. 
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Pirámide de población de Navarra y Pitillas 
(Para una población =100)
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FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADÍSTICA. REVISIÓN PADRÓN  MUNICIPAL 2000. 

 

 Es la población que menos ha crecido desde 1996. 

 

 Natalidad inferior a la media de Navarra. 

 

 Poco peso de la población joven. 
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 Envejecimiento importante, sobre todo femenino, por su 

mayor esperanza de vida. 
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Pirámide de población de Navarra y Sangüesa 
(Para una población =100)
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FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADÍSTICA. REVISIÓN PADRÓN  MUNICIPAL 2000. 

 

 Pirámide de población muy similar a la de Navarra. 

 

 Peso importante de la población perteneciente al Baby-

boom, que oscila de los 30 a 45 años. 

 



Comparativa: Análisis de situación socioeconómica de municipios navarros 

                         - 31 - 

 Envejecimiento algo superior a la media de Navarra. 
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Pirámide de población de Navarra y Santacara 
(Para una población =100)
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FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADÍSTICA. REVISIÓN PADRÓN MUNICIPAL 2000. 

 

 Menor peso de la población joven, que la media en 

Navarra. 

 

 Natalidad similar a la media de Navarra. 
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 Envejecimiento superior a la media de Navarra, sobre todo 

femenino a partir de los 65 años. 
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Pirámide de población de Navarra y Tafalla 
(Para una población =100)
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FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADÍSTICA. REVISIÓN PADRÓN  MUNICIPAL 2000. 

 

 Pirámide de población muy similar a la media de Navarra. 

 
 Algo superior en cuanto a natalidad. 

 

 Peso algo menor de la población joven con respecto a la 

media de Navarra. 
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 Mayor envejecimiento. 
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Pirámide de población de Navarra y Tudela 
(Para una población =100)
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FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADÍSTICA. REVISIÓN PADRÓN  MUNICIPAL 2000. 

 

 

 Muy similar a la pirámide de población de Navarra. 

 

 Algo menos envejecida que la de Navarra. 

 

 Mayor peso de la población juvenil. 
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Pirámide de población de Navarra y Villava 
(Para una población =100)
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FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADÍSTICA. REVISIÓN PADRÓN MUNICIPAL 2000. 

 

 Crecimiento de población muy importante en los últimos 

años. 

 

 Natalidad por encima de la media de Navarra. 

 

 Población infantil y juvenil, por encima de la media de 

Navarra. 

 

 Envejecimiento mucho menor que la media de Navarra. 
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COMPARATIVA DE INDICADORES DE POBLACIÓN 

A continuación, describiremos brevemente los principales indicadores, que 

se han calculado posteriormente, con el objeto de que sea más sencillo comprender 

lo que estos valores nos están indicando. Tanto para Navarra en general, como 

para cada municipio. 

Indicadores de población Descripción 

Índice de juventud 

Indica la proporción de personas de menos 
de 15 años sobre el conjunto de la 
población. 

 

Índice de envejecimiento 

Indica la proporción de personas de 65 o 
más años sobre el conjunto de la 
población. 

 

Índice de dependencia 

Indica la cantidad de personas menores de 
15 años o mayores de 64, por cada 100 
personas entre 15 y 64 años. 

 

Índice de dependencia 
senil 

Indica la cantidad de personas mayores de 
64 años, por cada 100 personas entre 15 y 
64 años. 

 

Índice de masculinidad 

Indica el número de hombres que hay por 
cada 100 mujeres. 

Pobl. masculina .100 

Pobl. femenina 

Índice específico de 
masculinidad (25-39 años) 

Indica el número de hombres de 25 a 39 
años por cada 100 mujeres en ese 
intervalo de edad. 
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Pobl. masculina(25-39 años).100 

Pobl. femenina(25-39 años) 

Fuente: Unidad de Promoción y Desarrollo de Cámara de Comercio a partir de los 
datos del Instituto de Estadística de Navarra. 
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INDICADORES DE POBLACIÓN DE NAVARRA Y DE LOS MUNICIPIOS OBJETO DE ESTUDIO (1996 Y 2000) 

 
Índice de 
juventud 

Índice de 
envejecimiento 

Índice de 
dependencia 

Índice de 
dependencia senil 

Índice de 
masculinidad 

Índice espec. de 
masculinidad (25-39) 

Navarra 1996 2000 1996 2000 1996 2000 1996 2000 1996 2000 1996 2000 
Navarra 14,29 13,32 17,32 18,21 46,34 46,05 25,43 26,6 98,05 98,48 104,03 105,96 
             

 
Índice de 
juventud 

Índice de 
envejecimiento 

Índice de 
dependencia 

Índice de 
dependencia senil 

Índice de 
masculinidad 

Índice espec. de 
masculinidad (25-39) 

Municipio 1996 2000 1996 2000 1996 2000 1996 2000 1996 2000 1996 2000 
Ansoáin 12,49 13,05 7,56 7,39 25,08 25,69 9,46 9,29 103,55 102,70 112,52 110,50 
Baztan 13,08 11,58 21,74 23,05 53,42 52,97 33,35 35,25 103,44 104,03 114,16 115,19 
Berriozar 16,76 13,46 6,93 8,08 31,05 27,45 9,08 10,30 104,77 106,66 107,94 107,93 
Burlada 15,49 15,67 11,46 12,04 36,89 38,34 15,69 16,66 97,68 97,51 103,44 103,82 
Cintruénigo 14,03 13,31 19,24 19,02 49,88 47,78 28,84 28,11 98,61 99,58 107,16 106,50 
Corella 15,53 14,44 19,92 19,96 54,93 52,44 30,87 30,42 99,78 100,00 101,71 99,31 
Estella 14,07 12,43 17,43 18,36 45,99 44,47 25,45 26,52 93,08 93,60 96,23 100,99 
Fitero 11,57 9,03 29,62 34,49 70,04 77,06 50,37 61,07 99,90 100,00 104,55 109,09 
Los Arcos 10,70 10,04 27,41 31,10 61,58 69,90 44,30 52,84 98,82 98,94 125,58 116,38 
Mendavia 12,61 11,23 21,81 23,91 52,49 54,18 33,26 36,86 99,15 99,00 109,22 97,60 
Murillo el Fruto 11,03 11,60 28,85 29,87 66,31 70,84 47,97 51,03 99,49 99,47 107,32 105,06 
Pitillas 7,98 9,62 28,34 31,29 57,03 69,23 44,50 52,96 103,31 103,56 143,14 130,00 
Sangüesa 14,45 13,89 19,7 19,94 51,87 51,13 29,92 30,14 105,55 106,13 118,60 113,14 
Santacara 12,58 12,67 23,26 23,81 55,87 57,42 36,26 37,48 105,69 104,28 108,26 109,32 
Tafalla 14,43 13,36 18,53 19,73 49,15 49,45 27,62 29,49 95,80 97,20 101,77 108,41 
Tudela 15,28 13,88 16,27 17,22 46,08 45,15 23,75 25,00 93,75 94,95 99,07 106,11 



Comparativa: Análisis de situación socioeconómica de municipios navarros 

                         - 41 - 

Villava 20,34 18,31 9,86 10,40 43,26 40,28 14,13 14,59 100,09 97,94 94,97 99,22 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadística. 
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 En la tabla anterior, podemos observar algunos de los indicadores 

fundamentales para el estudio de la población de las 17 localidades Redplena. 

 Sobre esta tabla, comentaremos los siguientes aspectos: 

 

INDICE DE JUVENTUD 

 Las únicas localidades en las que este indicador evoluciona positivamente, 

comparando datos de 1996 y 2000, son Ansoain y Pitillas, sobre todo, y en 

menor medida Burlada. 

 El resto, o se mantienen o disminuyen. En cuanto a los que descienden, son 

significativos los de Berriozar y Fitero, donde se producen los mayores 

descensos. 

 Los indicadores más altos, corresponden a Villava y Burlada, y los más bajos a 

Fitero y Pitillas. 

 

INDICE DE ENVEJECIMIENTO 

 En cuanto a este indicador, cabe resaltar todo lo contrario al anterior, en cuanto 

al indicador en las distintas poblaciones: 

 Este indicador aumenta en todos los municipios Redplena, con respecto a 1996, 

exceptuando algunos en los que más o menos se mantienen, como son: 

Ansoain Cintruenigo Corella Sangüesa Santacara 

 En todos los demás, aumenta, siendo el más significativo el de Fitero, con un 

incremento del 5 %. 



Comparativa: Análisis de situación socioeconómica de municipios navarros 

                         - 43 - 

 El aumento del envejecimiento, es denominador común para todos los 

municipios navarros. 
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INDICE DE DEPENDENCIA 

 En los resultados de este indicador, se produce una mayor diversidad entre 

municipios. Como cabria esperar, la dependencia es mayor en aquellos 

municipios más envejecidos, como son: 

Fitero  Los Arcos  Murillo el Fruto  Pitillas 

 Esta dependencia es menor en aquellos municipios donde existe un mayor peso 

de la población joven, como son: 

Villava  Corella   Cintruénigo 

 Con respecto a este indicador, habría que aclarar, que relaciona población 

menor de 15 años y mayor de 64, con respecto a los que se encuentran entre 

15 y 64 años. Por tanto, hay que tener en cuenta que muchos también serian 

dependientes, como pueden ser los estudiantes que se incorporan más tarde al 

mercado laboral, por lo que la dependencia real, sería todavía mayor. 

 

INDICE DE DEPENDENCIA SENIL 

 Los datos de este indicador, son en alguna medida similares al anterior: 

 Disminuyen levemente, o se mantienen en: 

Ansoain Cintruénigo  Corella   Villava 

 Aumenta en mayor medida en aquellas localidades más envejecidas: 

Fitero  Los Arcos  Murillo el Fruto Pitillas 

 Al igual que ocurre con el índice de dependencia, en términos generales, el 

índice de dependencia senil, también experimenta un aumento constante en 
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Navarra, en los últimos años. Podemos decir que es una de las características 

de casi cualquier población europea en la actualidad. 
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INDICE MASCULINIDAD 

 Este indicador se mantiene, más o menos, constante en el periodo que va desde 

1996 a 2000, sufriendo muy pocas variaciones. Moviéndose siempre en torno a 

100. 

 

INDICE ESPECÍFICO DE MASCULINIDAD 

 En cuanto al índice especifico de masculinidad, de 25-39 años, edad en la que 

se suele tener el primer hijo, destacan por su elevado índice de masculinidad: 

Baztán   Los Arcos  Pitillas 

 Esto nos hace pensar, que en estas localidades, hay una cierta cantidad de 

hombres solteros que siguen viviendo en las localidades, sin posibilidad de 

encontrar pareja en su municipio. Esto es más evidente en poblaciones rurales. 
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1.2. COMPARATIVA DE POBLACIÓN SEGÚN SU RELACIÓN CON LA ACTIVIDAD ECONÓMICA 

POBLACIÓN CLASIFICADA POR LA RELACIÓN CON LA ACTIVIDAD ECONÓMICA (POBLACIÓN ACTIVA E INACTIVA 

MAYOR DE 15 AÑOS) Y PORCENTAJE RESPECTO AL TOTAL DE POBLACIÓN MAYOR DE 15 AÑOS 

     Población Activa 
 Población Inactiva Población Activa Parados Ocupados 

Navarra Ambos sexos % Ambos sexos % Ambos sexos % Ambos sexos % 
Navarra 297.018 66,57 222.254 49,81 35.712 8,00 186.542 41,81 

     Población Activa 
 Población Inactiva Población Activa Parados Ocupados 

Municipio Ambos sexos % Ambos sexos % Ambos sexos % Ambos sexos % 
Ansoáin 1.973 41,78 2.728 57,77 531 11,25 2.197 46,53 
Baztan 3.607 53,16 3.152 46,46 337 4,97 2.815 41,49 
Berriozar 1.874 40,93 2.684 58,63 546 11,93 2.138 46,70 
Burlada 5.924 45,62 7.025 54,10 1.276 9,83 5.749 44,27 
Cintruénigo 2.500 53,56 2.145 45,95 255 5,46 1.890 40,49 
Corella 2.920 54,62 2.407 45,02 307 5,74 2.100 39,28 
Estella 5.576 51,70 5.184 48,06 904 8,38 4.280 39,68 
Fitero 1.040 56,46 793 43,05 99 5,37 694 37,68 
Los Arcos 706 58,74 495 41,18 62 5,16 433 36,02 
Mendavia 1.613 52,42 1.449 47,09 139 4,52 1.310 42,57 
Murillo el Fruto 412 59,37 281 40,49 41 5,91 240 34,58 
Pitillas 342 60,53 223 39,47 34 6,02 189 33,45 
Sangüesa 2.020 51,86 1.867 47,93 284 7,29 1.583 40,64 
Santacara 524 57,14 388 42,31 48 5,23 340 37,08 
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Tafalla 4.548 53,06 3.996 46,62 700 8,17 3.296 38,45 
Tudela 11.425 50,21 11.246 49,42 2.114 9,29 9.132 40,13 
Villava 2.907 42,58 3.901 57,14 681 9,98 3.220 47,17 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del Instituto de Estadística de Navarra, Estadística de Población Navarra 1996. 
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 Como puede verse en los datos de esta tabla, son significativos, sobre todo 
los referentes a las localidades de: 

 

Ansoain  Berriozar  Villava 

 

En ellas, la población inactiva es menor, y la población activa es la más 
numerosa en relación a las 17 localidades Redplena. Donde también destaca sin 
embargo, que el porcentaje de parados, también es mayor en estas localidades, 
debido fundamentalmente a que en ellas, hay un mayor proporción de población 
joven que busca trabajo, en mayor medida que en otras localidades, ya que al 
mismo tiempo su proporción de ocupados es la más alta. En definitiva, la población 
activa de estos municipios es la más numerosa, por lo que es normal que su 
distribución de parados y ocupados, también sea más alta. 

 

Por el aspecto contrario destacarían localidades como: 

 

Murillo el Fruto  Pitillas 

 

En estas, su población inactiva es más numerosa que en el resto de las 
localidades, y su población activa menor que en el resto. Siendo Baztan y Mendavia 
las que representan un porcentaje menor de parados, debido fundamentalmente a 
que su población activa es menor, y de que en estas localidades el paro es muy 
bajo, ya que los que están dispuestos a trabajar en cualquier cosa, es muy raro que 
no trabajen en estos municipios. 
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POBLACIÓN CLASIFICADA POR LA RELACIÓN CON LA ACTIVIDAD ECONÓMICA (POBLACIÓN ACTIVA E INACTIVA 

MAYOR DE 15 AÑOS) SEGÚN SEXO 

     Población Activa 
 Población Inactiva Población Activa Parados Ocupados 

Navarra Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres 
Navarra 115.826 181.192 140.590 81.664 15.810 19.902 124.780 61.762 

             
     Población Activa 
 Población Inactiva Población Activa Parados Ocupados 

Municipio Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres 
Ansoáin 587 1.386 1.776 952 222 309 1.554 643 
Baztan 1.219 2.388 2.162 990 169 168 1.993 822 
Berriozar 582 1.292 1.722 962 207 339 1.515 623 
Burlada 1.959 3.965 4.377 2.648 536 740 3.841 1.908 
Cintruénigo 813 1.687 1.464 681 128 127 1.336 554 
Corella 971 1.949 1.654 753 160 147 1.494 606 
Estella 1.866 3.710 3.254 1.930 397 507 2.857 1.423 
Fitero 401 639 497 296 55 44 442 252 
Los Arcos 252 454 337 158 25 37 312 121 
Mendavia 592 1.021 905 544 74 65 831 479 
Murillo el Fruto 162 250 189 92 26 15 163 77 
Pitillas 131 211 152 71 17 17 135 54 
Sangüesa 691 1.329 1.277 590 124 160 1.153 430 
Santacara 177 347 286 102 33 15 253 87 
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Tafalla 1.489 3.059 2.643 1.353 302 398 2.341 955 
Tudela 3.829 7.596 7.028 4.218 909 1.205 6.119 3.013 
Villava 950 1.957 2.438 1.463 282 399 2.156 1.064 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del Instituto de Estadística de Navarra, Estadística de Población Navarra 1996.
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 Como puede verse en la grafica anterior, diferenciando los datos de Activos 

e Inactivos, por sexo, se observa que en cuanto a hombres inactivos, casi todas las 

localidades Redplena están por debajo de la media de Navarra, destacando sobre 

todo por su bajo índice Ansoain y Berriozar. Como ya hemos comentado en 

ocasiones anteriores, son localidades con población muy joven, que están 

trabajando en su mayoría, o que están muy poco tiempo inactivos. 

 En cuanto a la población inactiva de mujeres, en términos porcentuales, casi 

todas las localidades están por encima de la media de Navarra, pero es un dato 

relativo, ya que al haber muy pocos hombres inactivos, el dato de mujeres hace 

que sea elevado. 

 Resultan significativos los datos de población activa de hombres, siendo los 

más altos en: 

Santacara Murillo el Fruto Corella  Baztán  Cintruénigo 

Pitillas  Los Arcos 

El resto de las localidades, están muy próximas a la media Navarra 63,25 %. 

En cuanto a las mujeres, y como cabría esperar, la mayor tasa de actividad 

se centra en localidades como Burlada y Villava, donde la población es más joven, y 

la mujer se incorpora en mayor medida al mercado de trabajo. 

También son significativas las localidades de Mendavia, Tudela, Fitero y 

Estella. 

Por todo lo contrario destacan localidades como Murillo el Fruto y Santacara 

con proporciones de 32,75 % y 26,29 % respectivamente, notablemente inferiores 

a la media de Navarra de 36,75 % 
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PORCENTAJE DE POBLACIÓN OCUPADA, SEGÚN SEXO Y SECTOR DE 

ACTIVIDAD. 

En cuanto a la distribución por sectores y sexo, como puede verse en el 

gráfico siguiente, en el caso de los hombres, estos se distribuyen de manera más 

equitativa entre el sector primario, industrial, construcción y servicios. Mientras que 

en el caso de la mujer, se produce una distribución mucho más desigual, 

representando el sector servicios un 78,08 % y el industrial un 19,01 %, siendo el 

primario y el de la construcción, meramente residuales. 

En cuanto a esta distribución, en las 17 localidades Redplena, como puede 

verse en la tabla, las personas ocupadas en el sector primario son importantes en 

localidades como: 

Baztán  Fitero  Los Arcos Mendavia Murillo el Fruto 

Pitillas  Santacara 

Personas ocupadas (sector industrial) los porcentajes más altos se dan en: 

Ansoain Mendavia Sangüesa 

Siendo también significativos en Cintruénigo y Villava. 

Personas ocupadas (sector construcción), es mucho menos significativo que 

el industrial, aunque es un sector importante en localidades como: 

Cintruénigo Corella  Murillo el Fruto Santacara 

En cuanto a los servicios, representa porcentajes muy altos en todas las 

localidades, destacando sobre todo: 

Burlada Estella  Tudela  Villava 
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El porcentaje más alto se da en Tudela, donde se concentran gran parte de 

los servicios de la zona de la Ribera, mientras que en las localidades más próximas 

a Pamplona es menor ya que absorbe gran parte de los servicios, como ya hemos 

comentado anteriormente. Es en este sector terciario, donde el peso de la población 

femenina es muy significativo. 
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PORCENTAJE DE POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN SEXO Y SECTOR DE ACTIVIDAD 

 
Porcentaje en el sector 

primario 
Porcentaje en el sector 

industrial 
Porcentaje en el sector 

construcción 
Porcentaje en el sector 

servicios 
Navarra Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total 

Navarra 8,76% 1,85% 6,47% 35,11% 19,01% 29,78% 13,19% 1,07% 9,18% 42,93% 78,08% 54,57% 
             

 
Porcentaje en el sector 

primario 
Porcentaje en el sector 

industrial 
Porcentaje en el sector 

construcción 
Porcentaje en el sector 

servicios 
Municipio Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total 

Ansoáin 0,90% 0,78% 0,86% 48,07% 13,06% 37,82% 14,61% 1,24% 10,70% 36,42% 84,91% 50,61% 
Baztan 21,18% 11,31% 18,30% 24,05% 5,96% 18,76% 16,52% 0,85% 11,94% 38,25% 81,87% 51,00% 
Berriozar 1,32% 0,16% 0,98% 41,91% 13,96% 33,77% 18,28% 1,77% 13,47% 38,48% 84,11% 51,78% 
Burlada 1,07% 0,16% 0,77% 40,43% 10,22% 30,41% 14,45% 1,10% 10,02% 44,05% 88,52% 58,81% 
Cintruénigo 5,91% 0,90% 4,44% 32,19% 40,61% 34,66% 30,39% 2,71% 22,28% 31,51% 55,78% 38,62% 
Corella 7,16% 1,65% 5,57% 29,12% 33,00% 30,24% 31,53% 2,15% 23,05% 32,20% 63,20% 41,14% 
Estella 2,42% 0,63% 1,82% 38,54% 18,27% 31,80% 12,92% 0,35% 8,74% 46,13% 80,74% 57,64% 
Fitero 20,14% 0,40% 12,97% 26,24% 42,86% 32,28% 19,68% 0,40% 12,68% 33,94% 56,35% 42,07% 
Los Arcos 19,23% 10,74% 16,86% 20,51% 26,45% 22,17% 15,38% 0,83% 11,32% 44,87% 61,98% 49,65% 
Mendavia 26,71% 2,09% 17,71% 31,53% 60,33% 42,06% 16,49% 0,84% 10,76% 25,27% 36,74% 29,47% 
Murillo el Fruto 30,06% 3,90% 21,67% 14,72% 3,90% 11,25% 20,86% 1,30% 14,58% 34,36% 90,91% 52,50% 
Pitillas 17,78% 1,85% 13,23% 40,00% 14,81% 32,80% 6,67% 0,00% 4,76% 35,56% 83,33% 49,21% 
Sangüesa 8,07% 2,33% 6,51% 46,83% 23,26% 40,43% 12,49% 1,86% 9,60% 32,61% 72,56% 43,46% 
Santacara 25,69% 2,30% 19,71% 27,27% 41,38% 30,88% 20,16% 2,30% 15,59% 26,88% 54,02% 33,82% 
Tafalla 5,00% 1,47% 3,97% 39,98% 14,97% 32,74% 13,20% 1,36% 9,77% 41,82% 82,20% 53,52% 
Tudela 5,82% 0,93% 4,20% 32,03% 16,30% 26,84% 12,76% 1,89% 9,18% 49,39% 80,88% 59,78% 
Villava 0,56% 0,28% 0,47% 44,06% 13,72% 34,04% 12,11% 0,75% 8,35% 43,27% 85,24% 57,14% 
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del Instituto de Estadística de Navarra, Estadística de Población Navarra.
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2. COMPARATIVA DE DESEMPLEO 

2.1. DATOS GENERALES 

POBLACIÓN DESEMPLEADA. AGOSTO 2002 
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Fuente: Servicio Navarro de Empleo (Bases datos desempleo anonimizadas 2000-2002). 
Unidad de Promoción y Desarrollo (U.P.D.). 

 

Para poder analizar los datos de desempleo de las 17 localidades incluidas 
en el Proyecto Redplena, nos parece conveniente tener en cuenta, no únicamente 
estos datos sino además poder compararlos con los datos de población de cada una 
de ellas.  

 

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos observar en el gráfico que, el 
número de desempleados/as de las localidades es bastante proporcional al número 
de habitantes. Tudela, que es el municipio con mayor número de habitantes de 
todas las localidades del Proyecto Redplena, cuenta con el mayor número de 
desempleados/as. Por el contrario, Pitillas, que es el municipio con menor número 
de habitantes cuenta con el menor número de desempleados/as.  

 

Esta es la línea general aunque también se observan algunas excepciones a 
esta proporcionalidad.  Es un dato a tener en cuenta que localidades con similar 
número de habitantes tengan una importante diferencia en número de 
desempleados como por ejemplo el caso de Estella y Tafalla. Estella cuenta con una 
población de 12.887 habitantes y Tafalla con 10.443 habitantes. La diferencia de 
habitantes no es tan importante como la de número de desempleados/as, ya que 
Estella cuenta con una población desempleada de 493 personas y Tafalla con 257 
(casi la mitad). 
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Otros dos municipios a tener comparativamente en cuenta son el valle de 
Baztan y Ansoain. Teniendo prácticamente el mismo número de habitantes, el 
desempleo de Ansoain prácticamente triplica al del valle de Baztan. Para analizar 
correctamente este dato, habría que tener en cuenta la ubicación de ambas 
localidades, ya que Ansoain se encuentra en la comarca de Pamplona y su 
desempleo es equiparable al del resto de localidades de comarca incluidas en el 
Proyecto Redplena y que son Villava, Burlada y Berriozar. 

  

 

 Población Total 

Navarra 556.263 

Municipio Población 
Porcentaje sobre el total de 

Navarra 

Ansoáin 7.656 1,38% 

Baztan 7.629 1,37% 

Berriozar 6.002 1,08% 

Burlada 17.288 3,11% 

Cintruénigo 6.020 1,08% 

Corella 7.047 1,27% 

Estella 12.887 2,32% 

Fitero 1.997 0,36% 

Los Arcos 1.319 0,24% 

Mendavia 3.571 0,64% 

Murillo el Fruto 751 0,14% 

Pitillas 559 0,10% 

Sangüesa 4.718 0,85% 

Santacara 1.051 0,19% 

Tafalla 10.443 1,88% 

Tudela 28.998 5,21% 

Villava 9.516 1,71% 

Total 127.452 22,91% 
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PROPORCIÓN DE DESEMPLEADOS/AS  CON RELACIÓN AL TOTAL DE 

DESEMPLEADOS/AS NAVARRA 
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Fuente: Servicio Navarro Empleo (Bases datos desempleo anonimizadas 2000-
2002). U.P.D. 

 

Al igual que ocurría con el gráfico comparativo de los datos generales de 
población desempleada, en este caso, es necesario tener en cuenta la población 
para poder realizar un análisis comparativo de los datos de proporción de 
desempleados/as con relación al total de desempleados/as de Navarra.  

 

La suma de porcentajes de desempleados con relación al total de Navarra, 
indica que la proporción de desempleados del total de las localidades incluidas 
dentro del proyecto Redplena, supone el 24,1% del total del desempleo de Navarra. 
Si tenemos en cuenta que la suma de la población  de las citadas 17 localidades 
representa un 22,9% del total de la población Navarra, podríamos obtener como 
conclusión que el desempleo en estas localidades como conjunto, es superior a la 
media de Navarra. 
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VARIACIÓN DEL DESEMPLEO. AGOSTO 2000 – AGOSTO 2002 

Municipio agosto-00 agosto-02 Variación % Variación 

Ansoáin 314 333 19 6,1% 

Baztan 107 113 6 5,6% 

Berriozar 255 284 29 11,4% 

Burlada 704 570 -134 -19,0% 

Cintruénigo 181 167 -14 -7,7% 

Corella 175 174 -1 -0,6% 

Estella 381 493 112 29,4% 

Fitero 47 53 6 12,8% 

Los Arcos 13 25 12 92,3% 

Mendavia 101 64 -37 -36,6% 

Murillo el Fruto 21 9 -12 -57,1% 

Pitillas 14 7 -7 -50,0% 

Sangüesa 132 115 -17 -12,9% 

Santacara 26 20 -6 -23,1% 

Tafalla 316 257 -59 -18,7% 

Tudela 929 880 -49 -5,3% 

Villava 339 324 -15 -4,4% 

Fuente: Servicio Navarro de Empleo (Bases de datos de desempleo anonimizadas 
2000-2002). U.P.D. 

 

Lo que trata de reflejar esta tabla es la variación positiva o negativa del 
desempleo en las distintas localidades incluidas en el proyecto Redplena, durante el 
período comprendido entre agosto del año 2000 y agosto del año 2002. 

 

Al encontrarnos ante localidades tan dispares en cuanto a número de 
habitantes, hay que tener en cuenta que los datos pueden resultar engañosos a 
simple vista. 

 

En primer lugar, como dato general es interesante el hecho de que de las 17 
localidades incluidas en el proyecto, solamente 6 de ellas han experimentado una 
variación positiva del desempleo, es decir, que ha aumentado el desempleo en 6 
localidades y sin embargo se ha reducido en las 11 restantes.  

 

Como datos destacables la evolución del desempleo en las localidades de Los 
Arcos y Mendavia, ubicadas en Tierra Estella y separadas por unos pocos 
kilómetros, ha experimentado una variación del desempleo totalmente opuesta. 
Mientras Mendavia redujo su desempleo en un 36,6%, Los Arcos sufrió un 
incremento del 92,3%. 
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Otro dato a tener en cuenta es que localidades como Murillo el Fruto y 
Pitillas, que han experimentado una variación negativa del desempleo en un 
porcentaje del 50 % ó superior, numéricamente esta reducción es mucho menos 
significativa que en otras localidades que, habiendo experimentado una variación 
porcentual mucho menor, numéricamente es muy superior, como por ejemplo 
Burlada ó Tafalla. 

 

Si sumamos la variación de las localidades que han experimentado un 
aumento del desempleo, nos da una cifra de 184 parados/as más. 

Si realizamos la misma operación con las  que han experimentado un 
descenso nos da la cifra de 351 parados/as menos. 

Si tenemos en cuenta los dos datos anteriores, podemos decir que en el 
período comprendido entre agosto de 2000 y agosto 2002, el desempleo total de 
las localidades incluidas en el proyecto Redplena se ha reducido en 167 personas. 

 

VARIACIÓN PORCENTUAL DEL DESEMPLEO. AGOSTO 2000 – AGOSTO 2002 
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Fuente: Servicio Navarro Empleo (Bases datos desempleo anonimizadas 2000-02). 
U.P.D. 

 

Agrupando las localidades del proyecto Redplena por zonas, podemos decir 
que Ansoain, Berriozar, Burlada y Villava pertenecen a la Comarca de Pamplona. 
Tafalla, Pitillas, Santacara y Murillo el Fruto pertenecen a la Zona de Tafalla. Estella, 
Mendavia y Los Arcos a Tierra Estella, Tudela, Fitero, Cintruénigo y Corella como 
Ribera y quedarían Sangüesa y Baztan que forman una zona cada una de ellas. 

 

Podemos observar que no se sigue una línea común en la evolución del 
desempleo tomando en cuenta las zonas salvo en la zona de Tafalla donde las 
cuatro localidades han experimentado una variación negativa del desempleo, es 
decir, que este se ha reducido en todas ellas. En la zona de la comarca dos de las 
cuatro localidades experimentan una variación positiva y otras dos negativa. En la 
zona de Estella, dos de las tres localidades han experimentado un descenso pero 
por el contrario la cabecera, Estella, ha aumentado. En la zona Ribera, tres de las 
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cuatro localidades han experimentado un descenso, incluida Tudela, la mayor, y sin 
embargo Fitero, la de menor número de habitantes ha experimentado un aumento 
del 13%. Sangüesa y Baztan como zonas por sí solas tampoco coinciden en los 
resultados, ya que Sangüesa ha experimentado un descenso del desempleo del 
13% y Baztan un aumento del 5,6%. 

 

MEDIAS DESEMPLEADOS/AS SEGÚN SEXO. AGOSTO 2000 – AGOSTO 2002 
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Fuente: Servicio Navarro de Empleo (Bases de datos de desempleo anonimizadas 
2000-2002). U.P.D. 

 

Como regla general con la única excepción del municipio de Pitillas(es la 
localidad de menor número de habitantes de las 17 del proyecto Redplena) 
podemos decir que la media de desempleadas del sexo femenino es superior a la 
media masculina y en algunas de ellas con grandes diferencias por sexo. La media 
masculina se sitúa entre un 26% y un 48%, y la femenina entre el 52% y el 74 %, 
es decir, casi 30 puntos por encima de la masculina. 

 

La localidad con mayor diferencia de desempleo por razón de sexo como 
media durante estos dos años es Villava, con un 26% de desempleo masculino y un 
74% femenino, situada en la Comarca de Pamplona, y que en este punto coincide 
con la línea del resto de localidades de la Comarca que sitúan su media entre el 
32% masculino y 68% femenino. 

 

Las localidades que más se diferencian en este gráfico comparativo son 
Mendavia y Murillo el Fruto, municipios bastante reducidos donde la diferencia entre 
la media de desempleo masculino y femenino es muy pequeña (apenas 4 puntos en 
Mendavia y 8 en Murillo el Fruto), y la citada excepción de Pitillas donde el 
desempleo masculino dobla al femenino. 
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VARIACIÓN DESEMPLEADOS SEGÚN SEXO. AGOSTO 2000 – AGOSTO 2002 

Municipio 
Hombres 

00 
Hombres 

02 
Variación 

HH 
Mujeres 

00 
Mujeres 

02 
Variación 

MM 

Ansoáin 92 105 14,1% 222 228 2,7% 

Baztan 44 47 6,8% 63 66 4,8% 

Berriozar 86 100 16,3% 169 184 8,9% 

Burlada 207 185 -10,6% 497 385 -22,5% 

Cintruénigo 69 58 -15,9% 112 109 -2,7% 

Corella 65 62 -4,6% 110 112 1,8% 

Estella 96 154 60,4% 285 339 18,9% 

Fitero 24 25 4,2% 23 28 21,7% 

Los Arcos 6 8 33,3% 7 17 142,9% 

Mendavia 45 25 -44,4% 56 39 -30,4% 

Murillo Fruto 9 3 -66,7% 12 6 -50,0% 

Pitillas 9 5 -44,4% 5 2 -60,0% 

Sangüesa 48 55 14,6% 84 60 -28,6% 

Santacara 10 13 30,0% 16 7 -56,3% 

Tafalla 81 85 4,9% 235 172 -26,8% 

Tudela 278 288 3,6% 651 592 -9,1% 

Villava 69 99 43,5% 270 225 -16,7% 

 

Fuente: Servicio Navarro de Empleo (Bases de datos de desempleo anonimizadas 
2000-2002). U.P.D. 
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PORCENTAJE DE VARIACIÓN SEGÚN SEXO. AGOSTO 2000 – AGOSTO 2002 
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Fuente: Servicio Navarro Empleo (Bases datos desempleo anonimizadas 2000-2002). U.P.D. 

 

Por sexos, la localidad en la que más ha aumentado el desempleo masculino 
es Estella, con un 60,4%(58 personas) y en la que más ha disminuido es en Murillo, 
el 66,7%(6 personas). 

 

Respecto al desempleo femenino, Los Arcos es la localidad que mayor 
aumento porcentual del desempleo ha experimentado con un 142,9% (10 
personas), y Pitillas es la de mayor descenso del desempleo femenino con un 60% 
(3 personas). 

 

Los datos que acabamos de extraer de la tabla anterior, nos dan los valores 
de las localidades que representan porcentualmente hablando los mayores 
incrementos o disminuciones de desempleo de las 17 localidades Redplena, pero 
como ocurre durante el análisis de todos los datos hay que tener en cuenta la 
diferencia de población de los 17 municipios y su ubicación geográfica. 

 

Otro dato interesante que se puede extraer de la tabla y gráficos anteriores 
teniendo siempre en cuenta las diferencias de población y localización geográfica, 
es que el desempleo femenino se ha visto disminuido en 10 localidades con una 
reducción de 341 desempleadas e incrementado en 7 con un aumento de 95 
desempleadas, mientras que el masculino ha sufrido una evolución inversa, ha 
disminuido en 6 localidades con una reducción de 66 desempleados e incrementado 
en 11 con un aumento de 145 desempleados. 
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Sintetizando el párrafo anterior, podemos observar que el número de 
desempleados por sexo ha evolucionado de forma opuesta durante los dos años 
tomados como referencia. El desempleo masculino ha aumentado en 79 personas 
mientras que el femenino ha disminuido en 246. Es un dato importante ya indica un 
incremento en la contratación femenina que sorprende frente a la reducción de la 
masculina. Se demuestra la gran variación que sufre el colectivo femenino, 
mientras el desempleo masculino es más estructural. 

 

 A pesar de ello, consideramos muy importante analizar que la situación de 
partida era muy diferente ya que, en el año 2000, primera fecha tomada como 
referencia en este estudio, el desempleo femenino era de 2817 mujeres frente a  
1238 varones. Existía una diferencia de 1579 personas, lo cual significa que en la 
situación de partida el desempleo femenino era superior al doble del masculino. Por 
todo ello, a pesar de la evolución favorable en agosto del año 2002, las cifras son 
de 1317 varones y 2571 mujeres desempleados, es decir, 1254 mujeres 
desempleadas más. 

 

2.2. TIPOLOGIA DE DESEMPLEADOS/AS 

MUJERES DE ESCASA FORMACIÓN Y UNA EDAD SUPERIOR A 25 AÑOS. 

AGOSTO 2001– AGOSTO 2002 

Municipio Media de 
d l d /  

Proporción 
d  i l í  

Agosto 
2001 

Agosto 
2002 

Porcentaje 
i ió  01 02 

Ansoáin 148 42,1 139 146 5 

Baztan 38 30,2 32 36 12,5 

Berriozar 113 41,7 98 116 18,4 

Burlada 258 41,6 274 242 -11,7 

Cintruénigo 70 43,4 61 74 21,3 

Corella 83 46,6 84 77 -8,3 

Estella 196 46,7 208 225 8,2 

Fitero 22 41,4 22 18 -18,2 

Los Arcos 10 45,5 7 12 71,4 

Mendavia 17 32,5 18 24 33,3 

Murillo el Fruto 4 32 5 4 -20 

Pitillas 2 23,4 3 2 -33,3 

Sangüesa 37 29,5 44 33 -25 

Santacara 8 36,3 8 5 -37,5 

Tafalla 102 39,8 104 108 3,8 

Tudela 379 41,2 374 372 -0,5 

Villava 156 48 170 147 -13,5 

Fuente: Servicio Navarro Empleo (Bases datos desempleo anonimizadas 2000-2002). 
U.P.D. 
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1 Se van a mostrar una serie de tablas que hacen referencia a distintos datos. En 
primer lugar, señalar que en la columna de “Media de desempleados/as” aparece la 
media de la tipología de cada localidad dentro del periodo estudiado. En segundo 
lugar, la columna “Proporción de la tipología” se refiere al porcentaje de dicha 
tipología dentro del total de desempleados de la localidad. Las columnas “Agosto 
2001” y “Agosto 2000” son datos absolutos al inicio del periodo y al final para poder 
calcular el porcentaje de variación. Se ha creído conveniente añadir estas dos 
columnas puesto que al existir frecuencias muy bajas los datos relativos a algunas 
poblaciones aparecen muy dispares y pueden llevar a equívoco. Hay que destacar 
que en algunas poblaciones no existe una representación de todos los grupos. 

 

Para extraer la presente tipología de desempleados/as, se han puesto 3 
condiciones: 

 Sexo femenino. 

 Nivel de estudios menor ó igual a la EGB. 

 Edad mayor de 25 años. 

 

Con respecto a este grupo se ha establecido la hipótesis de que son mujeres 
que quieren incorporarse o reincorporarse al mercado de trabajo (subgrupo de ex 
amas de casa). Es el grupo más numeroso de todos, e indica la gran dificultad que 
tienen las mujeres para acceder a un puesto de trabajo. Sobre todo, aquellas que 
dejaron de trabajar cuando formaron una familia y desean volver al mercado 
laboral. Aunque no se dispone de datos, se piensa que son mujeres con cargas 
familiares que no pueden acceder a las ofertas de trabajo del mercado actual (dado 
que éstas suelen exigir disponibilidad de horario, presentan escasa movilidad 
geográfica, etc.). 

 

Si analizamos ahora la tabla de datos, y más concretamente la columna de 
proporción de la tipología, podemos extraer la conclusión de que este grupo de 
desempleadas abarca en algunas localidades, proporciones que se acercan al 50% 
del total de desempleados/as. En 10 de las 17 localidades del Proyecto Redplena 
observamos que esta tipología alcanza un porcentaje superior al 40% del total del 
desempleo y en otras 5 supera el 30%. 

 

Si realizamos un análisis por zonas, podemos observar que en la zona 
comarca de Pamplona, que abarca las localidades de Ansoain, Berriozar, Burlada y 
Villava, el porcentaje de desempleadas de esta primera tipología, se sitúa entre el 
40 y el 50%. Sobre todo en las tres primeras es muy similar y Villava tiene el 
mayor porcentaje tanto de la comarca como de todas las localidades del Proyecto 
Redplena con un 48%. 

 

La zona de Ribera, que abarca las localidades de Corella, Cintruénigo, Tudela 
y Fitero, también se encuentran en condiciones similares tanto entre ellas (todas se 
sitúan entre el 40 y el 50%, siendo Corella la que representa el porcentaje más 
alto, con un 46,6%) como con la zona de Comarca. 
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La zona de Tafalla, que abarca las localidades de Tafalla, Santacara, Pitillas y 
Murillo el Fruto, es la zona del Proyecto Redplena, que menor porcentaje de 
desempleadas de esta tipología posee. Ninguna de ellas alcanza el 40% aunque 
Tafalla se acerca mucho con un 39,8%. Además observamos que Pitillas tiene un 
23,4%, el menor porcentaje de todas las localidades Redplena. 

 

La zona de Estella, es en la que mayores diferencias se observan entre las 
tres localidades que son Estella, Los Arcos y Mendavia. Concretamente Estella y Los 
Arcos alcanzan porcentajes superiores al 45%, mientras que Mendavia tiene un 
porcentaje del 32,5%. Es un dato curioso ya que los municipios de Los Arcos y 
Mendavia son más similares entre sí en cuanto a localización geográfica, población 
y actividad económica y sin embargo en esta tipología de desempleadas, la más 
numerosa y representativa a nivel general, no coinciden entre sí y sí lo hacen 
Estella y Los Arcos. 

 

Para finalizar con la comparativa entre localidades según zona geográfica, 
tenemos a Sangüesa y Baztan. Dos municipios alejados tanto entre sí como del 
resto de municipios, que presentan gran similitud en el porcentaje de esta tipología. 
Sangüesa posee un 29,5% y Baztan un 30,2%. 

 

Pasamos ahora a analizar la columna “Porcentaje variación 01- 02” en la que 
se nos muestra si la variación de esta tipología de desempleadas ha aumentado o 
disminuido durante el período comprendido entre agosto del año 2001 y agosto del 
año 2002, y el porcentaje en que lo ha hecho. 

 

Como se puede observar, el porcentaje de variación de esta tipología de 
desempleadas durante el período agosto 01- 02, ha resultado negativo en 9 de las 
17 localidades del Proyecto Redplena, es decir, se ha reducido el número de 
desempleadas de esta tipología en más de la mitad de las localidades. Sin embargo, 
si estudiamos esta variación en números absolutos, deducimos que el número 
absoluto se ha reducido solamente en 10 mujeres. Hemos pasado de 1651 a 1641 
desempleadas de esta tipología en estas localidades. 

 

Por zonas, tampoco se sigue una línea común. En la zona de comarca, de las 
cuatro localidades que la componen, en dos ha aumentado el porcentaje y en otras 
dos ha disminuido. En la Zona de Tafalla, de las cuatro localidades, en las tres más 
reducidas (Santacara, Pitillas y Murillo el Fruto), se ha producido un descenso 
porcentual importante, entre el 20 y el 37,5%, teniendo en cuenta que estos 
porcentajes suponen una disminución de tan sólo 5 personas en número absoluto. 
Sin embargo, Tafalla ha sufrido un incremento del 3,8%, lo que supone un aumento 
de 4 personas en número absoluto. En la zona de Ribera, Cintrúenigo es la única 
localidad donde se ha producido un incremento en la tipología. La zona de Estella, 
es la única que ha seguido una línea común de incremento en las tres localidades 
que la conforman. Porcentualmente hablando, es un aumento bastante importante. 
Para finalizar la comparativa por zonas, tenemos los municipios de Baztan y 
Sangüesa, que en esta ocasión no solo coinciden sino que siguen una línea 
totalmente opuesta. Baztan ha experimentado un aumento del 12,5% y Sangüesa 
una reducción del 25%. 
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Porcentualmente, de las 17 localidades del Proyecto Redplena, Los Arcos es 
la que mayor aumento de desempleo de esta tipología ha experimentado, con un 
71,4%, y Santacara la que mayor reducción con un 37,5%.  

 

En número absoluto, Berriozar es la que mayor aumento ha experimentado, 
con 18 mujeres, y Burlada la que mayor reducción, con 32 personas. Curiosamente 
ambas localidades de Comarca. 

MUJERES Y HOMBRES JÓVENES CON TITULACIÓN UNIVERSITARIA. 

 AGOSTO 2001 – AGOSTO 2002 

Municipio 
Media de 

desempleados/as 

Proporción 
de la 

tipología 

Agosto 
2001 

Agosto 
2002 

Porcentaje 
variación  

01 - 02 

Ansoáin 41 11,7 33 43 30,3 

Baztan 19 15,2 21 15 -28,6 

Berriozar 19 6,9 20 25 25 

Burlada 87 14,0 100 89 -11 

Cintruénigo 13 8,3 15 15 0 

Corella 13 7,1 10 15 50 

Estella 48 11,5 47 57 21,3 

Fitero 4 7 6 4 -33,3 

Los Arcos 3 15 1 3 200 

Mendavia 4 8,3 1 6 500 

Murillo el Fruto 0 0 0 0 0 

Pitillas 2 17,1 0 2 3 

Sangüesa 11 8,7 9 12 33,3 

Santacara 0 0 0 0 0 

Tafalla 35 13,8 37 27 -27,0 

Tudela 93 10,1 81 95 17,3 

Villava 32 9,8 30 30 0 

Fuente: Servicio Navarro Empleo (Bases datos desempleo anonimizadas 2000-2002). U.P.D. 

                                                 

3 Se debe destacar que van a aparecer celdas en las que no aparezca ningún dato en la columna 
“Porcentaje de variación 01-02”, puesto que para  calcular el dato e introducir un cero en el denominador 
de la siguiente fórmula ((Agosto 2002 – Agosto 2001)/Agosto 2001))*100, dicho resultado resulta erróneo. 
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Para extraer la presente tipología de desempleados/as, se han puesto 2 

condiciones: 

 Si el nivel de estudios es título universitario de grado medio o superior. 

 Si la edad es igual o inferior a 35 años. 

 

Este grupo aglutina a aquellos jóvenes, principalmente mujeres (84%), con 

estudios universitarios que están en desempleo. Fundamentalmente, son personas 

formadas en profesiones sobresaturadas en el mercado de trabajo o sin salida 

profesional, principalmente carreras de humanidades y ciencias sociales y, en 

menor medida, económicas, empresariales y enfermería. También aunque en 

menor grado, se han registrado desempleados con carreras técnicas. 

 

Como podemos observar, el porcentaje de personas incluidas en esta 

tipología es mucho menor que en la anterior. Así como en la anterior nos movíamos 

en torno a un 40 %, en este caso oscilamos entre el 0% de localidades como 

Murillo el Fruto ó Santacara y el 17,1% de Pitillas. Curiosamente las tres localidades 

de la zona de Tafalla, muy cercanas entre sí y de características similares en cuanto 

a población y ubicación geográfica. 

 

De las 17 localidades incluidas en el Proyecto Redplena, podemos decir que, 

en la mayoría de ellas, concretamente en 13, el porcentaje de variación de 

desempleados/as del colectivo que nos ocupa ha sido positiva y en 4 ha sido 

negativo. Esto significa que tenemos una amplia mayoría de localidades donde este 

colectivo de desempleados/as ha aumentado, aunque en números absolutos la 

diferencia no es tan grande ya que hemos pasado de un total de desempleados/as 

de 411 en agosto de 2001, a 438 en agosto de 2002. Hemos experimentado un 

aumento de 27 personas (un 6.5%). 

 

También en esta ocasión podemos decir al analizar la variación porcentual 

de la tipología por zonas, que estas, salvo la zona de Estella, no siguen una línea 

común. 

 

En Comarca de Pamplona, nos encontramos con que dos de las cuatro 

localidades han experimentado un aumento de este colectivo de desempleados 

(Ansoain y Berriozar). Burlada por el contrario ha experimentado un descenso y 

Villava se mantiene sin variaciones. 
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En la Zona de Tafalla, existe una gran desigualdad entre localidades. Tafalla 

se encuentra entre las 3 localidades en las que mayor ha sido el descenso de 

desempleados/as de esta tipología (descenso del 27%- 10 personas). Por el 

contrario, Pitillas ha aumentado un 200%, con tan solo dos personas y Murillo el 

Fruto y Santacara no solo han evolucionado un 0% sino que además es curioso 

porque en estos municipios no existe nadie de la presente tipología de 

desempleados/as. 

 

En la zona de Ribera, nos encontramos con el mismo cuadro que en 

Comarca. Dos localidades que experimentan un aumento, una que ha descendido y 

otra que no experimenta variación alguna. 

 

Como ya hemos citado con anterioridad, los tres municipios de la zona de 

Estella, son los únicos que han mantenido una tendencia común. Concretamente ha 

aumentado en las tres. En Estella, cuyo aumento ha sido del 21,3%, supone el 

incremento de 10 desempleados/as de esta tipología. En Los Arcos y Mendavia el 

aumento ha sido de un 200 y un 500% con un incremento de 2 y 5 personas 

desempleadas respectivamente. 

 

Por último y como en anteriores ocasiones, realizaremos el análisis de 

Sangüesa y Baztan. En Sangüesa ha aumentado el porcentaje en un 33,3% con 

tres personas, y en Baztan ha descendido un 28.6% con 6 personas. 
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JOVENES EN RIESGO DE EXCLUSIÓN 

AGOSTO 2001 – AGOSTO 2002 

Municipio Media de Proporción Agosto Agosto Porcentaje 

Ansoáin 13 3,8 13 10 -23,1 

Baztan 0 0 0 0 0 

Berriozar 16 6 12 22 83,3 

Burlada 18 2,9 23 14 -39,1 

Cintruénigo 5 3,3 9 5 -44,4 

Corella 9 5 8 11 37,5 

Estella 14 3,4 13 19 46,2 

Fitero 0 0 0 0 0 

Los Arcos 1 5,6 0 2  

Mendavia 2 4,7 3 3 0 

Murillo el Fruto 1 3,4 0 0  

Pitillas 1 13,5 3 1 -66,7 

Sangüesa 6 4,5 7 6 -14,3 

Santacara 0 0 0 0 0 

Tafalla 12 4,5 11 14 27,3 

Tudela 46 5,0 34 41 20,6 

Villava 9 2,8 10 10 0 

Fuente: Servicio Navarro Empleo (Bases datos desempleo anonimizadas 2000-2002). U.P.D. 

 
Para extraer la presente tipología de desempleados/as, se han puesto 2 

condiciones: 

 Si la edad se sitúa entre 16 y 20 años. 

 Si el nivel de estudios es igual o menor a la EGB. 

 

Este grupo no es muy numeroso cuantitativamente pero hay que tenerlos en 

cuenta debido a la peligrosa situación en la que se encuentran. Son personas que 

han dejado de estudiar a una edad muy temprana por lo que su nivel formativo es 

muy bajo y, se encuentran desocupados con lo que el riesgo de caer en una 

situación de exclusión social se incrementa. Un porcentaje elevado de estas 

personas ha trabajado en el sector servicios y otros muchos no han tenido un 

empleo anterior y por regla general la ocupación solicitada por este colectivo es la 

de “trabajadores no cualificados”. 
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Como hemos citado en el párrafo anterior, no es un grupo muy numeroso tal 

y como lo demuestra la columna de proporción de la tipología. Nos situamos en un 

arco entre el 0% de localidades como Baztan, Fitero y Santacara y un 13,5% de 

Pitillas. 

 

Es de destacar para no caer en contradicciones, que en estas tipologías que 

representan un porcentaje bastante bajo dentro del total del desempleo, existen 

municipios donde el aumento o la disminución de uno o dos desempleados, conlleva 

una variación muy alta en los porcentajes, por lo que hay que ser cautos al 

interpretar estos datos. 

 

Por otro lado, podemos extraer que, en 5 de las diecisiete localidades 

incluidas en el Proyecto Redplena, ha disminuido el porcentaje de desempleados de 

la tipología “Jóvenes en riesgo de exclusión”, lo que nos indica que en la gran 

mayoría de municipios ha aumentado. 

 

Pasamos ahora a realizar el análisis por zonas como hemos hecho con las 

anteriores tipologías. 

 

En la zona Comarca, de las cuatro localidades que la componen, tenemos 

dos en las que ha disminuido el número de desempleados de la tipología, 

concretamente son Ansoain y Burlada. Villava se mantiene sin variaciones y 

Berriozar con un aumento del 83,3% y 10 personas es la segunda localidad del 

proyecto que mayor aumento del porcentaje ha experimentado y la primera en 

número. 

 

En la zona de Tafalla, de las también 4 localidades que la componen, dos de 

ellas se mantienen sin variaciones (Murillo el Fruto y Santacara). Pitillas 

experimenta un descenso del 66,7% (2 personas), y Tafalla, el municipio más 

grande de los cuatro y a su vez cabecera de zona, experimenta un aumento del 

27,3%. 

 

La zona de Ribera tampoco mantiene una tendencia común, ya que 

Cintruénigo ha experimentado un descenso importante, Corella y Tudela por el 

contrario han aumentado y Fitero se mantiene sin variaciones. 
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La zona de Estella presenta también un cuadro bastante curioso. Los Arcos, 

es la localidad que porcentualmente hablando, mayor aumento ha experimentado 

de todas las localidades del Proyecto Redplena, aunque debemos tener en cuenta 

que ese 200% supone el paso de 0 a 2 desempleados. Estella también experimenta 

un crecimiento importante del 46,2% en la presente tipología y Mendavia sin 

embargo no sufre ninguna variación. 

 

Como en anteriores ocasiones, para finalizar, analizaremos las localidades de 

Sangüesa y Baztan. Esta última, en este caso también se mantiene sin variación 

alguna y Sangüesa ha visto reducido su desempleo en esta tipología en un 14,3%. 

 

HOMBRES CON PROBLEMÁTICAS 

AGOSTO 2001 – AGOSTO 2002 

Municipio 
Media de 

desempleados/as 

Proporción 
de la 

tipología 

Agosto 
2001 

Agosto 
2002 

Porcentaje 
variación 

01 - 02 

Ansoáin 17 4,7 19 17 -10,5 

Baztan 6 4,7 5 7 40 

Berriozar 8 2,9 8 9 12,5 

Burlada 20 3,2 19 17 -10,5 

Cintruénigo 6 4 2 8 300 

Corella 8 4,7 6 9 50 

Estella 6 1,5 7 7 0,0 

Fitero 5 9,1 4 4 0 

Los Arcos 0 0 0 0 0 

Mendavia 3 6,1 6 2 -66,7 

Murillo el Fruto 2 15,2 3 1 -66,7 

Pitillas 0 0 0 0 0 

Sangüesa 9 7,2 6 8 33,3 

Santacara 3 12,5 5 1 -80 

Tafalla 5 1,9 8 4 -50,0 

Tudela 39 4,2 34 34 0,0 

Villava 9 2,9 10 9 -10 

Fuente: Servicio Navarro Empleo (Bases datos desempleo anonimizadas 2000-
2002). U.P.D. 
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Para extraer la presente tipología de desempleados/as, se han puesto 4 

condiciones: 

 

 Si el sexo es masculino. 

 Si el nivel de estudios es igual o menor a la EGB. 

 Si la antigüedad es igual o superior a un año. 

 Si la edad es superior a los 45 años. 

 

Este grupo presenta características similares al grupo denominado “Hombres 

adultos sin cualificación y sometidos a la demanda del mercado laboral”, que más 

adelante analizaremos, aunque los hombres pertenecientes a este grupo son 

mayores de 45 años. Encuentran muchas dificultades para acceder a un puesto de 

trabajo. Son personas con una edad avanzada, con un bajo nivel de estudios y que, 

probablemente, no se hayan reciclado profesionalmente. 

 

Dentro de esta tipología de personas desempleadas quedaría un grupo 

denominado resto  que, aunque comparte algunas características de los grupos 

anteriores, no es clasificable dentro de ellos. En algunas ocasiones, este grupo 

adquiere gran importancia ya que debido a circunstancias coyunturales (cierre de 

empresas, regulaciones de personal, períodos de vacaciones, etc.) incrementa su 

número de desempleados/as. 

 

Si analizamos la columna “Proporción de la tipología” vemos que, los 

porcentajes que representa son bastante bajos. Nos encontramos en un arco entre 

el 0% de Pitillas y un 15,2% de Murillo el Fruto. De hecho, es la tipología de 

personas desempleadas menos significativa en número absoluto. 

 

Si pasamos ahora a analizar la columna “Porcentaje de variación 01- 02”, 

extraemos el dato de que tenemos 7 localidades del Proyecto Redplena en las que 

ha disminuido el porcentaje de personas de esta tipología, y 10 en las que ha 

aumentado. Es decir una amplia mayoría de municipios en esta segunda situación. 

Y sin embargo, si observamos los datos totales en números absolutos de las 

columnas agosto 2001 y agosto 2002, resulta que estos, se han reducido en 5 

personas, lo cual nos hace pensar que en las localidades que han experimentado el 

descenso, lo ha hecho en mayor medida que en las que han aumentado. 
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En este caso, al realizar el estudio por zonas, observamos que mantienen 

una tendencia más parecida que en otras tipologías. 

 

En la zona de Comarca por ejemplo, tres de las cuatro localidades han 

experimentado un descenso en torno al 10% y la única que sobresale es Berriozar, 

donde este colectivo ha aumentado un 12,5%. 

 

En la zona de Tafalla la tendencia ha sido más similar en este colectivo. En 

una localidad no ha habido variación alguna (Pitillas), y en el resto se ha 

experimentado un descenso muy importante, porcentualmente hablando, de entre 

un 50 y un 80% de reducción. 

 

En la zona de Estella, se ha evolucionado de forma similar a la zona de 

Tafalla, aunque en este caso, de las tres localidades que la conforman, dos se han 

mantenido sin variaciones y una ha descendido en un 66,7%, siendo esta localidad 

Mendavia. 

 

En la zona de Ribera nos encontramos con el dato de que en dos de las 

cuatro localidades, que coinciden con la más grande y la más pequeña (Tudela y 

Fitero), el desempleo en esta tipología y sin embargo en Corella y Cintruénigo ha 

aumentado bastante. En Corella un 50% y en Cintruénigo un 300%, a pesar de que 

en número absoluto el aumento de Cintruénigo ha sido del doble al de Corella. 

 

Por último, los datos de Sangüesa y Baztan nos muestran un incremento 

importante de desempleados de esta tipología a pesar de que en ambas localidades 

el número de desempleados de este colectivo que ha causado el incremento es de 2 

personas. 
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JÓVENES EN SITUACIÓN MUY INESTABLE 

AGOSTO 2001 – AGOSTO 2002 

Municipio Media de Proporción Agosto Agosto Porcentaje 
Ansoáin 41 11,6 47 26 -44,7 
Baztan 9 6,9 6 7 16,7 
Berriozar 39 14,4 35 32 -8,6 
Burlada 65 10,4 61 40 -34,4 
Cintruénigo 17 10,4 29 17 -41,4 
Corella 19 10,5 20 13 -35 
Estella 50 12,0 52 53 1,9 
Fitero 6 10,7 6 6 0 
Los Arcos 1 5,9 1 1 0 
Mendavia 6 11,3 13 8 -38,5 
Murillo el Fruto 2 15,7 4 2 -50 
Pitillas 0 0 0 0 0 
Sangüesa 13 10 12 15 25 
Santacara 2 9,9 2 2 0 
Tafalla 34 13,1 36 33 -8,3 
Tudela 97 10,6 107 83 -22,4 
Villava 32 9,7 42 30 -28,6 
Fuente: Servicio Navarro Empleo (Bases datos desempleo anonimizadas 2000-2002). U.P.D. 

 

Para extraer la presente tipología de desempleados/as, se han puesto 3 

condiciones: 

 Si la edad es menor o igual a los 30 años. 

 Si el nivel de estudios es menor o igual a BUP/COU. 

 Si llevan seis meses o menos en desempleo. 

 

A este grupo pertenecen personas que suelen acceder a un puesto de 

trabajo de duración breve por lo que continuamente están entrando y saliendo del 

mercado laboral (alta rotación). Al no disponer de ninguna cualificación, estas 

personas tienen que trabajar como mano de obra no cualificada, lo cual les provoca 

una gran inestabilidad ya que son sustituidos frecuentemente por otros 

trabajadores. Se puede establecer la hipótesis de que son jóvenes que sufren 

precariedad laboral (entendemos por personas en situación de precariedad laboral a 

aquellas que tienen empleos mal remunerados, sometidos a las exigencias de la 

producción, con contratos de corta duración, y que no tienen posibilidad de acceso 

a formación ni de promoción). 
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Se trata de un grupo de personas cuyo empleo anterior generalmente ha 

sido en el sector servicios y, en menor medida, industrial. Y que la ocupación 

solicitada suele ser la de “trabajadores no cualificados”, aunque los hombres 

también solicitan empleo como “artesanos y trabajadores cualificados de la 

industria manufacturera, construcción y minería”. 

 
Pasamos ahora a analizar la columna “Proporción de la tipología”. Nos 

muestra un colectivo bastante numeroso dentro de la población desempleada de las 

localidades del Proyecto Redplena, concretamente el segundo más numeroso. La 

mayor parte de estos municipios se poseen alrededor de un 10% de personas de 

esta tipología dentro de la población desempleada. 

 
Si analizamos la columna “Porcentaje variación 01-02” podemos observar 

que, de las 17 localidades del Proyecto Redplena, tres de ellas han experimentado 

un aumento de esta tipología, otras tres no han sufrido variación alguna y el resto 

ha experimentado un descenso importante. La localidad en la que más ha 

aumentado ha sido Sangüesa con un 25%, que supone el incremento en tres 

personas y la que más ha disminuido ha sido Ansoain, con un 44,7/%. 

 
Pero si tenemos en cuenta las columnas “agosto 2001”- “agosto 2002”, 

podremos ser más precisos en nuestra interpretación. El número absoluto de 

personas de esta tipología que han abandonado el desempleo en este período es de 

105, lo cual nos parece una disminución muy importante si se tiene en cuenta que 

la media de desempleados de la tipología en este período era de 433 personas. 

Pero también podemos observar que Sangüesa es también la localidad con un 

mayor aumento en números absolutos, mientras que Tudela, con 24 personas es la 

localidad en la que más ha disminuido. 

 
Por zonas, también en este caso se sigue una tendencia más similar. En la 

zona de Comarca por ejemplo, las cuatro localidades han experimentado una 

reducción que en algunas de ellas es bastante importante. Berriozar es la que 

menor descenso del desempleo de esta tipología ha experimentado. 

 
La zona de Estella es la que más diferencias presenta entre localidades ya 

que presenta las tres variaciones posibles en tres localidades. Aumento, 

disminución y no variación, siendo Estella una de las tres únicas localidades donde 

ha aumentado el número de desempleados de la tipología. 
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En la zona de Tafalla se nos presentan dos variantes: el descenso y la no 

variación. Dos localidades que coinciden con la mayor y la menor respecto a 

población, han experimentado un descenso y otras dos no experimentan variación 

alguna. 

 

En la zona de Ribera sucede algo parecido. De las cuatro localidades, las tres 

de mayor población experimentan un descenso importante de desempleados de 

esta tipología y la restante se mantiene sin variación. 

 

Sangüesa y Baztan, son dos de las tres localidades donde el número de 

desempleados de esta tipología ha experimentado un aumento, aunque hablamos 

de cuatro personas entre los dos municipios.  

 

HOMBRES ADULTOS SIN CUALIFICIACIÓN Y SOMETIDOS A LA 

DEMANDA DEL MERCADO. Agosto 2001 – Agosto 2002 

Municipio 
Media de 

desempleados/as 

Proporción 
de la 

tipología 

Agosto 
2001 

Agosto 
2002 

Porcentaje 
variación 

01 - 02 

Ansoáin 35 9,9 37 38 2,7 

Baztan 17 13,7 18 14 -22,2 

Berriozar 37 13,8 30 42 40 

Burlada 60 9,6 58 60 8,6 

Cintruénigo 25 15,7 37 26 -29,7 

Corella 31 17,3 23 27 17,4 

Estella 31 7,5 34 34 0,0 

Fitero 7 14,1 9 11 22,2 

Los Arcos 3 15,7 5 2 -60 

Mendavia 10 18,7 16 8 -50 

Murillo el Fruto 2 12,4 2 1 -50 

Pitillas 2 22,5 2 1 -50 

Sangüesa 25 20,1 19 27 42,1 

Santacara 5 23,1 5 9 80 

Tafalla 24 9,5 24 25 4,2 

Tudela 90 9,8 100 88 -12,0 

Villava 26 8,1 22 33 50 

Fuente: Servicio Navarro Empleo (Bases datos desempleo anonimizadas 2000-2002). U.P.D. 
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Para extraer la presente tipología de desempleados/as, se han puesto 4 

condiciones: 

 Si el sexo es masculino. 

 Si la edad es superior a los 31 años. 

 Si el nivel de estudios es igual o menor a BUP/COU. 

 Si llevan menos de un año en desempleo. 

 

La situación de este grupo es muy similar a la del grupo “Jóvenes en 

situación muy inestable”, con el agravante de que son personas con una edad más 

avanzada. Dependen totalmente, debido a su falta de formación, de la situación del 

mercado de trabajo. Es decir, están sometidos a la coyuntura económica (ciclos) y 

a la temporalidad (empleos estacionales; verano, puntas de producción de las 

empresas, etc.). 

 

En lo que a ocupación solicitada se refiere, principalmente solicitan un 

empleo como “trabajadores no cualificados” y, en segundo lugar, como “artesanos 

y trabajadores cualificados de la industria manufacturera, construcción y minería”. 

 

Si observamos y analizamos la columna “media de desempleados/as”, 

podemos decir que nos encontramos ante una tipología numéricamente muy 

importante porque es la tercera más numerosa de todas las tipologías. 

 

Respecto a proporción de la tipología respecto al total de desempleados nos 

encontramos en el arco entre el 7,5 y el 23,1, lo que corrobora lo descrito en el 

párrafo anterior sobre la importancia de esta tipología en las localidades. 

 

Si analizamos el porcentaje de variación, vemos que 9 localidades han 

sufrido un aumento de la tipología, 7 han experimentado un descenso y 1 se ha 

mantenido sin variación alguna. A pesar de ello, el número total de desempleados 

de la tipología solamente ha aumentado en 5 personas entre agosto de 2001 y 

agosto 2002. 

 

Pasamos ahora a realizar un análisis por zonas donde se observa una mayor 

similitud entre localidades de cada zona. Por ejemplo en la zona de Comarca, en 

esta ocasión, las cuatro localidades que la componen han experimentado un 

crecimiento de la tipología. 
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En la zona de Estella, nos encontramos con una tendencia bastante 

diferente. Dos de las tres localidades han experimentado un descenso y una se ha 

mantenido sin cambios. 

 
En Tafalla así como en la Ribera, nos encontramos con que de las cuatro 

localidades que componen cada una de las zonas, dos han sufrido un aumento y 

dos han experimentado un descenso. 

 
En esta tipología, nos ha parecido interesante comparar las tres cabeceras 

de zona que son Estella, Tafalla y Tudela, puesto que es de resaltar las diferencias 

entre las tres. Tudela ha experimentado un descenso del 12%, Tafalla un aumento 

del 4,2% y Estella se ha mantenido sin variación alguna. 

 
Por último tenemos las zonas de Baztan y Sangüesa que en este caso 

tampoco coinciden. Baztan ha experimentado un descenso del 22% Y Sangüesa por 

el contrario ha aumentado en un 80%, siendo la localidad que más ha aumentado 

de todas las del Proyecto Redplena. 

 
JÓVENES CUALIFICADOS (CON FORMACIÓN PROFESIONAL) SIN DEMANDA 

EN EL MERCADO DE TRABAJO (PROFESIONES SATURADAS) 

AGOSTO 2001 – AGOSTO 2002 

Municipio Media de Proporción Agosto Agosto Porcentaje 
Ansoáin 31 8,9 31 26 -16,1 
Baztan 16 12,8 21 15 -28,6 
Berriozar 20 7,2 15 21 40 
Burlada 37 6,0 30 34 13,3 
Cintruénigo 11 6,7 7 13 85,7 
Corella 5 2,8 3 11 266,7 
Estella 18 4,3 15 33 120 
Fitero 2 3,5 2 1 -50 
Los Arcos 1 5,6 1 3 200 
Mendavia 5 9,6 3 8 166,7 
Murillo el Fruto 1 9,6 1 1 0 
Pitillas 0 0 0 0 0 
Sangüesa 11 8,5 13 5 -61,5 
Santacara 0 0 0 0 0 
Tafalla 18 7,0 14 19 35,7 
Tudela 49 5,3 48 49 11,6 
Villava 26 8 27 30 11,1 

Fuente: Servicio Navarro Empleo (Bases datos desempleo anonimizadas 2000-
2002). U.P.D. 
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Para extraer la presente tipología de desempleados/as, se han puesto 2 

condiciones: 

 

 Si tienen una edad inferior a los 36 años. 

 Si el nivel de estudios es de FP II ó Ciclos Formativos de Grado Medio o 

Superior. 

 

Pertenecen a este grupo personas, jóvenes y cualificadas que se han 

formado en especialidades saturadas en el mercado laboral (ramas administrativas 

e informática de gestión, cuidados personales, etc.).La ocupación principalmente 

solicitada por los varones es la de “técnicos y profesionales de apoyo”, y por las 

mujeres las de “trabajadoras en los servicios de restauración, personales, 

protección y vendedoras” y la de “empleadas de tipo administrativo”. 

 

Como se puede observar en la columna “media de desempleados/as”, 

estamos ante una tipología numéricamente inferior a varias de las hasta ahora 

analizadas (entre el 0 y el 12,8% en las localidades). Sin embargo, también es una 

de las que ha aumentado en varias localidades, concretamente en 10 de las 17 del 

Proyecto. Solamente hay 4 localidades donde se ha reducido y tres se mantienen 

sin cambios. Este aumento no ha sido solo en número de localidades que lo han 

experimentado sino que tenemos un crecimiento de 38 personas de esta tipología 

entre agosto de 2001 y agosto de 2002. 

 

En la zona de comarca se observa un aumento generalizado ya que 

únicamente el municipio de Ansoain ha experimentado un descenso de la tipología 

y el resto han aumentado. 

 

La zona de Estella es la que mayor crecimiento de esta tipología ha sufrido 

ya que el aumento se da en las tres localidades que la componen y además en unos 

porcentajes muy altos entre el 120 y el 200 de crecimiento. 

 

La zona de Tafalla en este caso evoluciona algo mejor que la anterior ya que 

de las cuatro localidades que la componen, una ha experimentado un aumento 

considerable pero las tres restantes se han mantenido sin variaciones. 
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En Ribera los resultados tampoco son muy buenos ya que de las cuatro 

localidades, tres han sufrido un aumento y solo una ha descendido y esta es Fitero 

la menor de las cuatro y la reducción ha sido de un desempleado. 

 

En esta tipología también hemos comparado las cabeceras de zona y el 

resultado ha sido que las tres han seguido la misma línea, ascendiendo el 

desempleo de esta tipología en todas ella. 

 

Finalmente, Sangüesa y Baztan han visto reducido el número de 

desempleados de la tipología en unos porcentajes importantes. 

 

MUJERES Y HOMBRES ADULTOS CON TITULACIÓN UNIVERSITARIA 

AGOSTO 2001 – AGOSTO 2002 

Municipio 
Media de 

desempleados/as 
Proporción de 

la tipología 
Agosto 
2001 

Agosto 
2002 

Porcentaje 
variación 01-02 

Ansoáin 0 0 0 0 0 

Baztan 9 6,8 3 7 133,3 

Berriozar 0 0 0 0 0 

Burlada 21 3,4 24 22 -8,3 

Cintruénigo 4 2,2 3 4 33,3 

Corella 4 2,1 4 3 -25 

Estella 18 4,2 22 29 31,8 

Fitero 0 0 0 0 0 

Los Arcos 0 0 0 0 0 

Mendavia 0 0 0 0 0 

Murillo el Fruto 0 0 0 0 0 

Pitillas 0 0 0 0 0 

Sangüesa 4 3,4 4 4 0 

Santacara 0 0 0 0 0 

Tafalla 9 3,4 8 11 37,5 

Tudela 36 3,9 36 40 11,1 

Villava 16 4,8 15 20 33,3 

Fuente: Servicio Navarro Empleo (Bases datos desempleo anonimizadas 2000-
2002). U.P.D. 
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Para extraer la presente tipología de desempleados/as, se han puesto 2 

condiciones: 

 

 Si el nivel de estudios es título universitario de grado medio ó superior 

 Si la edad es superior a los 35 años. 

 

La hipótesis establecida para este grupo es que son, más mujeres que 

hombres. Son mujeres que tienen formación superior pero se encuentran fuera del 

mercado laboral debido a que han perdido su puesto de trabajo o que están en 

listas de la administración (no obtuvieron plaza o son contratadas de forma 

temporal con contratos laborales), etc. El caso de los hombres es algo diferente ya 

que no suelen tener problemas para encontrar un empleo y de esta manera pueden 

encontrarse en un período de desempleo (descanso, reorientación de su trayectoria 

profesional, etc.) o estar pasando de un empleo a otro. Más de la mitad son 

desempleados de corta duración. 

 

Estamos ante la tipología de desempleados menos numerosa de todas las 

analizadas en los 17 municipios del Proyecto Redplena como puede observarse en 

la columna “media de desempleados/as”. Además la mayoría de localidades del 

Proyecto, no ha experimentado variación alguna ya que no tenía desempleados de 

esta tipología en agosto de 2001, ni los tiene en agosto de 2002. Tenemos seis 

localidades que han experimentado crecimiento y dos donde ha descendido el 

número. A pesar de todo lo anterior, es reseñable que el número absoluto de 

desempleados/as haya aumentado en 21 personas, número importante teniendo en 

cuenta la media total de desempleados. 

 

Se siguen líneas distintas dentro de cada zona, pero similares entre zonas. 

En Comarca nos encontramos con las tres variantes, dos localidades donde 

no hay variación alguna, una que aumenta y otra que disminuye. Esta es Burlada y 

es una de las únicas localidades donde desciende esta tipología. 

 

En zona Estella, la situación de esta tipología es similar, ya que Estella ha 

aumentado en esta tipología pero Los Arcos y Mendavia, no han experimentado 

variaciones ni tienen desempleados de esta tipología. 
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La situación de la zona de Tafalla es también parecida. Tafalla ha aumentado 

mientras que las tres localidades restantes ni han variado, ni tienen desempleados 

de esta tipología. 

 
En Ribera, la situación es parecida a la de Comarca. Dos localidades 

experimentan un aumento, una disminuye y otra no varía y tampoco tiene 

desempleados de la tipología. 

 
Al igual que ocurría al analizar la tipología anterior, si observamos las 

cabeceras de zona, vemos que las tres han sufrido un crecimiento de desempleados 

de este tipo. 

 
Sangüesa es otra de las localidades que no ha experimentado variaciones y 

que no tiene desempleados de esta tipología, y Baztan ha aumentado en un 

133,3%. 

TIPOLOGÍA RESTO 

AGOSTO 2001 – AGOSTO 2002 

Municipio Media de Proporción Agosto Agosto Porcentaje 

Ansoáin 23 6,5 19 27 42,1 

Baztan 12 9,8 7 12 71,4 

Berriozar 19 7,1 19 17 -10,5 

Burlada 55 8,9 52 49 -5,8 

Cintruénigo 10 5,9 8 5 -37,5 

Corella 7 3,9 8 8 0 

Estella 38 9,0 26 36 38,5 

Fitero 8 14,2 5 9 80 

Los Arcos 1 6,6 0 2  

Mendavia 5 8,8 6 5 -16,7 

Murillo el Fruto 2 11,2 0 0 0 

Pitillas 1 14,4 1 1 0 

Sangüesa 10 8 8 5 -37,5 

Santacara 4 18,2 4 3 -25 

Tafalla 18 6,9 19 16 -15,8 

Tudela 92 10,0 99 79 -20,2 

Villava 20 6,1 14 15 7,1 

Fuente: Servicio Navarro Empleo (Bases datos desempleo anonimizadas 2000-
2002). U.P.D. 



Comparativa: Análisis de situación socioeconómica de municipios navarros 

 - 85 -

Este grupo está formado por los individuos que no pertenecen a ninguna de 

las tipologías de desempleados/as ya presentadas. Por ello, a pesar de ser 

numéricamente elevado en comparación con algunas otras tipologías, no le 

daremos mucha importancia dada la variedad de personas desempleadas que 

pueden estar incluidas en ella. 

 

Podemos decir que en general, es una tipología que ha descendido en 

número y que por zonas ocurre como en anteriores tipologías, no se sigue una línea 

concreta en ninguna de ellas pero no analizaremos más pormenorizadamente ya 

que no podemos obtener conclusiones de su aumento o disminución por el diferente 

tipo de desempleados y desempleadas que podemos esta abarcando. 

 

Conclusiones 

 

A continuación se destacan los tres principales colectivos de 

desempleados/as de Berriozar que aglutinan el un alto porcentaje del la media de 

desempleo del período comprendido entre agosto de 2001 y agosto de 2002. 

 

 El principal colectivo de población desempleada son mujeres con 

escasa formación y una edad superior a los 25 años. Dentro de este 

grupo, se puede destacar al colectivo de mujeres con cargas 

familiares, por la gran dificultad que tiene para encontrar un empleo. 

El hándicap de estas mujeres es que no disponen de gran flexibilidad 

horaria ya que asumen el cuidado de los hijos o de personas 

dependientes de su hogar. En muchas ocasiones, estas mujeres se 

ven relegadas a trabajar bajo la fórmula de la economía sumergida, 

en el servicio doméstico o en el cuidado de personas. Generalmente, 

son personas que no cotizan en la seguridad social por lo que en un 

futuro no tendrán posibilidades de cobrar la pensión por jubilación. 

En el caso de las mujeres viudas, divorciadas o separadas y, con 

cargas familiares, esta situación se agrava debido a la necesidad 

imperiosa de obtener recursos económicos para mantener el hogar. 

Por otro lado, se ha detectado a un colectivo de mujeres que quieren 

reincorporarse al mercado laboral. Abandonaron sus puestos de 

trabajo para dedicarse al cuidado de los hijos/as y, ahora que éstos 

se han hecho mayores, solicitan un empleo.  
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 En segundo lugar, se sitúan los jóvenes en situación muy inestable, 

los cuales suelen acceder a un empleo de corta duración (este grupo 

suele registrar contratos de duración breve en mayor medida que 

otro tipo de colectivos) por lo que constantemente se encuentran 

entrando y saliendo del mercado de trabajo. Son fundamentalmente 

jóvenes con poca formación por lo que suelen desarrollar trabajos no 

cualificados y sin posibilidades de formación (debido a que los 

contratos son de corta duración). Este colectivo solicita una mayor 

estabilidad en la contratación y formación para mejorar su 

empleabilidad. 

 

 

 El tercer grupo está compuesto por hombres adultos sin 

cualificación que dependen totalmente, de la situación del mercado 

de trabajo. Es decir, están sometidos a la coyuntura económica 

(ciclos) y a la temporalidad (empleos estacionales; verano, puntas de 

producción de las empresas, etc.).   
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3. COMPARATIVA IMPUESTO DE ACTIVIDADES ECONÓMICAS 

 

Para ofrecer una visión comparativa en cuanto al tejido productivo de los 

municipios asociados a Redplena hemos tomado los datos de un análisis facilitado 

por la entidad Unidad de Promoción y Desarrollo de Navarra. 

 

En este informe comparativo vamos a analizar en primer lugar el tejido 

empresarial de los municipios a través del a través del estudio de los sectores de 

actividad: Primario Industria, Construcción y Servicios. 

 

En segundo lugar a través del análisis de la distribución de las empresas de 

cada municipio por actividades agrupadas por IAE´s pero a 9 ramas. Y por último 

en función de la apertura de nuevos centros de trabajo. 

 
 
Nota: 
 

El análisis realizado explica la composición del tejido productivo desde el 

número de empresas sujetas al pago de un determinado IAE. Hay que tener cautela 

pues a la hora de interpretar esta información ya que no se habla de importancia en 

términos de empleo soportado sino de número de empresas. 
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ANÁLISIS POR SECTORES 

A continuación se presenta la composición sectorial de las 17 localidades que 

componen el Proyecto Redplena. 

 PRIMARIO INDUSTRIA CONSTRUCC. SERVICIOS TOTAL 

   % sobre    % sobre   % sobre   
% 

sobre   
% sobre  

LOCALIDAD Frec. total del Frec. total del Frec. total del Frec. 
total 
del 

Frec. total de 

   Municip.   Municip   Municip   Munici   Municip 

Ansoáin 8 1,8% 81 18,6% 94 21,6% 253 57,0% 436 3,17% 

Baztán 605 54,5% 46 4,1% 73 6,6% 387 34,8% 1112 8,09% 

Berriozar 4 1,1% 38 10,2% 96 25,9% 233 62,8% 372 2,70% 

Burlada 5 0,4% 70 5,2% 221 16,4% 1054 78,1% 1351 9,83% 

Cintruénigo 566 59,6% 83 8,7% 67 7,1% 234 24,6% 951 6,92% 

Corella 850 62,6% 91 6,7% 122 9,0% 294 21,7% 1358 9,89% 

Estella 81 7,2% 104 9,2% 167 14,8% 773 68,7% 1126 8,20% 

Fitero 270 72,2% 20 5,3% 23 6,1% 61 16,3% 375 2,73% 

Los Arcos 291 76,0% 13 3,4% 18 4,7% 61 15,9% 384 2,79% 

Mendavia 526 70,3% 42 5,6% 44 5,9% 136 18,2% 749 5,45% 

Murillo el Fruto 123 75% 4 2,4% 11 6,7% 26 15,9% 165 1,19% 

Pitillas 131 78,9% 6 3,6% 6 3,6% 23 13,9% 167 1,21% 

Sangüesa 248 45,8% 47 8,7% 59 10,9% 188 34,7% 543 3,95% 

Santacara 108 67,1% 8 5,0% 11 6,8% 34 21,1% 162 1,17% 

Tafalla 377 22,7% 128 7,7% 162 9,7% 995 59,9% 1663 12,09% 

Tudela 405 16,8% 193 8,0% 209 8,7% 1609 66,6% 2417 17,58% 

Villava 2 0,5% 25 6,0% 83 20,0% 305 73,5% 416 3,03% 
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 Como vemos en el gráfico la localidad con mayor porcentaje de actividad 
empresarial es Tudela, que representa casi el 18% de la actividad de estas 17 
poblaciones. Le sigue Tafalla con un 12% de la actividad, y Corella y Burlada con un 
9.89 y un 9.83 respectivamente. 
 
 Esta proporción está en consonancia con el tamaño y número de habitantes 
de la localidad. 
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 El dato tomado para la elaboración de este gráfico sería el número de 
explotaciones agrarias y ganaderas que aparece en el Registro de Explotaciones 
Agrarias de Navarra. 
 

Como se puede observar es en las localidades de la Ribera, Zona Media y 
Tierra Estella donde hay un mayor predominio del sector primario (agricultura). 
 

También el Valle del Baztán aparece con un número destacado de 
explotaciones, pero no serían tanto agrícolas sino ganaderas. 
 

En las localidades de la Comarca de Pamplona (Ansoáin, Berriozar, Burlada y 
Villava) la existencia del sector primario es mínima. 
 

Hay que tener en cuenta a la hora de interpretar esta información que esto 
no quiere decir que tanto porcentaje de población trabaje en este sector ya que 
muchas personas tienen su actividad principal en otro de los tres sectores pero 
tienen además alguna parcela de tierra como complemento de su trabajo habitual. 
Pero con este gráfico podemos ver que localidades son más agrarias aunque el 
porcentaje aportado represente el porcentaje de población ocupada en dicho sector. 
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 Este gráfico representa el número de empresas sujetas al pago de un IAE. 
No contempla la importancia de esas empresas en términos de empleo soportado. 
 

Teniendo en cuenta esa aclaración, vemos que es en las ciudades cabecera 
de comarca, Tudela principalmente, y seguida por Tafalla y Estella, donde se 
concentra el número más elevado de industrias. 
 

Habría que destacar también su importancia en las localidades riberas de 
Cintrúenigo y Corella que se han visto muy desarrolladas en los últimos años 
posiblemente por su proximidad con Tudela y sus buenas comunicaciones. 
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CONSTRUCCIÓN
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 El alto número de empresas pertenecientes a este sector encuentra su 
justificación en el hecho de que en este sector se da un alto número de autónomos. 
 

Es en las cuatro localidades de más de 10.000 habitantes (Burlada, Estella, 
Tafalla y Tudela) donde mayor número de empresas de construcción se han 
registrado, seguidas estas de cerca por Corella. Este hecho puede deberse a la 
necesidad de construcción de nuevas viviendas para unas poblaciones en constante 
crecimiento. 
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Es también en las cuatro localidades de más de 10.000 habitantes donde 
existe un claro predominio del sector servicios con una diferencia muy significativa 
respecto de las demás. La presencia de servicios en las localidades estaría en 
consonancia con el nivel de desarrollo de las mismas. 

 
Para profundizar en el análisis, a continuación se muestran los resultados 

obtenidos de la agregación a nueve ramas del conjunto de las empresas de las 17 
localidades Redplena. 
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Los resultados obtenidos siguen las líneas mostradas en el análisis de las 

empresas agrupadas por sectores, de manera que en todas las localidades aparece 

como epígrafe más frecuente uno perteneciente al sector terciario (“Comercio, 

Restaurantes, Hospedajes y Reparaciones”) y en 13 de las 17 localidades aparece en 

segundo lugar el sector de la construcción, en todas excepto en Estella, Tudela, 

Baztán y Burlada donde tienen más importancia “Otros servicios”, “ Instituciones 

Financieras, Seguridad, Servicios a empresas y Alquileres” o “ Transportes y 

Comunicaciones”. 

A continuación vamos a ver los gráficos de esta distribución de empresas 

agrupadas por IAE´s a 9 ramas. 
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Energía y agua 1 1 0 0 3 1 4 0 0 2 0 0 2 0 9 6 1 

Extracc. transf. 
miner. no energ. 
y prod. deriv. 
Ind química 0 10 1 4 35 10 11 1 0 3 0 2 4 1 8 33 3 

Ind. transf. 
metales, 
mecánica 
precisión 37 7 5 21 16 28 13 6 1 13 0 0 10 1 25 48 6 

Otras industrias 
manfactureras 38 28 32 45 29 52 77 13 12 23 4 4 30 6 85 106 16 

Construcción 87 73 96 221 67 124 169 23 18 43 11 6 58 11 160 211 81 

Com. 
restaurantes y 
hosped., 
reparaciones 

12
6 232 118 480 152 169 508 44 39 91 15 13 122 20 528 997 174 

Transporte y 
comunicaciones 69 97 61 124 25 33 89 4 14 19 3 1 25 7 62 117 63 

Instituciones 
financieras, seg, 
svic. empr. y 
alq. 18 25 16 278 27 42 62 6 4 6 5 4 12 0 254 282 24 

Otros servicios 24 33 38 172 30 48 111 7 4 20 3 5 30 7 143 211 45 

Total 
40
0 506 367 1345 381 507 1044 104 92 220 41 35 293 53 1274 2011 413 

Casos perdidos 28 0 0 3 0 7 0 0 0 2 0 0 1 0 11 0 0 
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GRÁFICOS DE LA DISTRIBUCIÓN DE LAS EMPRESAS DE CADA MUNICIPIO POR 

ACTIVIDAD, AGRUPADAS POR IAE´S A 9 RAMAS 
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Fuente: Registro Impuesto de Actividades Económicas. Cámara Navarra de 
Comercio e Industria. U.P.D. 

 

Esta actividad empresarial se encuentra muy poco presente en las 
Localidades Redplena. Sería Tafalla la única que destaca un poco abarcando un 
30% del ejercicio de esta actividad con 9 empresas (pero solo supone un 0.7% de 
la actividad empresarial de la localidad por lo que tampoco sería muy significativo). 
Le seguirían Tudela y Estella con 6 y 4 empresas respectivamente. En 7 de las 17 
localidades no se daría esta actividad. 

 

Extracc. transf. miner. no energ. y prod. deriv. Ind quimica
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Fuente: Registro Impuesto de Actividades Económicas. Cámara Navarra de Comercio 
e Industria. U.P.D. 

Cabe destacar dentro de esta actividad la localidad de Cintruénigo que 
representa casi un 28% de la actividad total con sus 35 empresas (y supondría un 
9.18% de la actividad empresarial de la localidad). Muy de cerca le sigue Tudela con 
33 empresas pero en este caso apenas abarcaría un 1.6% de la actividad del 
municipio. 
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Esta rama tiene una presencia muy escasa en el resto de las Localidades 
Redplena. En 6 de ellas no se da o únicamente existe una empresa. 

 

Ind. transf. metales, mecánica precisión
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Fuente: Registro Impuesto de Actividades Económicas. Cámara Navarra de 
Comercio e Industria. U.P.D. 

 

Aunque su presencia es algo mayor que la de las dos ramas vistas 
anteriormente supondría sólo un 2.5% de la actividad empresarial total de las 17 
localidades Redplena. De ellas destacaría Tudela con 48 empresas (20.25% del 
total de esta actividad, pero sólo un 2.3% de su propia actividad empresarial) 
seguida por Ansoáin y Corella con 37 y 28 empresas respectivamente. 

En Murillo El Fruto y Pitillas no se da y en Santacara y Los Arcos sólo habría 
una empresa registrada. 

 

Otras industrias manfactureras
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Fuente: Registro Impuesto de Actividades Económicas. Cámara Navarra de 
Comercio e Industria. U.P.D. 
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Sería la rama del sector industrial con mayor peso con 600 empresas, que 
constituyen casi el 7% de la actividad total de las 17 localidades Redplena. 

 

Tudela tiene registradas 106 empresas suponiendo un 18% de la actividad 
total y un 5.3% de la actividad empresarial propia. Le siguen Tafalla y Estella con 
85 y 77 empresas respectivamente. 

 

Como vemos son las localidades cabecera de Comarca las que concentran la 
mayor parte de esta rama de actividad, a excepción de Sangüesa que sólo cuenta 
con 30 de estas empresas. 
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Fuente: Registro Impuesto de Actividades Económicas. Cámara Navarra de 
Comercio e Industria. U.P.D. 

 

Como hemos comentado anteriormente hay que tener cautela a la hora de 
interpretar esta información y tener en cuenta que el alto número de empresas 
pertenecientes a este sector responde a que se da un alto número de autónomos. 

 

Con 1459 empresas supondría un 16% de la actividad empresarial total del 
conjunto de Localidades Redplena. 

 

En las 4 localidades de más de 10000 habitantes (Burlada, Estella, Tafalla y 
Tudela) es donde mayor número de empresas se ha registrado. Este hecho puede 
deberse a la necesidad de construcción de nuevas viviendas e infraestructuras para 
unas poblaciones en constante desarrollo. 



Comparativa: Análisis de situación socioeconómica de municipios navarros 

 96

Com. restaurantes y hosped., reparaciones
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Fuente: Registro Impuesto de Actividades Económicas. Cámara Navarra de 
Comercio e Industria. U.P.D. 

 

Esta rama, perteneciente al sector terciario, es la más frecuente con 3828 
empresas registradas. Supone un 42% del total de empresas. 

Como vimos al analizar el tejido empresarial por sectores, en las localidades 
de más de 10.000 habitantes  existe un claro predominio de todo lo que son 
actividades relacionadas con este sector, con una diferencia muy significativa 
respecto a las demás. Y muy por encima hay que nombrar a Tudela que con 997 
empresas supone un 26% del total de esta actividad, y casi un 50% de su propio 
tejido empresarial. 

Transporte y comunicaciones
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Fuente: Registro Impuesto de Actividades Económicas. Cámara Navarra de 
Comercio e Industria. U.P.D. 
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Esta actividad supone un 9% de la actividad total de las 17 localidades 
Redplena. Se concentra mayoritariamente en la Comarca de Pamplona, destacando 
Burlada con 124 empresas, en el Valle del Baztán, Estella y Tudela. 

Instituciones financieras, seg, svic. empr. y alq.
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Fuente: Registro Impuesto de Actividades Económicas. Cámara Navarra de 
Comercio e Industria. U.P.D. 

 

Con 1065 empresas supone un 12% de la actividad empresarial total del 
conjunto de localidades objeto de estudio. Destacan muy por encima de las demás 
Burlada, Tafalla y Tudela repartiéndose entre las tres más del 75% de esta 
actividad. 

Les seguiría Estella, otra de las localidades con más de 10.000 habitantes, 
pero con 62 empresas dedicadas a esta actividad se quedaría muy por debajo de 
las anteriores. 

Otros servicios
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Fuente: Registro Impuesto de Actividades Económicas. Cámara Navarra de 
Comercio e Industria. U.P.D. 

Vemos que es en las localidades de más de 10.000 habitantes (y 
especialmente en Tudela con 211 empresas) donde más abundan “Otros Servicios” 
con una diferencia muy significativa respecto al resto de las Localidades Redplena. 
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4. COMPARATIVA DE APERTURAS DE CENTROS DE TRABAJO 

El análisis de los datos recogidos en las comunicaciones de apertura o 
reanudación de la actividad de centros de trabajo ofrece una valiosa información 
sobre la actividad económica de las localidades objeto de estudio. (Hay que tener 
en cuenta que Centro de Trabajo no significa lo mismo que empresa ya que una 
empresa puede tener varios centros de trabajo operativos y puede abrir cuantos 
centros de trabajo desee). 
 

Este análisis nos va a permitir observar qué actividades se han mostrado 
como las más dinámicas en cuanto a iniciativa empresarial durante los dos últimos 
años en el conjunto de los municipios considerados. 
 

Según lo legislado en el Derecho Laboral y seguridad Social la apertura, 
instalación, traslado, ampliación de empresas o centros de trabajo llevan 
aparejados una serie de trámites ante la Administración Sociolaboral. Estos 
trámites son obligatorios y toda actividad económica debe presentar ante el 
organismo competente (Dpto. de Industria y Tecnología, Comercio, Turismo y 
Trabajo del Gobierno de Navarra) un impreso de comunicación tanto de apertura de 
un Centro de Trabajo como de la reanudación de su actividad después de 
alteraciones, ampliaciones o transformaciones de importancia a efectos de 
comprobar el cumplimiento de las normas sobre Seguridad e Higiene en el trabajo y 
de la Legislación Social en general. 

 
La obligación de efectuar la comunicación corresponde al empresario, 

cualquiera que sea la actividad que realice. El incumplimiento de esta obligación 
puede ser sancionado. 

 
La comunicación se ha de realizar dentro de los 30 días siguientes a la 

apertura de un Centro de Trabajo, o reanudación de la actividad. Esta 
comunicación, en modelo oficial existente al efecto) debe también ser presentada a 
la Tesorería General de la Seguridad Social. Este modelo oficial contiene los 
siguientes datos e informaciones:  

 
 datos de la empresa 

 datos referidos al centro de trabajo y su ubicación de forma clara y precisa 

 y datos de producción y/o almacenamiento del Centro de Trabajo. 
 

Hay que tener en cuenta que esta información, proporcionada por el 
Departamento de Industria y Tecnología, Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno 
de Navarra, no incluye las bajas ocasionadas durante este tiempo, por lo que se 
recomienda prudencia a la hora de interpretar los resultados. 
 

Además, es necesario aclarar que, en el caso de los nuevos centros dedicados al 
sector de la construcción, los datos pueden llevar a equívoco, ya que, para realizar 
una obra es necesario abrir un nuevo centro de trabajo que, una vez terminada 
dicha obra y su período de reclamación, se cierra. 
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COMPARACIÓN ACTIVIDADES DE APERTURA DE CENTROS DE TRABAJO, AÑO 2000 
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A
n

so
á
in

 

B
a
zt

a
n

 

B
u

rl
a
d

a
 

C
in

tr
u

é
n

ig
o

 

C
o

re
ll

a
 

E
st

e
ll
a
 

F
it

e
ro

 

L
o

s 
A

rc
o

s 

M
e
n

d
a
v
ia

 

M
u

ri
ll
o

 e
l 

F
ru

to
 

P
it

il
la

s 

S
a
n

g
ü

e
sa

 

S
a
n

ta
ca

ra
 

T
a
fa

ll
a
 

T
u

d
e
la

 

V
il
la

v
a
 

T
o

ta
l 

Agricultura, ganadería, caza y actividades 
relacionadas 

 1  1     1        3 

Selvicultura, explotación forestal   1              1 

Industria de productos alimenticios y 
bebidas 

1 1 2  1            5 

Industria química            1     1 

Industria textil                 0 

Industria de madera y corcho, excepto 
muebles, cestería y espartería 

     1        2   3 

Industria de la confección y peletería               2  2 

Edición, artes gráficas y reproducción de 
soportes grabados 

             1 1  2 

Fabricación de productos de caucho y 
materias plásticas 

2   1  1           4 

Fabricación de otros productos minerales no 
metálicos 

  1           2   3 

Fabricac. productos metálicos, excepto 
maquinaria y equipo 

4  1 2 1          1  9 

Industria de la construcción de maquinaria y 
equipo mecánico 

                0 

Fabricación maquinaria y material eléctrico 1                1 
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Actividad 
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Fabricación de muebles; otras industrias 
manufactureras 

1 1       1        3 

Producción y distribución de energía 
eléctrica, gas, vapor y agua caliente 

        1   1     2 

Reciclaje 1   1             2 

Construcción 48 7 8 29 19 6 1 8 16 4 6 30 4 7 9 16 218 

Venta, mantenimiento y reparación de 
vehículos a motor, motos, ciclomotores… 

2           1  1 3  7 

Comercio al por mayor e intermediarios del 
comercio, salvo vehículos de motor y 
motocicletas 

5 1  1  1      1  1 2  12 

Comercio al por menor salvo vehículos a 
motor, reparación efectos personales y 
enseres domésticos 

19 2 8 3 5 17        7 27 7 95 

Hostelería 5 1 9 1 1 6    1  3  3 7 5 42 

Correos y telecomunicaciones   1            1  2 

Transporte terrestre, trasporte por tuberías 4     1       1  3 2 11 

Actividades anexas a los transportes: 
actividades de agencias de viajes 

             1   1 

Intermediación financiera, salvo seguros y 
planes de pensiones 

1              1 1 3 

Seguros y planes de pensiones     1          1  2 

Actividades inmobiliarias  1 2   1        1  1 6 
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Actividad 
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Actividades informáticas 2                2 

Otras actividades empresariales 2  1 1 1 3   2   2  1 5 3 21 

Administración publica, defensa y seguridad 
social obligatoria 

     1           1 

Educación   2   1   1     3  1 8 

Actividades sanitarias, veterinarias y 
servicios sociales 

2  1   1         3 1 8 

Actividades asociativas               1  1 

Actividades de saneamiento publico   1              1 

Actividades recreativas, culturales y 
deportivas 

2    1 1         1  5 

Actividades diversas de servicios personales 5 2 5  1 3   1   1   3 1 22 

Total 107 17 43 40 31 44 1 8 23 5 6 40 5 30 71 38 509 

Fuente: Departamento de Industria y Tecnología, Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra. U.P.D. 
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COMPARACIÓN ACTIVIDADES DE APERTURA DE CENTROS DE TRABAJO, AÑO 2001 

Actividad 
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Agricultura, ganadería, caza y activ. 
relacionadas 

       1 2  1    3 1 8 

Selvicultura, explotación forestal   2              2 

Industr. product. Alimentic. y bebidas 1  1  1   3   1    1  8 

Industria química                 0 

Industria textil                 0 

Industr. de madera y corcho, excepto 
muebles, cestería y espartería 

       1      2   3 

Industria de la confección y peletería               3  3 

Edición, artes gráficas y reproducción 
de soportes grabados 

1             1 2  4 

Fabricación de productos de caucho y 
materias plásticas 

    1            1 

Fabricación de otros productos 
minerales no metálicos 

    1            1 

Fabricación de productos metálicos, 
excepto maquinaria y equipo 

2   1 1       1  1 1  6 

Industria de la construcción de 
maquinaria y equipo mecánico 

1    1         1   3 
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Actividad 
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Fabricac. Maq. y material eléctrico     1            1 

Fabricación de muebles; otras 
industrias manufactureras 

1 1   1            3 

Producción y distribución de energía 
eléctrica, gas, vapor y agua caliente 

           19     19 

Reciclaje   1 1             2 

Construcción 57 18 10 29 16 12 8 5 11 1 2  4 2 13 8 196 

Venta, mantenimiento y reparación de 
vehículos a motor, motos, 
ciclomotores… 

4 1   2         2 1  10 

Comercio al por mayor e 
intermediarios del comercio, salvo 
vehículos de motor y motocicletas 

4     2      1   4  10 

Comercio al por menor salvo 
vehículos a motor, reparación efectos 
personales y enseres domésticos 

8 3 6 2 4 6 1       3 17 5 55 

Hostelería 4  6 1 3 6  1 2 1 1 3  1 6 1 33 

Correos y telecomunicaciones                 0 

Transporte terrestre, trasporte por 
tuberías 

1  2 3 2         2 3 3 16 

Actividades anexas a los transportes: 
actividades de agencias de viajes 

    1            1 
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Actividad 
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Intermediación financiera, salvo 
seguros y planes de pensiones 

                0 

Seguros y planes de pensiones      1         1 1 3 

Actividades inmobiliarias              1 2  3 

Actividades informáticas 2  1 2             5 

Otras actividades empresariales 6  3 2 1 2   2 1  2  1 6 2 26 

Administración publica, defensa y 
seguridad social obligatoria 

                0 

Educación 2 1 2  2          1 1 9 

Actividades sanitarias, veterinarias y 
servicios sociales 

 1            3 1 1 6 

Actividades asociativas 1                1 

Actividades de saneamiento publico                 0 

Activ. recreativas, culturales y 
deportivas 

1 2   1 2         1 1 8 

Activ. diversas de servicios personales   3    1  1     3 5  13 

Total 96 27 37 41 39 31 10 11 18 3 5 26 4 23 71 24 440 

Fuente: Departamento de Industria y Tecnología, Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra. U.P.D. 
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COMPARACIÓN ACTIVIDADES DE APERTURA DE CENTROS DE TRABAJO, AÑO 2002 

Actividad 
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Agricultura, ganadería, caza y 
actividades relacionadas 

 1              1 2 

Selvicultura, explotación forestal         1        1 

Industria de productos alimenticios 
y bebidas 

 1   2          2 1 6 

Industria química  1               1 

Industria textil 1                1 

Industria de madera y corcho, 
excepto muebles, cestería y 
espartería 

    1            1 

Industria de la confección y 
peletería 

                0 

Edición, artes gráficas y 
reproducción de soportes grabados 

                0 

Fabricación de productos de caucho 
y materias plásticas 

                0 

Fabricación de otros productos 
minerales no metálicos 

   1        1     2 

Fabricación de productos metálicos, 
excepto maquinaria y equipo 

3    2            5 
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Industria de la construcción de 
maquinaria y equipo mecánico 

 1               1 

Fabricación de maquinaria y 
material eléctrico 

                0 

Fabricación de muebles; otras 
industrias manufactureras 

                0 

Producción y distribución de energía 
eléctrica, gas, vapor y agua caliente 

                0 

Reciclaje 1                1 

Construcción 39 7 2 23  1 3 1 5  2 15 4 3 3 7 115 

Venta, mantenimiento y reparación 
vehículos motor, motos, ciclomotor 

  1  13            14 

Comercio al por mayor e 
intermediarios del comercio, salvo 
vehículos de motor y motocicletas 

2              1  3 

Comercio al por menor salvo 
vehículos motor, reparación efectos 
personales y enseres domésticos 

4 3 1 2 5 3      1  1 9 3 32 

Hostelería 3 2 2   1      1    2 11 

Correos y telecomunicaciones  1               1 

Transporte terrestre, trasporte por 
tuberías 

1     1         3 1 6 
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Activad. anexas a los transportes: 
actividades de agencias de viajes 

                0 

Intermediación financiera, salvo 
seguros y planes de pensiones 

1                1 

Seguros y planes de pensiones 1                1 

Actividades inmobiliarias 2  1              3 

Actividades informáticas      1           1 

Otras actividades empresariales 5  1  1 3      1   2 1 14 

Administración publica, defensa y 
seguridad social obligatoria 

                0 

Educación 1              1  2 

Actividades sanitarias, veterinarias 
y servicios sociales 

  1  1          1  3 

Actividades asociativas                 0 

Actividades de saneamiento publico                 0 

Actividades recreativas, culturales y 
deportivas 

1              1  2 

Actividades diversas de servicios 
personales 

 1  1 1 1         1 1 6 

Total 65 18 9 27 26 11 3 1 6 0 2 19 4 4 24 17 236 

Fuente: Departamento de Industria y Tecnología, Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra. U.P.D.
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Observando las tablas y el gráfico vemos que a lo largo de los 3 años que 
abarca este estudio (2000/01/02) se ha ido reduciendo el número de aperturas de 
centros de trabajo de una forma muy significativa, especialmente en el último año. 
 

Mientras que en el año 2000 se abrieron un total de 509 centros en el 2002 
se redujo esta cifra hasta 236, más de un 50% menos. 
 

Vamos a efectuar el análisis comparativo de actividades de apertura de 
centros de trabajo viendo en primer lugar la evolución de las diferentes ramas de 
actividad y posteriormente comparando su evolución en las diferentes localidades 
Redplena. 
 

En lo referente al primer punto vemos que como ocurría al estudiar el tejido 
empresarial a través de los IAE´s son las actividades dedicadas a servicios y 
construcción las que cuentan con una mayor frecuencia en cuanto a la apertura de 
centros de trabajo. 
 

Ya hemos comentado que con respecto a las altas cifras que se dan en el 
sector de la “Construcción” hay que tener cuidado en la interpretación de dichos 
datos ya que no son centros perdurables en el tiempo, siendo lo más habitual que 
una vez finalizada la obra y su período de reclamación estos desaparezcan. 
Teniendo en cuenta esta aclaración, vemos que las empresas de construcción 
abarcan, como media de los 3 años estudiados, un 45% del total de aperturas de 
centros de trabajo. Si comparamos los años vemos que del 2000 al 2002 se ha 
producido una reducción en la cifra de aperturas de casi el 50% (se ha pasado de 
218 a 115 aperturas). 
 

En segundo lugar, y también en los tres años a los que nos estamos 
refiriendo nos  encontraríamos el “Comercio al por menor salvo vehículos a 
motor, reparación efectos personales y enseres domésticos” con 95, 55 y 32 
aperturas de centros de trabajo sucesivamente. Estas aperturas supondrían, como 
media de los tres años, un 15% del total de aperturas de Centros de Trabajo. Y de 
nuevo vemos que del 2000 al 2002 se ha reducido el número de en casi un 30% 
(se ha pasado de 95 a 32 aperturas). 

EVOLUCIÓN  APERTURA  DE  CENTROS  DE  TRABAJO

509
440

236

0
100
200
300
400
500
600

Año 2000 Año 2001 Año2002



Comparativa: Análisis de situación socioeconómica de municipios navarros 

 109

 
En tercer lugar encontramos la “Hostelería” como una de las actividades 

más dinámicas en cuanto a iniciativa empresarial con 42 aperturas durante el año 
2000, 33 en el 2001 y una cifra algo más reducida, 11, en el 2002. Esta actividad 
abarcaría casi el 7%, también como media de los tres años, del total de aperturas 
de centros de trabajo registradas. 
 

Y seguidamente, tras las tres mencionadas, observamos como actividades 
de apertura de Centros de Trabajo más frecuentes “Otras actividades 
empresariales” y “Actividades diversas de servicios personales”. 
 

El resto de actividades recogidas en la tabla tendrían ya una frecuencia de 
aperturas de Centros bastante inferior, durante los tres años objeto de estudio. 
Entre todas supondrían apenas un 25% del total de las aperturas realizadas. 
 

A continuación vamos a comparar las actividades de apertura de centros de 
trabajo en las diferentes localidades viendo cuáles de ellas han sido más dinámicas 
en este sentido.  
 

Durante los tres años, y con una diferencia muy significativa sobre los 
demás, destacaría Ansoáin con 107 nuevas Aperturas en el 2000, 96 en el 2001 y 
65 en el 2002. Supondría un 23% del total de Aperturas de Centros de Trabajo 
realizadas. Pero a pesar de este elevado porcentaje sobre las demás localidades ha 
ido disminuyendo ese número a lo largo de los tres años casi un 50%. 
 

Tras Ansoáin y también con una diferencia importante sobre las demás 
localidades estaría Tudela que con 166 Aperturas abarcaría un 14% del total. En 
esta localidad también se ha producido un descenso importante. Aunque en los 
años 2000 y 2001 se mantuvo igual, con 71 nuevas Aperturas, en el 2002 esta cifra 
se redujo casi en un tercio. 
 

Agrupando las diferentes localidades por similitud en cuanto a ubicación 
geográfica, número de habitantes… vemos como más dinámicas las pertenecientes 
a la Comarca de Pamplona (Ansoáin, Burlada, Berriozar y Villlava) con Ansoáin a la 
cabeza. 
 

Como en los casos individuales comentados anteriormente, también estas 
han ido reduciendo a lo largo de los tres años su número de Aperturas de Centros 
de Trabajo, muy especialmente Burlada que en el 2002 sólo cuenta con 9 aperturas 
registradas (muy poco teniendo en cuenta su ubicación cercana a Pamplona y que 
es una de las localidades con más de 10.000 habitantes), y Villava con 17.  
 

Hay que destacar como dato significativo el caso de las localidades riberas 
de Corella y Cintruénigo, que siendo municipios más pequeños tienen un número 
muy parecido, e incluso mayor, de aperturas que algunas de las localidades con 
mayor número de habitantes. 
Entre las dos abarcarían un 17% del total de aperturas registradas en los tres años. 
Y aunque también han ido reduciendo su frecuencia lo han hecho en un porcentaje 
menor. 
 

Este desarrollo de ambas localidades podría deberse a sus buenas 
comunicaciones y su cercanía con Tudela. 
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Las localidades Cabecera de Comarca (Tudela, Estella, Tafalla y Sangüesa), 
con un papel destacado de Tudela, como ya hemos comentado, por su situación 
geográfica, cuentan también con un elevado porcentaje de Aperturas de Centros de 
Trabajo. Si bien Sangüesa contaría con un número menor siendo ello justificado por 
su inferior número de habitantes, aunque en el año 2002 superaría el tanto por 
ciento de Estella, localidad que ha sufrido una gran reducción en cuanto al número 
de nuevas Aperturas de Centro de Trabajo registradas. 
 

El Valle del Baztán también cuenta con un número importante de Aperturas 
de Centros de Trabajo, especialmente en el año 2001 habiendo registrado la 
cantidad de 27. 
 

En las localidades más pequeñas vemos que, en proporción, las cifras de un 
año a otro oscilan mucho más. Como dato significativo tendríamos el caso de Los 
Arcos que pasó de 11 aperturas en el 2001 a tan solo una en el 2002, o Fitero 
pasando de 1 en el 2000 a 10 en el 2001. 
Murillo el Fruto sería la única localidad que no ha registrado ninguna Apertura en el 
año 2002. 
 

La mayor parte de las localidades siguen el criterio comentado en el punto 
en que hemos visto cuáles son las actividades más dinámicas en cuanto a 
Aperturas de Centros de Trabajo. En primar lugar estaría la “Construcción”, seguida 
del “Comercio al Por Menor salvo vehículos a motor, reparación de efectos 
personales y enseres domésticos”, “Hostelería”, “Otras Actividades Empresariales” y 
“Actividades diversas de Servicios Personales”. 
 

COMPARATIVA RECURSOS DE FORMACIÓN Y PARA EL EMPLEO 

En este capítulo hemos comparado cuantitativamente los 17 municipios 

objeto del proyecto Redplena en función de sus recursos de formación y 

empleo, según las tablas de datos elaboradas en el estudio realizado por la 

UPD (Unidad de Promoción y desarrollo de Navarra) mediante varias 

fuentes SNE, Educación,….y en el año 2002 principalmente. 

Los criterios que hemos seguido principalmente para agrupar o diferenciar 

localidades, son el número de población de los municipios (más o menos 10.000 

habitantes), su localización en zonas o comarcas diferentes, la dependencia de la 

localidad principal de la zona (también de la comarca de Pamplona de la Capital) y 

su situación económica, empresarial, industrial y servicios.    
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5. COMPARATIVA RECURSOS DE FORMACIÓN Y BUSQUEDA DE EMPLEO 
5.1. COMPARATIVA DE LOS RECURSOS DE FORMACIÓN, 2002 

CENTROS EDUCATIVOS QUE IMPARTEN ENSEÑANZA DE RÉGIMEN GENERAL EN LA LOCALIDAD Y COMARCA4, 2002 
Sistema educativo: Enseñanza de Régimen General 

Localid. Educación Infantil Educación Primaria 
Educ. Secund. 

Obligatoria 
Bachillerato 

Ciclos Formativos 
de Grado Medio 

Ciclos Formativos 
de Grado Superior 

Formac. Profes.l II 
(Último año) 

 Loc Coma Tot Loc Coma Tot Loc Coma Tot Loc Coma Tot Loc Coma Tota Loc Coma Total Loc Coma Tot
Ansoain 2 11 13 1 10 11  7 7  3 3  1 1  1 1  1 1 
Baztan 13  13 12  12 1 1 1 2  2 2  2 1  1    
Berriozar 2 11 13 1 10 11 1 6 7  3 3  1 1  1 1  1 1 
Burlada 5 8 13 6 5 11 4 3 7 3  3 1  1 1  1 1  1 
Cintruéni 2 10 12 1 9 10 1 5 6  5 5  3 3  2 2    
Corella 1 11 12 1 9 10 1 5 6 2 3 5 1 2 3  2 2    
Estella 3 3 6 3 2 5 4 2 6 3  3 1  1 1  1    
Fitero 1 11 12 1 9 10  6 6  5 5  3 3  2 2    
Los Arcos 1 5 6 1 4 5 1 5 6  3 3  1 1  1 1    
Mendavia 2 4 6 1 4 5 1 5 6  3 3  1 1  1 1    
Murillo el 1 5 6 1 6 7  3 3  2 2  1 1  1 1  1 1 
Pitillas 1 5 6 1 6 7  3 3  2 2  1 1  1 1  1 1 
Sangües 2  2 2  2 2  2 1  1          
Santacar 1 5 6 1 6 7  3 3  2 2  1 1  1 1  1 1 
Tafalla 3 3 6 4 3 7 3  3 2  2 1 1 1 1  1 1  1 
Tudela 8 4 12 7 3 10 4 2 6 3 2 5 2 1 3 2  2    
Villava 4 9 13 3 8 11 2 5 7  3 3  1 1  1 1  1 1 
Total 52   47   25   16   8   6   2   

Fuente: Departamento de Educación y Cultura. Gobierno de Navarra. U.P.D. 

                                                 

4 En el registro comarcal de Recursos Formativos de Enseñanzas de Régimen General, se recogen exclusivamente los recursos existentes en aquellas localidades que participan en Red Plena. La distribución de 
las localidades en comarcas es la siguiente. Comarca de Pamplona: Ansoain, Berriozar, Burlada y Villava. Comarca de Tudela: Cintruénigo, Corella, Fitero y Tudela. Comarca de Estella: Estella, Los Arcos y 
Mendavia. Comarca de Tafalla: Murillo el Fruto, Pitillas, Santacara y Tafalla. Sangüesa y Baztan no se han incluido en ninguna comarca debido a su localización geográfica respecto al resto de localidades. 
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Esta tabla nos muestra los centros educativos que imparten Enseñanza de 

Régimen General en las 17 localidades red plena. Lo más significativo en cuanto a 

Educación Infantil, son los (13) centros que aparecen en el Baztán, debido a su 

extensión y segregación en municipios pequeños, número superior a los de las 

localidades mayores de 10.000 habitantes. Tudela tiene (8), pero ya Estella y 

Tafalla tan solo (3) centros, estando Burlada y Villava con (5 y 4) por encima de 

éstos. Ansoain, Berriozar, Cintruenigo, Mendavia, y Sangüesa, están con (2) y el 

resto con (1), Destacar que Corella solo tenga (1) (por el número de habitantes.).  

 

En cuanto, a educación primaria estamos en una situación muy parecida ya 

que Baztán manda con (12), Tudela tiene (7), Burlada (6) y Villava (3). Tafalla con 

(4) está por encima de Estella con (3) y Sangüesa (2) mientras que el resto, tienen 

solo (1) centro.  

 

En Educación Secundaria Obligatoria sin embargo Baztán agrupa todos los 

centros inferiores en solo (1) de secundaria. Hay que destacar que Tudela, Burlada 

y Estella tengan (4) centros por igual y Tafalla que en primaria tenia 1 más que 

Estella ,ahora tenga 1 menos que éste (3). Villava y Sangüesa tienen (2), y el resto 

solo (1).Habría que tener en cuenta, si poseen los 2 ciclos o solo el primero (la 

ESO), (por ejemplo, en los Arcos solo tienen la ESO).     

 

En bachillerato, Estella también se encuentra muy bien porque iguala a 

poblaciones de más habitantes como Tudela y Burlada con (3). Tafalla cuenta con 

(2), al igual que Baztán y Corella, lo cual es curioso porque estas (2) últimas 

localidades  solo contaban  con (1) centro en secundaria y sin embargo aumentan a 

(2) en bachiller. Sangüesa tiene (1) y el resto del mismo modo que en secundaria, 

dependen de las cabeceras de comarca. En cuanto a la FP , en los ciclos formativos 

de grado medio destaca Baztán con (2) a la par que Tudela mientras que en 

Burlada , Estella, Tafalla y Corella, solo hay (1). En el resto de las localidades no 

existe. 

 

En los de grado superior, hay (1) en cada una de ellas, excepto en Corella 

que no hay y en Tudela que tiene (2). En cuanto a la FP  del plan antiguo aún se 

dan en Burlada y Tafalla. Por tanto vemos otra vez, que en los municipios pequeños 

deben desplazarse a la ciudad de zona más cercana para poder formarse en FP al 

igual que en Bachiller.  Destacar  la potenciación de la F.P. Con sus importantes 

reformas y novedades como la formación simulada y la formación integral. 
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CENTROS QUE IMPARTEN ENSEÑANZA DE RÉGIMEN ESPECIAL Y NO REGULADA EN LA LOCALIDAD Y COMARCA5, 2002 
Sistema Educativo: Enseñanza de Régimen Especial y Enseñanza no Regulada 

Localidad 
Enseñanzas de Régimen Especial: 

Idiomas6 
Enseñanzas de Régimen Especial: 

Artes plásticas y diseño 
Enseñanzas No Reguladas: 

Programas de Iniciación Profesional 
 Localidad Comarca Total Localidad Comarca Total Localidad Comarca Total 
Ansoain  4 4  1 1  2 2 
Baztan 1  1    1  1 
Berriozar 1 3 4  1 1 1 1 2 
Burlada 1 3 4  1 1 1 1 2 
Cintruénigo  2 2  1 1  4 4 
Corella  2 2 1  1  4 4 
Estella 1  1    1  1 
Fitero  2 2  1 1  4 4 
Los Arcos  1 1     1 1 
Mendavia  1 1     1 1 
Murillo el Fruto  1 1     1 1 
Pitillas  1 1     1 1 
Sangüesa          
Santacara  1 1     1 1 
Tafalla 1  1    1  1 
Tudela 2  2  1 1 4  4 
Villava 1 3 4  1 1  2 2 
Total 8   27   9   

Fuente: Departamento de Educación y Cultura. Gobierno de Navarra. U.P.D. 

                                                 

5 En el registro comarcal de Recursos Formativos de Enseñanzas de Régimen Especial y Enseñanzas No Reguladas, se recogen exclusivamente los recursos existentes en aquellas 
localidades que participan en Red Plena, con la excepción de los apartados de  idiomas, en el que se añade la Escuela Oficial de Idiomas de Pamplona, y Artes Plásticas y Diseño, en el 
que se registra la Escuela de Arte de Pamplona. 
6 En el apartado de “Enseñanzas de Régimen Especial: Idiomas”, se ha registrado tanto las Escuelas Oficiales de Idiomas de Pamplona y Tudela, como la aplicación del programa de 
compatibilización de currículos de Educación Secundaria y de escuelas oficiales de idiomas de euskera, francés e inglés que coordina la Escuela Oficial de Idiomas a Distancia. 
7 Incluye la Escuela de Arte de Pamplona. 
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Del análisis realizado de los centros que imparten Enseñanza de régimen 

especial en idiomas podemos ver que solo se agrupan en las localidades objeto del 

estudio mayores de 10.000 hab. Tudela (única que cuenta con 2 centros), Estella 

Tafalla y Burlada, que al igual que Villava y Berriozar poseen 1 centro y que  

también cuentan con el  recurso de Pamplona (Escuela Oficial de Idiomas). 

Lógicamente si en formación general los municipios pequeños no cuentan 

con centros con más razón tampoco en especial. Todos éstos dependen de La 

Escuela Oficial de Idiomas de Pamplona y Tudela y de la Escuela Oficial de Idiomas 

a Distancia.    

La enseñanza de artes plásticas y diseño solo se imparte en Corella, curioso 

por que su enseñanza general es escasa .Por tanto Tudela y la zona dependen de 

ésta. 

Se ha incluido en el estudio la Escuela de Arte de Pamplona en el que se 

forman los de la comarca de ésta, (por ello aparece en la tabla que tienen un centro 

en la comarca) y el resto de localidades. Sobre Enseñanzas no reguladas (aunque 

también dentro de la formación Reglada), Programas de Iniciación Profesional el 

dato más significativo son los 4 centros de Tudela a diferencia de 1 centro que 

tienen los municipios que contaban con FP. Tudela cuenta con un centro de  FP muy 

reconocido llamado la ETI que engloba estos programas. 
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FORMACIÓN PROFESIONAL OCUPACIONAL: ACCIONES FORMATIVAS REALIZADAS EN 20018 Y REGISTRO DE ESCUELAS 
TALLER Y TALLERES DE EMPLEO EN 2002 

Formación Profesional Ocupacional 
Localidad SNE: Plan FIP SNE: Fondos propios y Escuela Taller y Taller de Otras entidades9 
 Localid Comar Tot Localid Comar Total Localida Comarc Total Localida Comarc Tot
Ansoain 2 9 11  1 1  1 1  3 3 
Baztan 2  2          
Berriozar 6 5 11  1 1  1 1  3 3 
Burlada 3 8 11 1  1 1  1  3 3 
Cintruénigo  14 14  2 2  1 1 3 3 6 
Corella  14 14  2 2  1 1 1 5 6 
Estella 20  20 4  4 1  1 3  3 
Fitero  14 14  2 2  1 1 2 4 6 
Los Arcos  20 20  4 4  1 1  3 3 
Mendavia  20 20  4 4  1 1  3 3 
Murillo el  7 7     1 1 1 2 3 
Pitillas  7 7     1 1  3 3 
Sangüesa             
Santacara  7 7     1 1 2 1 3 
Tafalla 7  7    1  1 10 3 3 
Tudela 14  14 2  2 1  1  6 6 
Villava  11 11  1 1  1 1 3  3 
Total 54   7   4   15   

Fuente: Servicio Navarro de Empleo. U.P.D. 

                                                 

8 En el registro comarcal de acciones formativas de Formación Profesional Ocupacional, Escuelas Taller y Talleres de Empleo, exclusivamente se consideran aquellas acciones, Escuelas Taller y Talleres de 
Empleo ubicados en las localidades que participan en Red Plena. 
9 Las acciones de formación ocupacional registradas en el apartado “Otras entidades” se corresponden en su mayoría a cursos cofinanciados en la mayor parte de los casos por el Instituto Navarro de la Mujer y 
entidades locales y enmarcados en el área de empleo. 
10 Se desconoce el número exacto de acciones formativas. 
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1 En el registro comarcal de Recursos Formativos de Enseñanzas de Régimen General, se 
recogen exclusivamente los recursos existentes en aquellas localidades que participan en 
Red Plena. La distribución de las localidades en comarcas es la siguiente. Comarca de 
Pamplona: Ansoain, Berriozar, Burlada y Villava. Comarca de Tudela: Cintruénigo, 
Corella, Fitero y Tudela. Comarca de Estella: Estella, Los Arcos y Mendavia. Comarca de 
Tafalla: Murillo el Fruto, Pitillas, Santacara y Tafalla. Sangüesa y Baztán no se han 
incluido en ninguna comarca debido a su localización geográfica respecto al resto de 
localidades.   

 

Como se puede observar en esta tabla sobre formación profesional ocupacional en 

el PLAN FIP para desempleados,  (gestionado por el SNE) dentro de las localidades red 

plena de más de 10.000 habitantes, Estella (20)  supera  con diferencia en el número de 

acciones del PLAN  FIP impartidas, a Tudela (con más habitantes), donde se impartieron 

(14), a Tafalla con (7), (es decir, un tercio de las de Estella) y a  Burlada con (3). 

Burlada, Muy inferior también junto a Ansoain (2) y Villava (0), con respecto a la otra 

localidad de la comarca Berriozar, Que con (6) cursos tiene una buena situación. (Posee 

centros importantes.).  

Destacar que la comarca tiene una dependencia total de centros de Pamplona y de 

oficinas del SNE de Pamplona , de hecho Burlada y Villava dependen de la oficina de la 

calle Aoiz  y Ansoain y Berriozar de la de Errotazar-Rochapea. Y que además, el resto de 

municipios objeto del estudio también se desplazan a las ciudades importantes de cada 

zona para poder asistir a esta formación, ya que en ellas no hay este tipo de acciones. 

Los Arcos y Mendavia a Estella ,Pitillas, Santacara y Murillo del fruto en Tafalla y 

Cintruenigo, Corella y Fitero en Tudela. Por ello, en éstos, se reflejan los datos de los 

cursos totales de la comarca.   

El plan FIP conlleva importantes exigencias para la homologación de los centros 

de formación en instalaciones medios y profesorado, por ello hay que tener en cuenta , 

que es difícil impartirlos en pequeños municipios y tienden a agruparse en las ciudades 

grandes. Por último, Baztán contó con (2) cursos. Sin embargo en Sangüesa fue nula la 

participación.  

En cuanto a FP Ocupacional de SNE con fondos propios y FSE solo se han 

realizado en tres localidades, de más de 10.000hab. Estella que sigue ala cabeza con (4) 

acciones frente a las (2) de Tudela (la mitad) y (1) en Burlada (cuarta parte) destacando 

la ausencia de Tafalla. Localidad que si cuenta con Escuela Taller junto a las otras tres de 

más de 10.000 hab. Citadas anteriormente. 
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FORMACIÓN PROFESIONAL CONTINUA: DIANÓSTICOS DE FORMACIÓN DE LAS PYMES, PLANES DE FORMACIÓN DE LAS 
PYMES 2000-2001 Y ACCIONES FORMATIVAS REALIZADAS EN 200211 

 
     

 Localid Comarca Total Localid Comarca Total Localid Comarca Total Localid Comarca Total 
Ansoain  18 18  9 9  11 11  1 1 
Baztan             
Berriozar 12 6 18 1 8 9 1 10 11  1 1 
Burlada 6 12 18 7 2 9 8 3 11 1  1 
Cintruénigo 1 58 59  4 4  12 12  12 12 
Corella 2 57 59  4 4 1 11 12 1 11 12 
Estella 24  24 1  1 1  1 18 1 19 
Fitero 1 58 59  4 4  12 12  12 12 
Los Arcos  24 24  1 1  1 1  19 19 
Mendavia  24 24  1 1  1 1 1 18 19 
Murillo el Fruto  5 5  1 1  4 4  12 12 
Pitillas  5 5  1 1  4 4  12 12 
Sangüesa 1  1 1  1    12   
Santacara  5 5  1 1 1 3 4    
Tafalla 5  5 1  1 3 1 4    
Tudela 55 4 59 4  4 11 1 12    
Villava  18 18 1 8 9 2 9 11    
Total 107   16   28   21   

Fuente: Servicio Navarro de Empleo. U.P.D. 

                                                 

11 Referente a FORCEM cabe señalar que no ha podido facilitar datos referentes a localidades de Navarra. Por otra parte, en el registro comarcal de acciones formativas de Formación 
Profesional Continua, se registran exclusivamente acciones formativas realizadas en las localidades que participan en Red Plena. 
12 Se desconoce el número exacto de acciones formativas.                                                                                                                                                                                                                                                   
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En este informe comparativo sobre formación profesional continua tenemos los 

datos del SNE ya que ha sido imposible plasmar los datos de Forcem en Navarra. 

En cuanto a los datos de Inafre (Instituto Navarro para la formación, el reciclaje y 

el empleo),sobre acciones de formación continua(para empresas y trabajadores). 

Resaltar como más característico, el gran número de imparticiones en Tudela (55), 

aunque destacan más las (24) de Estella y su diferencia con Tafalla con tan solo (5). 

Siendo ciudades de similar población y economía. 

Otra localidad que también resalta por su gran número de cursos es Berriozar (12) 

(centros de formación en la localidad). Mientras, Burlada cuenta con (6) , la mitad que en 

Berriozar. También choca como negativo que no exista en Ansoain ni en Villava. Tampoco 

solicitaron este tipo de acciones ni diagnósticos ni planes de formación en el Baztán. 

Y éste si que es un dato curioso porque Baztán está bien cubierto en formación 

reglada y sin embargo no hay formación continua (esto se puede deber a que no es una 

zona industrial ni empresarial). Lo mismo ocurre en Sangüesa con una sola acción. Los 

municipios pequeños Redplena tampoco cuentan con este tipo de cursos. 

Choca Mendavia porque si que tiene una cuota industrial importante. Conservas, 

bodegas… (Puede deberse a que haya una dependencia de La Rioja, dada su proximidad, 

y no tenemos información de la formación de esa comunidad. Lo mismo ocurre en esta 

localidad con otros datos como número de universitarios que hay en Navarra y La Rioja. 

Por último, sin embargo la comarca de Tudela, más industrial, contó con (2) 

solicitudes en Corella y (1) en Cintruénigo y Fitero, además de las (55) de Tudela ya 

mencionadas. 
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En cuanto a diagnósticos de formación y los planes que derivan de éstos, existe 

un dato muy curioso, Tudela contaba con 55 cursos de Inafre y sin embargo cuenta con 

solo 4 diagnósticos de formación y 11 planes de formación (que existan más planes que 

diagnósticos se puede deber a que el diagnóstico abarca tres años y por tanto se han 

hecho planes de diagnósticos realizada en años anteriores). 

Son datos los de Tudela, muy bajos teniendo en cuenta su cantidad alta de 

empresas, de industria y de hecho Burlada con 7 solicitudes de diagnósticos casi tiene el 

doble que ésta, y sobresalen más esas 7 solicitudes de Burlada si las comparamos con 

Estella y Tafalla con volumen importante de empresas y que solo tienen 1, al igual que 

Sangüesa, Villava y Berriozar. 

En el resto de localidades Redplena no se solicitaron diagnósticos (de lo cual se 

deduce que es un recurso infrautilizado en estas localidades objeto de estudio). 

En cuanto a planes de formación, Tudela cuenta con 11 y Burlada tiene 8. En este 

caso Tafalla tiene 3 mientras que Estella sólo 1. Los datos son significativos del  poco 

aprovechamiento de este recurso formativo, 

En ciudades con potencial empresarial e industrial (en muchos casos puede 

deberse a su dependencia de Pamplona. Solicitud hecha por la empresa matriz o principal 

en Pamplona). Villava solicitó 2 y Berriozar 1 al igual que Corella . 

Destacar que Santacara es la única localidad de las pequeñas donde una empresa 

solicitó un plan formativo. 

En cuanto a solicitudes por otras entidades, nos referimos a cursos realizados por 

institutos técnicos de gestión de Navarra. Destacar las 18 acciones de Estella (Teder 

principalmente) y 1 en Burlada, Corella y Mendavia. De Sangüesa se desconocen datos.  
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5.2. COMPARATIVA DE LOS RECURSOS DE BÚSQUEDA DE EMPLEO, 2002 
RECURSOS DE BÚSQUEDA DE EMPLEO NO ESPECÍFICOS, 200213 

Recursos de Búsqueda de Empleo disponibles para la Población en General 

Localidad 
Servicio Navarro de 

Empleo 
Centro Integral 
Empleo de UGT 

Centro Integral 
Empleo  CC.OO. 

Infolan-Antena de 
Empleo 

Bitarte Otras entidades Total 

 Loca Comar Total Loca Comar Tot Loc Comar Tot Loc Comar Tot Loca Comar Tot Loc Comar Tot Loc Coma Tot
Ansoain  3 3  1 1  1 1 1 3 4       1 8 9 
Baztan             1  1    1  1 
Berriozar  3 3  1 1  1 1 1 3 4       1 8 9 
Burlada  3 3  1 1  1 1 1 3 4       1 8 9 
Cintruénigo  1 1  1 1  1 1 1 2 3    1 2 3 2 7 9 
Corella  1 1  1 1  1 1 1 2 3    1 2 3 2 7 9 
Estella 1  1 1  1 1  1 1  1       4  4 
Fitero  1 1  1 1  1 1  3 3    1 2 3 1 8 9 
Los Arcos  1 1  1 1  1 1  1 1        4 4 
Mendavia  1 1  1 1  1 1  1 1        4 4 
Murillo el  1 1  1 1  1 1  2 2        5 5 
Pitillas  1 1  1 1  1 1 1 1 2       1 4 5 
Sangüesa 1  1 1  1    1  1 1  1    4  4 
Santacara  1 1  1 1  1 1  2 2        5 5 
Tafalla 1  1 1  1 1  1 1 1 2       4 1 5 
Tudela 1  1 1  1 1  1 1 2 3     3 3 4 5 9 
Villava  3 3  1 1  1 1 1 3 4       1 8 9 
Total14 7   5   4   11      3   27   

Fuente: Servicio Navarro de Empleo. U.P.D. 

 

                                                 

13 En el registro comarcal de Recursos de Búsqueda de Empleo no específicos, se recogen exclusivamente los recursos existentes en aquellas localidades integradas en Red Plena, a 
excepción de Pamplona, localidad que también ha sido incluida. Esto se debe a la cercanía y accesibilidad de entre las principales localidades que conforman la Comarca de Pamplona y 
la propia capital Navarra. 
14 En los totales se han incluido los recursos existentes en Pamplona. 
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En lo referente al SNE solo existe en las ciudades importantes de comarca, 

Tudela, Tafalla, Estella y Sangüesa, dependiendo el resto de éstas oficinas, pero hay una 

excepción, Mendavia depende de la oficina del SNE de Lodosa, es decir hay oficinas del 

SNE en localidades no objeto del estudio. Es curioso que no exista este recurso ni en el 

Baztán ni en las localidades de la comarca de Pamplona, ya que éstas últimas, se 

integran en oficinas de Pamplona. No obstante existe coordinación entre todas las 

oficinas.   

Las localidades que cuentan con centros integrales de Empleo de UGT coinciden 

con las que tenían del SNE Estella Tafalla Tudela y Sangüesa. La diferencia con los 

centros de CCOO es que éste no tiene en Sangüesa. Como en lo anterior las restantes 

localidades dependen de la principal de su zona y las de la comarca de Pamplona de los 

centros de la Capital por eso han incluido en la tabla (en los totales), los recursos de 

Pamplona. 

En cuanto al servicio de Infolan existían a fecha del 2002, 11 municipios con este 

recurso los 4 principales, Tudela, Estella, Tafalla y Sangüesa. Los 4 de la comarca, 

Corella, Cintruenigo y Pitillas único de los pequeños con una población muy inferior a 

Mendavia por ejemplo.  Bitarte ofrece el servicio de orientación laboral en el Baztán y en 

Sangüesa, siendo esta última junto a Cintruenigo, Corella, y Fitero, (donde encontramos 

servicios encuadradados en otras entidades) las 4 localidades que poseen 2 servicios de 

este tipo  
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RECURSOS DE BÚSQUEDA DE EMPLEO ESPECÍFICOS EN AUTOEMPLEO Y DESARROLLO LOCAL, 200215 

Recursos de Búsqueda de Empleo específicos en Autoempleo y Desarrollo Local 

Localidad Consorcio EDER 
Consorcio Desarrollo Zona 

Media16 
CEDERNA GARALUR Asociación TEDER Otras entidades17 Total 

 Loca Comarc Tot Local Comarc Total Local Comarc Tot Local Comarc Tot Local Comar Tot Local Comarc Tota
Ansoain              3 3  3 3 
Baztan       1  1       1  1 
Berriozar              3 3  3 3 
Burlada              3 3  3 3 
Cintruénigo 1 3 4          1 2 3 2 5 7 
Corella 1 3 4           2 2 1 5 6 
Estella          1 2 3    1 2 3 
Fitero 1 3 4          1 2 3 2 5 7 
Los Arcos          1 2 3    1 2 3 
Mendavia          1 2 3 1  1 2 2 4 
Murillo el 1 1 2             1 1 2 
Pitillas    1 1 2          1 1 2 
Sangüesa       1  1       1  1 
Santacara 1 1 2             1 1 2 
Tafalla    1 1 2          1 1 2 
Tudela 1 3 4          2  2 3 3 6 
Villava              3 3  3 k3 
Total 6   2   2   3   5   18   

Fuente: Servicio Navarro de Empleo. U.P.D. 

 

                                                 

15 En el registro comarcal de Recursos de Búsqueda de Empleo específicos en Autoempleo y Desarrollo Local, se recogen exclusivamente los recursos existentes en aquellas localidades integradas en Red Plena, a 
excepción de las localidades comprendidas en la Comarca de Pamplona. 
16 En el caso de Cederna Garalur, Consorcio Eder y Consorcio de Desarrollo de la Zona Media sólo se ha incluido en el registro de recursos comarcales a aquellas localidades ubicadas en el ámbito geográfico de 
actuación de dichas entidades. 
17 En el registro de “Otras entidades” han sido incluidas: Centro Europeo de Empresas e Innovación de Navarra (CEIN), Cámara Navarra de Comercio e Industria-Ventanilla Única, Asociación Navarra de Empresas 
Laborales (ANEL) y Agencias Locales de Empleo y Desarrollo Local. 



Comparativa: Análisis de situación socioeconómica de municipios navarros 

 123

 

Como vemos en la tabla sobre autoempleo y desarrollo local en cada zona estos 

recursos están gestionados por la asociación o consorcio específico de la comarca. El 

Consorcio Eder trabaja la zona de Tudela (Cintruénigo, Corella y Fitero.),Pero también en 

Santacara y  Murillo el Fruto, siendo el organismo que más municipios abarca con 6, con 

lo cual  El Consorcio Desarrollo de la zona Media solo se ocupa de Tafalla y Pitillas, es 

decir de 2 localidades al igual que Cederna Garalur en Sangüesa y Baztán. Teder en 

tierra Estella (3 localidades Estella Mendavia y Los Arcos). En el capítulo de otras 

entidades destacamos que está referido a organismos como Cein, Cámara de Comercio 

(ventanilla única), Anel y otras…y que son las localidades de la ribera las que tienen 

mejor cubiertos estos servicios que el resto. Estos Consorcios tienen por finalidad 

fomentar el desarrollo integrado de su comarca  gestionando proyectos empresariales 

,autoempleo formación ,tramitando subvenciones gestión de turismo programas 

europeos etc.… 

… 
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Recursos de Búsqueda de Empleo específicos para Colectivos Desfavorecidos 

Localidad Servicio Social Base 
Centro de Inserción 

Sociolaboral 
Cáritas Total 

 Local Comar Total Loc Comarc Tota Local Comarc Tot Local Comarc Total 
Ansoain 1 3 4  1 1 1 3 4 2 6 8 
Baztan 1  1    1  1 2  2 
Berriozar 1 3 4 1  1 1 3 4 3 6 9 
Burlada 1 3 4  1 1 1 3 4 2 6 8 
Cintruénigo 1 3 4    1 3 4 2 6 8 
Corella 1 3 4    1 3 4 2 6 8 
Estella 118 2 3    1 2 3 2 4 6 
Fitero 1 3 4    1 3 4 2 6 8 
Los Arcos 1 2 3    1 2 3 2 4 6 
Mendavia 1 2 3    1 2 3 2 4 6 
Murillo el Fruto 1 3 4    1 3 4 2 6 8 
Pitillas 1 3 4    1 3 4 2 6 8 
Sangüesa 1  1    1  1 2  2 
Santacara 1 3 4    1 3 4 2 6 8 
Tafalla 1 3 4    1 3 4 2 6 8 
Tudela 1 3 4    1 3 4 2 6 8 
Villava 1 3 4  1 1 1 3 4 2 6 8 

                                                 

18 El Servicio Social de Base de Estella dispone de forma específica de un Equipo de Incorporación Sociolaboral. 
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Total 17   1   17   35   
Fuente: Servicio Navarro Empleo. U.P.D. Recursos búsqueda empleo específicos para colectivos desfavorecidos, 200219 

 

                                                 

19 En el registro comarcal de Recursos de Búsqueda de Empleo específicos para Colectivos Desfavorecidos y ubicados en la comarca en la que se encuentra la localidad correspondiente, 
se recogen exclusivamente los recursos existentes en aquellas localidades integradas en Red Plena. 
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En cuanto a los recursos de búsqueda de empleo específicos para colectivos 

desfavorecidos todos los municipios red plena tienen Servicio Social de Base. Pero 

Estella es el único que tiene un equipo de incorporación socio-laboral específico 

dentro de éste. Berriozar también cuenta con este recurso (centro de inserción 

socio-laboral) pero Fuera de los S.S.B. En todos los municipios nos encontramos 

con Cáritas. 

 

Todo esto se enmarca en El Plan de Lucha Contra la Exclusión Social en 

Navarra 1998-2005 y El Plan de Empleo de Navarra 2002-2004 que hablan de 

medidas que favorezcan su inserción laboral y que se enmarcan en los programas 

de incorporación socio-laboral de estos colectivos como Empleo social protegido. 
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Recursos de Búsqueda de Empleo específicos para Inmigrantes 

Localidad 
Centro Guía de 

Atención a 
Inmigrantes UGT 

ANAFE-CITE de 
CC.OO. 

Progr. Operativo de 
Atención a Inmigrantes 

de Cruz Roja 
Otras entidades20 Total 

 Local Comar Tota Loca Comar Total Local Comar Total Loca Comar Tot Local Comar Tot
Ansoain          2 6 8 2 6 8 
Baztan          2  2 2  2 
Berriozar          2 6 8 2 6 8 
Burlada          2 6 8 2 6 8 
Cintruénigo  2 2  1 1  1 1 2 6 8 2 10 12 
Corella 1 1 2  1 1  1 1 2 6 8 3 9 12 
Estella 1  1 1  1    2 4 6 4 4 8 
Fitero  2 2  1 1  1 1 2 6 8 2 10 12 
Los Arcos  1 1  1 1    2 4 6 2 6 8 
Mendavia  1 1  1 1    2 4 6 2 6 8 
Murillo el  1 1       2 7 9 2 8 10 
Pitillas  1 1       2 7 9 2 8 10 
Sangüesa 1  1       2  2 3  3 
Santacara  1 1       2 7 9 2 8 10 
Tafalla 1  1       3 6 9 4 6 10 
Tudela 1 1 2 1  1 1  1 2 6 8 5 7 12 
Villava          2 6 8 2 6 8 
Total 5   5   1   35   43   

                                                 

20 En el registro de “Otras entidades” han sido incluido recursos que, a pesar de no ser específicos para inmigrantes, desarrollan una importante labor con este colectivo, entre otros 
ámbitos también en empleo. La práctica totalidad de dichos recursos están referidos a Servicios Sociales de Base y Cáritas. 
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Fuente: Servicio Navarro Empleo. U.P.D. Recursos búsqueda de empleo específicos para inmigrantes, 200221 

 

 

                                                 

21 En el registro comarcal de Recursos de Búsqueda de Empleo específicos para Inmigrantes, se recogen exclusivamente los recursos existentes en aquellas localidades integradas en Red 
Plena. 
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Respecto de Los recursos de búsqueda de empleo específicos para 

inmigrantes, El Centro Guía de Atención a inmigrantes de UGT está instalado en las 

5 localidades más importantes, Tudela, Estella, Sangüesa, Tafalla y Corella 

cubriendo éstas, los pueblos más pequeños de cada zona. 

Los municipios red plena de la comarca de Pamplona dependen del centro 

guía de Pamplona que es el más importante.   

Hay otras zonas de influencia como Peralta, San Adrián pero no son del proyecto.  

Anafe, sólo se encuentra en Tudela y Estella, menos representación que 

UGT, mientras que Cruz Roja sólo en Tudela. Por tanto Tudela es la única que 

cuenta con todos los recursos le sigue Estella, que cuenta con los dos centros de los 

sindicatos. 

Sin embargo en el apartado de otras entidades, como antes hemos 

señalado, todas las localidades cuentan con 2  recursos (Servicio Social de Base y 

Cáritas), salvo Tafalla que cuenta con 3 (uno más sin especificar). 
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 Recursos de búsqueda de empleo específicos para Personas con Discapacidad, 200222 

Recursos de Búsqueda de Empleo específicos para personas con Discapacidad 
Localidad Centros Especiales de Empleo 
 Localidad Comarca Total 
Ansoain BIDEAN SERVICIOS 

Á
TASUBIN, S.A. 2 

Baztan TASUBIN, S.A.  1 

Berriozar  
TASUBIN, S.A., BIDEAN SERVICIOS 

GRÁFICOS, S.L. 2 
Burlada TASUBIN, S.A. BIDEAN SERVICIOS GRÁFICOS, S.L. 2 
Cintruénigo  TASUBIN, S.A. (2), AMIMET- 3 

Corella 

ASOC. DE DISMINUIDOS 
FÍSICOS Y PSÍQUICOS DE 

CORELLA TASUBIN, S.A. (2) 3 
Estella    
Fitero  TASUBIN, S.A. (2), AMIMET- 3 
Los Arcos    
Mendavia    
Murillo el Fruto  TASUBIN, S.A. 1 
Pitillas  TASUBIN, S.A. 1 
Sangüesa TASUBIN, S.A.  1 
Santacara  TASUBIN, S.A. 1 
Tafalla TASUBIN, S.A.  1 
Tudela TASUBIN, S.A. Y AMIMET- TASUBIN, S.A. 3 

Villava  
TASUBIN, S.A., BIDEAN SERVICIOS 

GRÁFICOS, S.L. 2 
Total 8   

Fuente: Servicio Navarro de Empleo. U.P.D. 

En cuanto a los Recursos de empleo específicos para personas con 

discapacidad el más importante es TasubinSA que existe en Baztán Sangüesa, 

Tafalla, Tudela, y Burlada. , No aparece en Estella Y sin embargo si se encuentra en 

su comarca, Villatuerta y San Adrián (localidades no objeto del estudio). 

Es la zona de Tudela la que cuenta con más centros, Amimet-Canraso 

(Tudela) y La Asoc. de disminuidos de Corella. 

La comarca de Pamplona también está bien cubierta por la capital y otros 

centros como el de Ansoain (Bidean servicios gráficos s.l.)    

El Principal objetivo de estos centros es proporcionar a estos colectivos un 

trabajo productivo y remunerado. 

                                                 

22 En el registro comarcal de Recursos de Búsqueda de Empleo específicos para Personas con Discapacidad, se 
recogen exclusivamente los recursos existentes en aquellas localidades integradas en Red Plena. 
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EMPRESAS DE TRABAJO TEMPORAL, 200223 

Empresas de Trabajo Temporal 

Localidad Local 
Comarc

a Total 
Ansoain    
Baztan    
Berriozar    
Burlada    
Cintruénigo 1 2 3 
Corella  3 3 
Estella 1  1 
Fitero  3 3 
Los Arcos  1 1 
Mendavia  1 1 
Murillo el Fruto    
Pitillas    
Sangüesa    
Santacara    
Tafalla    
Tudela 2 1 3 
Villava    
Total 4   

Fuente: Servicio Navarro de Empleo. U.P.D. 

No existen muchas ETTS, Tudela cuenta con 2 y Cintruenigo 1,es decir 

tienen 3 de las 4 existentes . En Estella encontramos la otra mientras en 

Tafalla no hay.   La comarca de Pamplona depende de las de Pamplona 

donde si existen bastantes. 

La conclusión final es que la cantidad de estos recursos generalmente es 

proporcional y están en consonancia al número de habitantes (y 

desempleados) y cuota empresarial o de servicios de cada  zona y 

localidad. 

                                                 

23 En el registro comarcal de Empresas de Trabajo Temporal, se recogen exclusivamente los recursos existentes en 
aquellas localidades integradas en Red Plena. 
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Sin embargo hemos visto varias excepciones que demuestran la diferente 

capacidad de gestión de estos recursos según zonas. 

Como norma general, Estella se encuentra mejor que Tafalla siendo 

similares en población, y tejido industrial. Y además supera a ciudades de mayor 

población en algunos servicios. 

Baztán sorprende en algunos aspectos positivamente, formación reglada, 

pero no tiene formación de empresas. La comarca de Pamplona depende de la 

capital Pamplona teniendo pocos recursos y la ribera en muchos temas está por 

encima del resto y respecto a su situación poblacional y económica. 

Desde un punto de vista global, debería haber más coordinación entre 

distintas zonas de Navarra (están aisladas) y estar todo más descentralizado (no 

tanta dependencia de Pamplona) y deberían buscar como objetivo común que estos 

recursos se adapten a las necesidades reales del mercado de trabajo para ser más 

eficaces. 

Por ello recordar que la Formación camina hacia lo que se ha llamado 

formación integral, por lo tanto sería muy importante que exista una mayor 

coordinación y conexión entre formación reglada y no reglada y que principalmente 

la formación profesional reglada, la ocupacional y continua tengan como objetivo 

común una eficaz inserción socio-laboral. 
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CONCLUSIONES 

Como conclusiones de este análisis podemos decir: 

 

 En localidades de Comarca de Pamplona, se ha producido un 

incremento de población, sobre todo población joven, debido 

fundamentalmente a la oferta de vivienda. 

 

 En localidades de la Ribera de Navarra se ha producido incremento 

de la población debido principalmente a la población inmigrante. 

 

 A su vez la despoblación, coincide con las localidades que mayor 

índice de envejecimiento, sufriendo variaciones de población 

negativas. 

 

 El indicador de inactividad es más alto en localidades con menos 

población,(localidades de la Zona Media) debido a su vez, que 

coincide que éstas son las poblaciones con mayor envejecimiento. 

Y viceversa, poblaciones con un alto porcentaje de población 

tienen mayor tasas de actividad (comarca de Pamplona). 
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 En localidades de población inferior a 5.000 habitantes y que 

coincide con zonas rurales, la tase de población activa es mayor 

en los hombres. 

 

 En cuanto a la población ocupada distribuida por sectores, los 

hombres se ocupan más equitativamente entre todos los sectores 

mientras que la mujer lo hace de forma mayoritaria en el sector 

servicios (78%) frente a un 19% en industria y siendo residual en 

el sector primario y en construcción. 

 

 La distribución de sectores por localidades, se ve claramente 

que las zonas rurales sus habitantes se ocupan en el sector 

primario, Comarca de Pamplona en Sector Industrial, la zona de la 

Ribera con localidades exceptuando Tudela se ocupan en 

Construcción y los servicios se aglutinan en localidades cuya 

población sobre pasa y/o ronda a los 10.000 habitantes. 

 

 El desempleo afecta a las mujeres, siendo la tasa media de 

desempleo femenina 30 puntos porcentuales por encima de la 

media masculina, siempre hablando de las 17 localidades Red 

Plena. 

 

 En 10 localidades el desempleo femenino en los dos años tomados 

de referencia a disminuido considerablemente, con los que indica 

un incremento en la contratación femenina frente a la reducción 

masculina, esto nos puede indicar que el colectivo femenino sufre 

más variaciones en el empleo frente al desempleo masculino 

que es más estructural. 
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 En cuanto a la actividad empresarial se acumula el mayor 

porcentaje en la localidad de Tudela, coincide con el núcleo de 

población más grande del Proyecto RedPlena y es el principal foco 

de atracción de la Zona de la Ribera y de provincias limítrofes. 

 

 En cuanto a la distribución por epígrafes de actividad, el más 

frecuente en todas las localidades es  el perteneciente al sector 

terciario como “Comercio, Restaurantes, Hospedajes y 

Reparaciones”, el segundo epígrafe más repetido es el de 

“Construcción” y hay que destacar localidades como Estella, 

Tudela, Baztán y Burlada donde tienen más importancia “otros 

servicios”.  

 

 La apertura de centros de trabajo en los tres últimos años ha 

descendido de forma significativa, sobre todo en el año 2002, en 

las localidades de referencia. 

 

 Los sectores que han realizado más aperturas han sido en 

primer lugar relacionadas con la actividad de “construcción”, 

“comercio al por menor salvo vehículos a motor, reparación 

efectos personales y enseres domésticos” y en “hostelería”. 

 

 Las localidades más dinámicas en cuanto a aperturas han sido las 

de Comarca de Pamplona con Ansoain a la cabeza y la zona de 

Tudela. 
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 En cuanto a recursos para formación y empleo, vemos 

grandes diferencias en localidades con más de 10.000 habitantes, 

que habitualmente son dónde se concentran estos servicios frente 

a las de menos de 10.000 habitantes.  

 

De este modo nos puede dar una visión de conjunto y de diferenciación de 

zonas como punto de partida para planear diferentes actuaciones a lo largo 

de todo el proyecto. 

 

 


