PROYECTO DE LEY FORAL DE PARTICIPACION DEMOCRATICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Navarra tiene una larga y fecunda trayectoria como comunidad politica y
juridicamente consolidada, que, ademas de las instituciones forales en sus diversas
expresiones histoéricas, incluye otras instituciones como los concejos y batzarres, e
interesantes practicas colectivas de participacidén responsable en los asuntos publicos.
Estas tradiciones dan testimonio de un notable interés por participar en la vida
institucional y, en combinacidn con las nuevas formas de participacion, permiten dar
pasos decisivos en la consolidacién de un modelo democratico mas abierto, mas
integrador y por ello mucho mas capaz de generar el apoyo ciudadano.

Participacion y democracia son realidades que no pueden concebirse
aisladamente. Una sociedad sera tanto mas democratica cuando, ademas de
garantizar un conjunto inalienable de derechos que bajo ningln concepto puedan
conculcarse, posibilite y promueva para la ciudadania una participacién mayor y de
mas calidad. Desde ese convencimiento, y con el objetivo de acercarnos a ese ideal de
“Democracia avanzada” al que aspira la Constituciéon Espafiola, se hace necesario
impulsar y fortalecer los mecanismos participativos que tiene a su disposicion la
ciudadania navarra, actualmente recogidos en la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo,
reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular y en la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio,
de la Administracién Local de Navarra, para el ejercicio de iniciativas normativas, y en
la Ley Foral 27/2002, de 28 de octubre, reguladora de Consultas Populares de ambito
local, que esta Ley Foral no altera, y en el Titulo IV de la Ley Foral 11/2012, de 21 de
Junio, de la Transparencia y el Gobierno Abierto, que la presente Ley Foral viene a
derogar, en la medida en que a lo largo de todo su articulado amplia
considerablemente los derechos de participacion recogidos en dicho Titulo.

Hablamos de unos mecanismos que — dejando a un lado aquellos referidos a lo
electoral, de los que este texto legal no se ocupa — distan de poder entenderse como
el resultado légico de aquel mandato, igualmente albergado en la Constitucidn, que
ordena a los poderes publicos “facilitar la participaciéon de toda la ciudadania en la
vida politica, econdmica, cultural y social”. Cuarenta afos después, sigue siendo
considerable el margen que los poderes publicos tienen todavia al respecto, razén por
la que el objetivo de la presente Ley Foral consiste en hacer todo lo posible por
colocar a Navarra en la vanguardia de las posibilidades participativas permitidas por el
ordenamiento juridico actual.

A pesar de la contundencia del mandato constitucional citado, hay acuerdo entre
la doctrina — un acuerdo que de modo espontaneo se ve reflejado en la calle — con
respecto al hecho de que, mas alld de su mera enunciacién, nos encontramos ante
una obligacién que, por diversos motivos, se ha visto en buena medida desatendida a
la hora de materializarse en la realidad practica de la ciudadania. Existe una apreciable
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distancia, en efecto, entre la letra de la ley, por un lado, y la limitada y precaria
realidad, por otro, que la ciudadania experimenta en su cotidianeidad con respecto a
sus posibilidades de intervenir, mas alla del voto a partidos, en los asuntos publicos. Y
esa distancia configura sin duda una de las razones que explican parte del
descontento actual con respecto a las instituciones representativas.

Se torna perentorio, en consecuencia, ensanchar los cauces participativos de los
que a dia de hoy dispone la sociedad navarra. Un objetivo que se encuentra
plenamente justificado desde un punto de vista juridico tanto por lo que establece el
articulo 6 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién vy
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, como por los articulos 23.1y 9.2 de la
Constitucion.

La Ley Foral se estructura en seis Titulos y una parte final integrada por una
disposicion adicional, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

El Titulo | se ocupa de las Disposiciones Generales, que concretan, entre otros
asuntos, el objeto, los fines, los sujetos y el ambito de aplicacién de la Ley Foral, que
afecta a las administraciones publicas de Navarra pero que, sobre todo, garantiza a la
ciudadania ciertos derechos de participacion ante dichas administraciones publicas.

El Titulo Il introduce en nuestro ordenamiento juridico tres nuevos cauces
participativos ciudadanos, que podran ser activados tanto por las administraciones
publicas de Navarra como por la propia ciudadania navarra. Se trata de los procesos
deliberativos, de los presupuestos participativos y de las consultas ciudadanas. A ellos
se suman otros cauces como foros de consulta, paneles ciudadanos y jurados
ciudadanos, que ya venian recogidos en la Ley Foral 11/2012.

En las Disposiciones generales de este Titulo Il, apreciamos otra de las novedades
de la presente Ley Foral, pues se supera la actual exigencia del tramite de exposicion
publica, y se obliga a la Administracién de la Comunidad Foral a que todos los planes 'y
programas que vayan a ser aprobados por el Gobierno de Navarra, excepto cuando asi
se justifigue convenientemente, hayan de venir acompafiados no ya por esa
exposicidon publica, sino ademas por alguno de los procesos participativos ciudadanos
recogidos en este Titulo, considerablemente mas exigentes en lo relativo a la calidad
participativa de la ciudadania. Son asi los propios poderes publicos los que, en linea
con el mandato ya resefiado del articulo 9 de la Constitucion, no solo facilitan la
participacién de la ciudadania, sino que la promueven e incentivan, con el objetivo
obvio de generar y potenciar una sociedad civil robusta y exigente con todo lo relativo
a sus derechos.

Los procesos deliberativos y los presupuestos participativos, regulados en los
Capitulos Il y lll, constituyen nuevos mecanismos de participacion ciudadana en la
Comunidad Foral. En lo que respecta a las consultas ciudadanas, reguladas en el
Capitulo IV, Seccién segunda, constituyen un instrumento de participacién ciudadanas
para conocer la opiniéon de un determinado sector o colectivo de la poblacién, a
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diferencia de las consultas reguladas por la Ley Foral 27/2002, de 28 de octubre,
reguladora de Consultas Populares de ambito local, dirigidas a todos los vecinos y
vecinas del municipio que componen el cuerpo electoral

Frente a tales consultas populares, que se situan en cierta medida en la drbita de
lo que el Tribunal Constitucional ha definido como Democracia Directa o Semi-directa,
las consultas ciudadanas, de las que se ocupa esta ley foral, pertenecerian a lo que, de
acuerdo al mismo Tribunal, vendria a ser la Democracia Participativa. Asi, mientras en
las consultas populares el tipo de participacidn involucrada se sustancia en todo caso
en la emisién de un voto — de ahi las garantias jurisdiccionales exigidas; de ahi que sea
solo el cuerpo electoral el que ostente en ellas el derecho a participar; y de ahi que,
l6gicamente, se hable en ellas de un sistema de votaciéon — en las ciudadanas nos
encontramos con una participaciéon que se limita a la mera expresion de la opinién de
un sector de la ciudadania con respecto a una cuestion determinada. Ademas, en ellas
son las personas mayores de dieciséis afos que llevan mas de un afio censadas las que
emiten su opinidn, y no las mayores de edad que formen parte del censo electoral.

El Titulo Ill se ocupa de la configuracidon de la participacidon a iniciativa de la
ciudadania. Contempla la iniciativa legislativa popular y abre a la ciudadania la
posibilidad real de promover mociones, declaraciones, reprobaciones, preguntas,
interpelaciones, peticiones de informacidon y comisiones de investigacion. La creacién
de estos cauces se establece con el fin de que redunden de modo especialmente
valioso en el objetivo de generar una sociedad civil vigorosa y consciente de sus
derechos.

El Capitulo | se ocupa de las iniciativas ciudadanas normativas y se remite a la
regulacion establecida en la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo, reguladora de la
iniciativa legislativa popular; y para el ambito local a la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio,
de la Administracion Local de Navarra.

Mencidn aparte merecen las iniciativas ciudadanas de reprobacion, recogidas en
el Capitulo Il, que abren la posibilidad de que la ciudadania ejerza su derecho a
promover posibles acciones de control de la actividad de los miembros del Gobierno y
de las corporaciones locales. Si bien en otras configuraciones representativas es
posible el instituto de la revocacién, en nuestro sistema politico no cabe tal
posibilidad, ya que, como es sabido, en Espafa la ciudadania no elige cargos
individuales, que son, por definicidn, los Unicos susceptibles de ser revocados. Si es
posible, sin embargo, por mas que hasta ahora no se haya llevado a cabo, otorgar a la
ciudadania la iniciativa para solicitar del Parlamento o del Pleno de una corporacion
local la reprobacién de cualquiera de sus miembros, tal y como se recoge en la
presente ley foral.

El Capitulo Ill articula para la ciudadania navarra la iniciativa para impulsar el
resto de figuras parlamentarias (mociones, declaraciones, preguntas, interpelaciones,
peticiones de informacién y comisiones de investigacién) en el Parlamento de
Navarra, y para promover la apertura de procesos de participacién ante la
Administracién de la Comunidad Foral y ante las entidades locales.



Con respecto al impulso de herramientas parlamentarias por parte de Ia
ciudadania, recogidas en la Seccion primera de este Capitulo, la presente Ley fortalece
enormemente la garantia de control democratico del poder ejecutivo. Ademas, la
articulacion de estas iniciativas parlamentarias viene a configurar de un modo
complementario y novedoso el venerable Derecho de Peticién, que no solo se ve
ahora, con la presente Ley Foral, fortalecido en su propia naturaleza, sino ademas
estructurado de un modo tal que la distancia entre la mera peticiéon y la mas exigente
participacién viene a colmarse significativamente.

La Seccidén segunda de este Capitulo Ill, se ocupa de las iniciativas ciudadanas
para la apertura de un proceso participativo en la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra mediante la consecucién de determinadas firmas. Se trata de una
importante novedad, que de nuevo viene a reforzar considerablemente el papel de la
ciudadania frente a las politicas del ejecutivo. Cierra este Capitulo Il la Seccidn tercera
gue traslada al ambito local la posibilidad de la ciudadania para promover procesos
participativos.

El Titulo IV regula la organizacién administrativa de la participacion, que, si bien
introduce también otras novedades, se articula sobre todo alrededor de la creacion,
por parte del Gobierno de Navarra, de un Espacio Web de Participacion en el que se
centralizan vy visibilizan las diferentes realidades participativas. En él, ademas de que
la Administracién informe de todos sus procesos, se facilitara que a los ciudadanos y
ciudadanas involucrados en cualquiera de las iniciativas ciudadanas recogidas en la
presente Ley Foral se les garantice un espacio on line en el que defender su
propuesta, recoger digitalmente firmas y alojar videos, audios o cualquier elemento
gue estimen oportuno. Se trata, de nuevo, de facilitar y fomentar la participaciéon de
la ciudadania navarra en la esfera de lo publico.

En esa misma linea, el Titulo V regula de modo novedoso la recogida de las firmas
— un elemento que caracteriza a todas las iniciativas ciudadanas - apostando por un
modelo de acreditacion y recogida de las mismas mediante un sistema de usuario y
contrasefia validado por la Administracion de la Comunidad Foral mucho mas rapido,
agil y accesible que el tradicional de firmas en papel o que el mas reciente, pero de
escasa acogida ciudadana, de la firma electrdnica.

El Titulo VI, por ultimo, se ocupa de las medidas de fomento y sensibilizacion de la
participacién ciudadana entre la sociedad navarra, apostando por instrumentos que
logren concienciar tanto a las administraciones publicas forales y locales como a la
propia ciudadania de la crucial importancia de la misma.

Todo ello, junto a otras novedades que se despliegan en el articulado de la ley, se
presenta a la sociedad navarra con el animo de dotarla de una ley que esté, con
respecto a todo lo relativo a la participacién ciudadana, a la altura de los ideales que
ella misma alberga al respecto, informada por el principio de igualdad de trato y
oportunidades, y con la declarada intencién de potenciar del modo mas fructifero
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posible sus capacidades de intervencion en el espacio publico, un espacio del que por
definicidn ella es la soberana.

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

Esta Ley Foral tiene por objeto regular y garantizar el ejercicio del derecho a la
participacién ciudadana en la direccidn de los asuntos publicos de la Comunidad Foral
de Navarra y promover la participacién en las Entidades Locales de Navarra, ya sea
directamente por la ciudadania o a través de las entidades de participacion en las que
ésta se integre.

Articulo 2. Fines.
Son fines de la presente Ley Foral:

1. Facilitar que la ciudadania navarra, como sujeto de decision y de participacion,
pueda tener un papel protagonista en las politicas publicas y en la toma de decisiones.

2. Posibilitar y fomentar la participacién de la ciudadania navarra en los ambitos
politico, cultural, econdmico y social de la Comunidad Foral y de las Entidades Locales
gue la integran.

3. Impulsar el desarrollo de una cultura participativa y deliberativa en la sociedad
navarra.

4. Acercar la accion de gobierno de las entidades publicas y de las instituciones
representativas a las preferencias de la ciudadania.

5. Reforzar los mecanismos de control de la accidon de gobierno por parte de la
ciudadania.

6. Fortalecer la vertebracidn de la sociedad civil.

7. Impulsar la colaboracién entre la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra y las administraciones locales en lo relativo a la gestion y el fomento de la
participacién ciudadana.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.



1. El ambito de aplicacion de la presente Ley Foral viene referido a las competencias
de gobierno y administraciéon de la Comunidad Foral y de las Entidades Locales de
Navarra.

2. Las disposiciones de esta Ley Foral se aplicaran:

a) A la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, sus organismos publicos
y entidades de derecho publico o privado vinculados o dependientes de la misma.

b) A las Entidades Locales de Navarra, sus organismos publicos y entidades de
derecho publico o privado vinculados o dependientes de las mismas, en los términos y
alcance establecidos en esta Ley Foral y sin perjuicio de su normativa especifica y de
los reglamentos organicos.

Articulo 4. Derechos.

Se reconocen con respecto a la participacidon, en los términos y alcance
establecidos en esta Ley Foral, los siguientes derechos:

1. Derecho a promover propuestas legislativas mediante iniciativas legislativas
populares.

2. Derecho a participar en las tareas de control del Gobierno de Navarra y de los
organos de gobierno de las Entidades Locales mediante los cauces de participacion
previstos en esta Ley Foral.

3. Derecho a participar en las tareas de impulso al Gobierno foral mediante
iniciativas ciudadanas destinadas a promover una mocién por parte del Parlamento de
Navarra.

4. Derecho a participar en la promocion de debates publicos mediante iniciativas
ciudadanas que persigan la aprobacién de una declaracion institucional por parte del
Parlamento de Navarra.

5. Derecho a participar en la planificacién, el seguimiento, la gestion y la
evaluacion de los servicios publicos, mediante procesos participativos e iniciativas
ciudadanas.

6. Derecho a recabar la colaboracion de las administraciones publicas en
actividades ciudadanas relacionadas con la participacion.

Articulo 5. Sujetos.

1. La participacion ciudadana podra ser ejercitada, en los términos establecidos
en esta Ley Foral, directamente por los ciudadanos y ciudadanas o a través de las
entidades de participacion ciudadana.



2. A los efectos de esta Ley Foral, conforman la ciudadania aquellas personas con
capacidad de obrar de acuerdo con la normativa basica de procedimiento
administrativo comun, que ostenten la condicidn politica de navarros o navarras de
acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley Orgdnica de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y, en la medida que no lo impida la
legislacidn correspondiente, las personas extranjeras residentes en Navarra.

3. A efectos de esta Ley Foral, tienen la consideracion de entidades de
participacién ciudadana:

a) Los drganos colegiados de las administraciones publicas con funciones
especificas de fomento e instrumentacién de la participacion ciudadana.

b) Las organizaciones sindicales, empresariales, colegios profesionales y demas
entidades representativas de intereses colectivos que desarrollen su actividad en
Navarra.

c) Las asociaciones y entidades privadas sin animo de lucro que desarrollen su
actividad en Navarra y que tengan entre sus fines bien la participacién, bien la materia
concreta a la que se refiera el proceso participativo en el que deseen intervenir.

d) Cualquier agrupacién de personas fisicas o juridicas sin personalidad juridica
(redes ciudadanas, foros, plataformas, movimientos, etc.), incluso constituida para la
ocasion, siempre que cumpla determinados requisitos que se estableceran
reglamentariamente.

Articulo 6. Obligaciones.

Son obligaciones de las administraciones publicas de Navarra con respecto a la
participacién:

1. Adecuar su estructura y funcionamiento para garantizar el ejercicio de los
derechos de participacion reconocidos en la presente Ley Foral.

2. Garantizar que el personal a su servicio conozca y facilite el ejercicio de tales
derechos.

3. Adoptar las medidas de accidén positiva necesarias para garantizar que todas
las personas accedan en igualdad de condiciones al ejercicio de su derecho de
participacién ciudadana.

4. Adoptar las medidas necesarias para lograr la igualdad de género en los
procesos participativos.

5. Fomentar e incentivar una cultura participativa tanto en la sociedad como
entre el personal a su cargo.



6. Impulsar la difusion y divulgacion de los diferentes procesos participativos.

7. Garantizar que la documentacion aportada a lo largo de los diferentes
procesos participativos sea comprensible por la ciudadania.

TiTULO Il

PROCESOS PARTICIPATIVOS CIUDADANOS

CAPITULO |

Disposiciones generales.

Articulo 7. Clases.

1. A los efectos de la presente Ley Foral, son procesos participativos ciudadanos
los siguientes:

- Procesos deliberativos.

- Presupuestos participativos.
- Consultas.

- Exposicion publica.

2. Los procesos participativos podran ser de ambito foral cuando comprenda a
toda la Comunidad Foral, o de ambito local cuando comprenda a entidades locales.

Articulo 8. Objeto de los procesos participativos ciudadanos.

Siempre que no resulten contrarios al ordenamiento juridico, los procesos
participativos ciudadanos se podran desarrollar sobre los siguientes asuntos o
materias que sean competencia del Gobierno de Navarra o de una entidad local:

a) La pertinencia, la adopcion, el seguimiento y/o la evaluacidon de politicas
publicas de especial relevancia.

b) La elaboracién de instrumentos de planificacion para la determinacién de
politicas.

c) La priorizacién sobre aspectos puntuales del gasto.

d) La elaboracidn de leyes y reglamentos.



e) La prestacidn, el seguimiento y la evaluacion de los servicios publicos.

Articulo 9. Inicio de los procesos participativos ciudadanos.

Las administraciones publicas de Navarra podrdn iniciar los procesos de
participaciéon ciudadana, bien de oficio, bien a instancia de las personas fisicas o de las
entidades de participacion ciudadana a que se refiere el articulo 5 de esta Ley Foral.

Articulo 10. Convocatoria.

1. La convocatoria de los procesos participativos ciudadanos de ambito foral
corresponde a la persona titular del Departamento competente por razén de la
materia y al Gobierno de Navarra cuando versen sobre cuestiones de politica general.
La convocatoria se publicard, al menos, en el Espacio Web de Participacién del
Gobierno de Navarra.

2. La convocatoria de los procesos participativos ciudadanos de ambito local
corresponde a la Presidencia o al Pleno de la entidad local correspondiente, en
atencién a la competencia que tengan atribuida por razéon de la materia. La
convocatoria se publicara en el Tablon de Anuncios de la entidad y en su pagina web.

3. Salvo en el caso de la Exposicion Publica, la convocatoria debera realizarse con
al menos un mes de antelacion a la fecha establecida para el comienzo del proceso
participativo.

Articulo 11- Eficacia.

1. Los resultados de los procesos participativos recogidos en el articulo 7 de la
presente Ley Foral no resultaran vinculantes, pero, en caso de no ser adoptados, tal
decision habra de motivarse por parte del 6rgano convocante, en un plazo maximo de
30 dias naturales, y la motivacion se publicara en el Espacio Web de Participacion al
gue se refiere el articulo 51, cuando el drgano convocante pertenezca a la
Administraciéon de la Comunidad Foral, y en el Tablén de Anuncios y pagina web
correspondiente, cuando la administraciéon convocante sea una entidad local.

2. No obstante lo anterior, el resultado de los procesos relativos a los
presupuestos participativos, recogidos en los articulo 19 y 20 de esta Ley Foral,
vinculard al érgano convocante del proceso si asi se establece en la convocatoria y, en
tal caso, debera dar cumplimiento a dicho resultado en los términos sefialados en el
proceso participativo.

Articulo 12.- Obligacién de la Administracion de la Comunidad Foral.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra implementara
obligatoriamente, ademas de la exposicidn publica, un proceso deliberativo o, en su
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caso, una consulta en la elaboracién, modificacién y revision de los planes y programas
y cualesquiera otros elementos de planificacion publica que requieran de la
aprobacion del Gobierno de Navarra.

2. Quedan excluidos de la obligatoriedad sefialada en el nimero anterior:

a) Aquellos planes o programas en que se acuerde su tramitacion o aprobacion
por razones de urgencia.

b) Los que tengan exclusivamente un caracter organizativo, procedimental o
analogo.

c) Los planes y programas de caracter general que tengan como Unico objetivo la
seguridad publica, la proteccién civil en casos de emergencia o el salvamento de la
vida humana.

d) Los planes y programas de caracter general que se rijan por una normativa
especifica de elaboracién y aprobacién en la que ya existan actos o tramites de
audiencia o informacidn publica.

Articulo 13. Desarrollo.

1. El Gobierno de Navarra determinara por medio de reglamento los requisitos y
el procedimiento que regule estos procesos de ambito foral, de conformidad con las
previsiones de esta Ley Foral y demas normativa aplicable.

2. lLas entidades locales, conforme a sus competencias y atribuciones,
determinaran los requisitos y el procedimiento que regule estos procesos de ambito
local, de conformidad con las previsiones de esta Ley Foral y demas normativa
aplicable.

CAPITULO Il

Procesos deliberativos

Articulo 14. Definicién.

Se denomina Proceso Deliberativo al contraste de argumentos y motivaciones
expuestos en un debate publico integrado en un procedimiento de decisién o de
formulacidn o adopcién de una politica publica correspondiente a los supuestos
contemplados en el las letras a) y b) del articulo 8 de la presente Ley Foral. En tal
procedimiento se abre un espacio por parte de los drganos competentes de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra o de las entidades locales para
conocer los intereses, posiciones y propuestas de la ciudadania.

Articulo 15. Produccion.
10



1. Los procesos deliberativos podrdn tener lugar en el inicio del procedimiento de
formulacidn, adopcién, desarrollo o evaluacidn de una politica publica. Su inicio
requerira de un acuerdo o resolucién expresa del correspondiente &érgano
competente.

2. De forma excepcional, también podran realizarse procesos deliberativos en
fases sucesivas del procedimiento cuando la politica publica a adoptar haya adquirido
durante su tramitacion una trascendencia imprevista en el momento inicial o cuando
las caracteristicas de la misma se hayan transformado de forma sustancial.

Articulo 16. Bases del proceso deliberativo.

La convocatoria de todo proceso deliberativo debera contener las Bases en las
qgue se determinaran los elementos bdsicos del proceso y, como minimo, los
siguientes extremos:

a) El asunto o asuntos objeto de deliberacién, concretados en una propuesta o
proyecto inicial que se incorporara como anexo a la convocatoria.

b) El 6rgano de la Administracién competente responsable de la coordinacion del
proceso.

c) La duracién maxima del periodo de deliberacidén, que en ningun caso podra
exceder de cuatro meses, excepto en aquellos supuestos de especial complejidad en
los que se podra ampliar a seis meses de forma motivada.

d) Las actividades previstas para garantizar la deliberacién y el calendario
aproximado de las mismas.

e) Las administraciones publicas afectadas y el publico interesado.
f) Las vias o medios de informacién de la apertura y desarrollo del proceso.

Articulo 17. Informe Final.

Concluido el proceso deliberativo, el drgano competente por razon de la materia
elaborara en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias un informe final sobre el
proceso, que contendrd las conclusiones alcanzadas y una valoracién de la
deliberacion efectuada. Dicho informe se publicara en el Espacio Web de Participacion
del Gobierno de Navarra y/o en el espacio andlogo de la entidad local.

CAPITULO Il

Presupuestos participativos.

Articulo 18. Definicidn.
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Son procesos en los que la ciudadania contribuye de modo participativo a
precisar el destino de ciertas partidas presupuestarias de gasto asignadas
especificamente para ese fin.

Articulo 19. Presupuestos Participativos en el Gobierno de Navarra

1. El Gobierno podra recabar la opinion de la ciudadania navarra, tanto respecto
al avance del anteproyecto anual de presupuestos generales de Navarra como al
contenido de los mismos una vez aprobados.

2. lgualmente, los departamentos del Gobierno de Navarra podran iniciar
procesos de participacidn ciudadana, que contribuyan a la priorizacidn sobre aspectos
puntuales del gasto. Dichos procesos podran referirse tanto a partidas del
Presupuesto de Gastos asignadas al Departamento, como a partidas cuya
incorporacion se prevea efectuar en sus anteproyectos de estados de gastos del
Presupuesto de la Comunidad Foral. Todo ello se establecera reglamentariamente una
vez aprobada la presente ley.

Articulo 20. Presupuestos Participativos de las entidades locales.

1. Las entidades locales, conforme a sus competencias y atribuciones, podran
iniciar procesos de participacion ciudadana, como presupuestos participativos, para
llevar a cabo una priorizacién sobre aspectos determinados de sus presupuestos.

2. La finalidad de estos procesos es que la asignacion de gasto por parte de las
entidades locales se haga teniendo en cuenta las prioridades manifestadas en un
proceso participativo en el que se hayan oido previamente opiniones, criterios y
sensibilidades de la ciudadania.

3. El Gobierno de Navarra colaborarda en el impulso y promocion de los
presupuestos participativos desarrollados por las entidades locales, a través de
acciones positivas, informacion, formacién y sensibilizacién.

CAPITULO IV
Consultas

Seccidn primera. Modalidades.

Articulo 21. Modalidades.

Las consultas, como procesos participativos ciudadanos, pueden ser:
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a) Encuestas: son técnicas demoscoépicas que persiguen conocer la opinion de la
ciudadania con respecto a uno o varios asuntos.

b) Audiencia publica: es el procedimiento oral y publico, mediante el que una
administracion publica posibilita que las personas y entidades relacionadas con una
determinada politica publica sean escuchadas antes de adoptar una decisién al
respecto.

c) Foros de consulta: son espacios de debate, creados por iniciativa de la
Administracién publica, que tienen por objeto debatir y reflexionar sobre los efectos
de una politica publica, asi como elaborar analisis valorativos de los efectos reales de
dichas politicas en la ciudadania.

d) Paneles ciudadanos: son espacios de informacidn que se crean por la
Administracién publica con caracter temporal y que tienen por finalidad responder a
las consultas planteadas por ésta sobre cualquier asunto de interés publico y, en
especial, sobre las expectativas de futuro de la ciudadania.

e) Jurados ciudadanos: son grupos creados por la Administracion publica que
tienen como finalidad analizar los efectos de una determinada accién, proyecto o
programa llevado a cabo por la misma.

f) Consultas ciudadanas: son las reguladas en las seccion segunda de este
Capitulo.

Seccidn segunda. Consultas ciudadanas.

Articulo 22. Definicién.

1. A los efectos de esta Ley Foral, se entiende por consulta ciudadana, de ambito
foral o local, el instrumento de participacion ciudadana que tiene por objeto el
conocimiento de la opinidon de un determinado sector o colectivo de la poblacidon
convocada, mediante un sistema de votacion de contenido no referendario, sobre
asuntos de interés publico que le afecten.

2. Quedan excluidas de la presente Ley Foral las consultas reguladas por la Ley
Foral 27/2002, de 28 de octubre, reguladora de Consultas Populares de ambito local.

Articulo 23. Sistema de expresion.

1. Todas las personas con derecho a participar en la consulta ciudadana podran,
mediante votacion, manifestar su opiniéon de modo igual, libre, directo y secreto.

2. La consulta lo sera siempre sobre una o varias cuestiones explicitamente
redactada o redactadas en la convocatoria de la misma. La redaccién incluira siempre
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las diferentes opciones posibles con respecto a cada cuestion, y los votantes podran
suscribir o no una de tales opciones.

3. La votacion se llevard a cabo de forma presencial y/o telematica, segin se
disponga en la convocatoria.

Articulo 24. Sujetos.

1. En las consultas ciudadanas de ambito foral, tendran derecho a participar las
personas a las que se refiere al articulo 5.2 de esta Ley Foral, relacionadas con la
materia objeto de la consulta, mayores de 16 afios que lleven mds de un ano
empadronadas en Navarra.

2. En las consultas ciudadanas de ambito local, tendran derecho a participar las
personas con capacidad de obrar de acuerdo con la normativa bdsica de
procedimiento administrativo comun, relacionadas con la materia objeto de Ia
consulta, mayores de 16 anos que lleven mas de un afio empadronadas en la entidad
local que convoque la consulta ciudadana.

3. El limite de edad al que se hace referencia en los apartados precedentes podra
ser obviado en las consultas relacionadas con asuntos que afecten directamente a la
infancia y sus derechos.

4. Para el ejercicio del voto las administraciones publicas podran establecer el
sistema de comprobacién que les garantice el cumplimiento del articulo 5.2 de esta
Ley Foral, en los términos que reglamentariamente se establezca.

Articulo 25. Limitaciones.

1. El objeto de la consulta debera ser competencia del érgano convocante.

2. El nimero de consultas ciudadanas de ambito foral no podra en ningun caso
exceder de tres al afio.

3. El numero de consultas ciudadanas de ambito local no podra en ningun caso
exceder de cinco al afio en cada entidad local.

4. No se podran promover consultas ciudadanas, cualquiera que sea su ambito,
sobre un asunto ya consultado, hasta transcurridos dos afios desde la celebracién de
la consulta inicial.

CAPITULO V
Exposicion publica
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Articulo 26. Definicidn.

A los efectos de esta Ley Foral, la exposicion publica es un mecanismo de
participacién promovido a iniciativa de las administraciones publicas de Navarra que
comprende el conjunto de disposiciones administrativas necesarias para garantizar los
siguientes extremos:

a) Que se informe a la ciudadania sobre cualesquiera propuestas de planes vy
programas de cardcter general, o en su caso, de su modificacidon o de su revision.

b) Que la informacién pertinente sobre dichas propuestas sea inteligible, y
accesible y que incluya la relativa al derecho a la participacién en los concretos
procesos decisorios y a conocer la Administracion publica competente a la que se
pueden presentar comentarios o formular alegaciones.

c) Que la ciudadania pueda expresar observaciones y opiniones en un periodo
abierto de exposicidn publica, que nunca sera inferior a un mes, anunciado a través de
los distintos canales de comunicacién institucional, antes de que se adopten
decisiones sobre el plan y programa de caracter general.

d) Que, al adoptar tales decisiones, los resultados de la participacion ciudadana
sean debidamente tenidos en cuenta.

TITULO 1l
INICIATIVAS CIUDADANAS

CAPITULO |
Iniciativas ciudadanas normativas.

Articulo 27. Proposiciones de Ley Foral.

La ciudadania de Navarra podra ejercer la iniciativa legislativa prevista en el
articulo 19.2 de la Ley Orgéanica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion vy
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, mediante la presentacidon de
proposiciones de Ley Foral, en los términos y condiciones establecidos en la Ley Foral
3/1985, de 25 de marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular.

Articulo 28. Propuestas normativas locales.

La ciudadania de Navarra podra ejercer la iniciativa popular presentado, ante la
entidad local correspondiente, propuestas de acuerdos o actuaciones o proyectos de
disposiciones generales en materia de su competencia, en los términos y condiciones
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establecidos en la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de
Navarra.

CAPITULO Il
Iniciativas ciudadanas de reprobacion.

Seccidn primera. De los miembros del Gobierno de Navarra.

Articulo 29. Inicio.

Un numero no menor de diez personas podran iniciar el tramite parlamentario
conducente a una mocidn de reprobacién, por parte del Parlamento de Navarra, de
cualquiera de las personas que integran el Gobierno de Navarra. La iniciativa se
ejercerd presentando en el Registro del Parlamento de Navarra los siguientes
documentos dirigidos a la Mesa del Parlamento de Navarra:

a) Un escrito en el que se detallen las razones por las que se propone la
reprobacion.

b) Una relacion de al menos diez personas en plena posesion de sus derechos
civiles y politicos, empadronadas en Navarra, que aportan sus datos personales
(Nombre, apellidos y fotocopia firmada del DNI), que desde ese momento se
constituyen en la comision promotora de la iniciativa y que debera tener composicion
equilibrada de mujeres y hombres. Tal relacion incluird ademas:

- La designacion de una persona como portavoz de la iniciativa y de otra como
suplente.

- La designacion de una persona a efectos de notificaciones.

- La inclusién de cuantas organizaciones de entre las incluidas en el articulo 5.3
deseen figurar como promotoras de la Iniciativa.

Articulo 30. Admision, causas de inadmisibilidad y subsanacién.

1. La Mesa del Parlamento, conforme a lo que disponga su Reglamento,
examinara la documentacion recibida y se pronunciard sobre la admisibilidad a
tramite de la iniciativa en el plazo de quince dias posteriores a su recepcién. Si la
iniciativa se presentara fuera de los periodos ordinarios de sesiones, dicho plazo
comenzara a computarse en el ordinario siguiente.

2. Son causas de inadmisibilidad de la iniciativa:
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a) Que la persona cuya reprobacion se solicita haya sido objeto de una iniciativa
similar durante la legislatura en curso, siempre que dicha iniciativa hubiera alcanzado
las firmas necesarias para tramitarse en el Parlamento.

b) Que no se haya cumplido alguno de los requisitos establecidos en la presente
Ley Foral. En caso de que se trate de defectos subsanables, la Mesa del Parlamento lo
comunicard a la comisiéon promotora para que, en su caso, reinicie el proceso

3. Transcurrido dicho plazo sin pronunciamiento expreso, se entendera que el
silencio expresa conformidad y se publicara en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra la admision a tramite de la iniciativa.

4. En caso de no admitirse la Iniciativa, habrd de motivarse, publicindose la
justificacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra.

Articulo 31. Publicacion.

La publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra de la admisidn a
trdmite marcara el inicio del plazo de recogida de firmas.

Articulo 32. Recogida de firmas.
1. La iniciativa debera recoger un minimo de 5.000 firmas.

2. Las personas firmantes deberan ser mayores de edad que lleven mas de un afio
empadronadas en Navarra, figurar inscritos en el Registro de Participacion y sus
firmas acreditadas mediante los procedimientos previstos en el articulo 57 de esta
Ley Foral.

3. El plazo de recogida de firmas sera de tres meses. Agotado dicho plazo sin que
se hubiera efectuado la entrega de las firmas exigidas, caducara la iniciativa. Dicha
situacion sera comunicada a la comisiéon promotora de la iniciativa y publicada en el
Boletin Oficial del Parlamento de Navarra.

Articulo 33. Tramitacién parlamentaria.

1. Recibida la certificacidn registral que acredite la consecucion del nimero de
firmas exigido, la Mesa del Parlamento ordenara la publicacién de la iniciativa en el
Boletin Oficial del Parlamento de Navarra y la tramitard como una mocién.

2. La tramitacidn requerird que la iniciativa sea asumida, al menos, por un Grupo
Parlamentario.
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3. La tramitacién de la iniciativa seguira su curso como si fuera una Iniciativa del
primer grupo parlamentario que la haya asumido, si bien en todo momento se hara
constar que el origen de la misma es una iniciativa ciudadana.

4. La comision promotora podra, mediante presentaciéon en el Registro del
Parlamento de un escrito firmado por al menos la mitad mas una de las personas que
la integran, retirar la iniciativa en cualquier momento del tramite parlamentario.

Articulo 34. Cese.

En caso de que la persona cuya reprobacidén se persigue cese en su cargo, la
iniciativa decae.

Seccion segunda. De los miembros de las corporaciones locales.

Articulo 35. Inicio.

Los sujetos a los que se refiere el articulo 5 de esta Ley Foral podran iniciar el
trdmite conducente a la reprobacion de cualquiera de las personas que integran la
corporacion local. La iniciativa se ejercera presentando en el Registro de la entidad
local correspondiente los siguientes documentos:

1. Un escrito en el que se detallen las razones por las que se propone la
reprobacion.

2. La designacién de una persona como portavoz de la iniciativa y de otra como
suplente, con sus datos personales (Nombre, apellidos y fotocopia firmada del

DNI), asi como una direccidon a efectos de notificaciones.

3. La relacion de firmas que apoyan la iniciativa.

Articulo 36. Inadmisibilidad.

Son causas de inadmisibilidad de la iniciativa:

a) Que la persona cuya reprobacion se solicita haya sido objeto de una iniciativa
similar durante la legislatura en curso, siempre que dicha iniciativa hubiera alcanzado

las firmas necesarias para tramitarse.

b) Que la causa que motiva la iniciativa no esté relacionada con la accién municipal
de la persona que se pretende reprobar.
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c) Que no se haya cumplido alguno de los requisitos establecidos en la presente
Ley Foral.

Articulo 37. Firmas.

1. Podra apoyar con su firma la iniciativa para una reprobacidn, las personas
mayores de edad que lleven mds de un afio empadronadas en el municipio que
corresponda.

2. El nimero minimo de firmas exigidas para presentar la iniciativa de reprobacién
sera:

a) En los municipios de mas de 50.000 habitantes: el 2% del nimero personas
empadronadas, con un minimo de 1.500 firmas.

b) En los municipios y concejos de 2.000 a 50.000 habitantes: el 3% del nimero
personas empadronadas, con un minimo de 120 firmas.

c) En el resto de municipios, asi como en los concejos: el 6% del nimero personas
empadronadas, con un minimo de 15 firmas.

3. A cada firma deberd acompanar la correspondiente certificacion de
empadronamiento.

Articulo 38. Tramitacion.

1. Presentada la iniciativa, corresponde a la Secretaria de la entidad expedir la
certificacion que acredite la consecucion del numero de firmas exigido y el
cumplimiento de las condiciones de admisibilidad.

2. En este caso se dara traslado a todos los grupos municipales, a los efectos de
que puedan plantear una mocion por los cauces procedentes.

CAPITULO Il
Otras iniciativas ciudadanas

Seccién primera. En el Parlamento de Navarra.

Articulo 39. Clases.

La ciudadania navarra podra iniciar el trdmite parlamentario conducente a
promover:

Una Pregunta por escrito al Gobierno de Navarra.
Una Peticidn de informacién al Gobierno de Navarra.
Una Interpelacion al Gobierno de Navarra.

- Una Mocién.

Una Declaracién Institucional.
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- Una Comisién de Investigacion.
Articulo 40. Inicio.

Un ndmero no menor de diez personas podran promover una iniciativa de las
previstas en el articulo anterior. La iniciativa se ejercera presentando en el Registro
del Parlamento de Navarra los siguientes documentos dirigidos a la Mesa del
Parlamento de Navarra:

a) Un escrito en el que se detallen las razones que justifican la iniciativa.

b) Una relaciéon de al menos diez personas en plena posesion de sus derechos
civiles y politicos, empadronadas en Navarra, que aportan sus datos personales
(Nombre, apellidos y fotocopia firmada del DNI), que desde ese momento se
constituyen en la comisién promotora de la iniciativa y que debera tener composicion
equilibrada de mujeres y hombres. Tal relacion incluird ademas:

- La designacién de una persona como portavoz de la iniciativa y de otra como
suplente, con una direccién a efectos de notificaciones.

- La inclusidon de cuantas organizaciones de entre las incluidas en el articulo 5.3
deseen figurar como promotoras de la Iniciativa.

Articulo 41. Admision, causas de inadmisibilidad y subsanacién.

1. La Mesa del Parlamento, conforme a lo que disponga su Reglamento,
examinara la documentacién recibida y se pronunciara sobre la admisibilidad a
tramite de la iniciativa en el plazo de quince dias posteriores a su recepcion. Si la
iniciativa se presentara fuera de los periodos ordinarios de sesiones, dicho plazo
comenzara a computarse en el ordinario siguiente.

2. Son causas de inadmisibilidad de la iniciativa:
a) Las previstas en el Reglamento del Parlamento de Navarra.

b) Que no se haya cumplido alguno de los requisitos establecidos en la presente
Ley Foral. En caso de que se trate de defectos subsanables, la Mesa del Parlamento lo
comunicard a la Comisidon Promotora para que, en su caso, reinicie el proceso.

3. Transcurrido dicho plazo sin pronunciamiento expreso, se entendera que el
silencio expresa conformidad y se publicara en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra la admision a tramite de la iniciativa.

4. En caso de no admitirse la Iniciativa, habrd de motivarse, publicindose la
justificacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra.

Articulo 42. Publicacion.
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La publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra de la admisién a
trdmite marcara el inicio del plazo de recogida de firmas.

Articulo 43. Recogida de firmas.
1. La iniciativa debera recoger como minimo las siguientes firmas:

a) Para promover peticiones de informacion, preguntas por escrito e
interpelaciones: 2.000 firmas.

b) Para promover mociones y declaraciones institucionales: 3.500 firmas.
c) Para promover la constitucion de comisiones de investigacion: 15.000 firmas.

2. Las personas firmantes deberan ser mayores de edad que lleven mds de un afio
empadronadas en Navarra, figurar inscritas en el Registro de Participacion y sus
firmas acreditadas mediante los procedimientos previstos en el articulo 57 de esta Ley
Foral.

3. El plazo de recogida de firmas serd de tres meses. Agotado dicho plazo sin que
se hubiera efectuado la entrega de las firmas exigidas, caducard la iniciativa. Dicha
situacidon sera comunicada a la persona portavoz de la iniciativa y publicada en el
Boletin Oficial del Parlamento de Navarra.

Articulo 44. Tramitacién parlamentaria.

1. Recibida la certificacidn registral que acredite la consecucion del nimero de
firmas exigido, la Mesa del Parlamento ordenard la publicacién de la iniciativa en el
Boletin Oficial del Parlamento de Navarra y la tramitara en la forma establecida por el
Reglamento del Parlamento de Navarra.

2. La tramitacion requerira que la iniciativa sea asumida, al menos, por un Grupo
Parlamentario.

3. La tramitacién de la iniciativa seguira su curso como si fuera una Iniciativa del
primer grupo parlamentario que la haya asumido, si bien en todo momento se hara
constar que el origen de la misma es una iniciativa ciudadana.

4. La Comision Promotora podrd, mediante presentacién en el Registro del
Parlamento de un escrito firmado por al menos la mitad mds una de las personas que
la integran, retirar la Iniciativa en cualquier momento del tramite parlamentario.

Seccidn segunda. Iniciativa para la apertura de un proceso participativo en la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra.

21



Articulo 45. Inicio.

Un numero no menor de diez personas podra iniciar el tramite conducente a la
convocatoria de un proceso participativo, de los previstos en el Titulo Il de esta Ley
Foral, por parte del Gobierno de Navarra. El procedimiento se iniciara presentando
mediante Registro los siguientes documentos dirigidos a la Unidad Especializada en
Participacién del Gobierno de Navarra:

a) Un escrito en el que se detallen las razones que aconsejan la apertura de un
proceso participativo ciudadano, el objeto del mismo y el 6rgano del Gobierno que, de
acuerdo al articulo 10, deberia convocarlo.

b) Un escrito en el que se concrete el tipo de proceso participativo que se
propone y su adecuacion al caso de que se trate.

c) Una relacién de al menos diez personas en plena posesion de sus derechos
civiles y politicos, empadronadas en Navarra, que aportan sus datos personales
(Nombre, apellidos y fotocopia firmada del DNI), constituyéndose en ese momento en
la comision promotora de la iniciativa y que debera tener composicion equilibrada de
mujeres y hombres. Dicha relacion incluird ademas:

- La designacion de una persona como portavoz de la iniciativa y de otra como
suplente, con una direccién a efectos de notificaciones.

- La inclusién de cuantas organizaciones de entre las incluidas en el articulo 5.3
deseen figurar, en su caso, como promotoras de la Iniciativa.

Articulo 46. Admision.

1. El rgano competente de conformidad con lo establecido en el articulo 10.1 de
esta Ley Foral se pronunciara sobre la admisibilidad a tramite de la iniciativa,
mediante resoluciéon motivada que se notificara al portavoz de la misma y se publicara
en el Espacio Web de Participacion del Gobierno de Navarra.

2. Si no hay respuesta en un plazo de quince dias desde la fecha del Registro, la
Iniciativa se entenderd admitida a tramite.

Articulo 47. Tramitacion.

1. Admitida a tramite la iniciativa se procedera a su completa publicacion en el
Espacio Web de Participacion del Gobierno de Navarra, en un apartado propio.

2. Lainiciativa deberd recoger un minimo de 5.000 firmas.

3. Las personas firmantes deberan ser mayores de 16 afios que lleven mas de un
afio empadronadas en Navarra, figurar inscritas en el Registro de Participacién y sus
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firmas acreditadas mediante los procedimientos previstos en el articulo 57 de esta
Ley Foral.

3. El plazo de recogida de firmas sera de seis meses. Agotado dicho plazo sin que
se hubiera efectuado la entrega de las firmas exigidas, caducard la iniciativa. Dicha
situacidn serd comunicada a la persona portavoz de la iniciativa y publicada en el
Espacio Web de Participacion del Gobierno de Navarra.

4. Recibida la certificacion registral que acredite la consecucion del nimero de
firmas exigido, el érgano competente procedera a convocar el proceso participativo
solicitado en el plazo de un mes.

Seccidn tercera. Iniciativa para la apertura de un proceso participativo en las
entidades locales.

Articulo 48. Inicio.

Un numero no menor de diez personas podra iniciar el tramite conducente a la
convocatoria de un proceso participativo, de los previstos en el Titulo Il de esta Ley
Foral, de ambito local. El procedimiento se iniciara presentando mediante Registro los
siguientes documentos:

a) Un escrito dirigido a la presidencia de la entidad local en el que se detallen las
razones que aconsejan la apertura de un proceso participativo ciudadano y el objeto
del mismo.

b) Un escrito en el que se concrete el tipo de proceso participativo que se
propone y su adecuacion al caso de que se trate.

c) Una relaciéon de al menos diez personas en plena posesion de sus derechos
civiles y politicos, empadronadas en la entidad local que aportan sus datos personales
(Nombre, apellidos y fotocopia firmada del DNI), constituyéndose en ese momento en
la comision promotora de la iniciativa y que debera tener composicidén equilibrada de
mujeres y hombres. Dicha relacion incluird ademas:

- La designacion de una persona como portavoz de la iniciativa y de otra como
suplente, con una direccién a efectos de notificaciones.

- La inclusién de cuantas organizaciones de entre las incluidas en el articulo 5.3
deseen figurar, en su caso, como promotoras de la Iniciativa.

Articulo 49. Admision.

1. La Presidencia de la Entidad Local se pronunciara sobre la admisibilidad a
tramite de la iniciativa, mediante resolucién motivada que se notificara al portavoz de
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la misma y se publicara en el Tablén de Anuncios vy, en su caso, en la pagina web de la
Entidad.

2. Si no hay respuesta en un plazo de quince dias desde la fecha del Registro, la
Iniciativa se entenderd admitida a tramite.

Articulo 50. Tramitacion.

1. Admitida a tramite la iniciativa se procedera a su completa publicacién en el
Tablén de Anuncios y, en su caso, en la pagina web de la Entidad, asi como en el
Espacio Web de Participacién del Gobierno de Navarra si lo solicita la Comision
Promotora.

2. El nimero minimo de firmas exigidas para presentar la iniciativa sera:

a) En los municipios de mas de 50.000 habitantes: el 2% del numero personas
empadronadas, con un minimo de 1.500 firmas.

b) En los municipios y concejos de 2.000 a 50.000 habitantes: el 3% del nimero
personas empadronadas, con un minimo de 120 firmas.

c) En el resto de municipios, asi como en los concejos: el 6% del nimero personas
empadronadas, con un minimo de 15 firmas.

3. A cada firma deberda acompanar la correspondiente certificacion de
empadronamiento.

4. Podran apoyar la iniciativa con su firma, las personas mayores de 16 afios que
lleven mas de un ano empadronadas en el municipio que corresponda.

5. El plazo de recogida de firmas sera de seis meses. Agotado dicho plazo sin que
se hubiera efectuado la entrega de las firmas exigidas, caducard la iniciativa. Dicha
situacion serd comunicada a la persona portavoz de la iniciativa y publicada en los
espacios web a los que se ha hecho referencia.

6. Expedida por la Secretaria de la Entidad la certificacion que acredite la
consecucion del numero de firmas exigido, se procedera a convocar el proceso
participativo solicitado en el plazo de un mes

TITULO IV
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 51. Espacio Web de Participacion.
El Gobierno de Navarra dispondra de un Espacio Web de Participacion en el que:
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a) Se centralizaran todos los procesos participativos ciudadanos implementados
por el Gobierno de Navarra.

b) Se alojara un Catédlogo con los diferentes procesos participativos ciudadanos
aprobados por el Gobierno de Navarra y disponibles para su implementacion.

c) Se publicara la normativa sobre participacion ciudadana de la Administracién de
la Comunidad Foral.

d) Se publicara una Guia con los requisitos y criterios necesarios para proponer
cualquier otro tipo de procesos participativos ciudadanos que, en caso de ser
aprobados, puedan pasar a formar parte del Catalogo.

e) Se proveera, a peticiéon de las entidades locales que asi lo soliciten, tanto la
posibilidad de que utilicen los recursos del Espacio Web para la promocion de la
participacién ciudadana en su propio ambito local como, en su caso, un enlace a la
pagina web de participacion propia de la entidad local.

f) Se facilitara el espacio digital propio al que se refiere el articulo siguiente.
Articulo 52. Espacio Participativo Propio.

1. Las comisiones promotoras de las diferentes Iniciativas ciudadanas recogidas
en la presente Ley Foral dispondran de un espacio digital, alojado en el Espacio Web
de Participacion, desde el que podran defender su propuesta, difundirla y gestionar
las firmas que logren.

2. En ese espacio digital constard el texto de la Iniciativa, la justificaciéon de la
misma, la posibilidad de firmar, la posibilidad de solicitar por primera vez el
mecanismo de firma digital, un contador con las firmas recogidas hasta el momento y
otro con los dias que restan hasta que se agote el plazo establecido para la recogida de
firmas.

3. La justificacién de la Iniciativa tendra el formato que desee la comisién
promotora, pudiendo ser un texto, un video, un audio o cualquier tipo de formato que
pueda ser alojado en el Espacio Web de Participacidén. La comisidon promotora podra
cambiar en cualquier momento un formato de justificacién por otro, siempre dentro
del plazo establecido para la consecucién de las firmas. La justificacion podra, a su
vez, enlazar a otras paginas o sitios, siempre que no exista en ellos animo de lucro.

4. El Espacio Web de Participacion facilitara a la Comisién Promotora los enlaces
necesarios para que tanto la difusion como la recogida de firmas puedan llevarse a
cabo via internet, mediante cualquier dispositivo habilitado para ello: mdviles,
ordenadores, tabletas, etc.
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Articulo 53. Unidad especializada en materia de Participacion.

El Departamento de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra que
tenga atribuida la competencia en materia de participacion ciudadana, dispondra de
una Unidad Especializada en materia de participacidn ciudadana, para el ejercicio de
las siguientes funciones:

a) Garantizar la puesta en marcha de los procesos participativos de iniciativa
ciudadana que consigan las firmas necesarias, asesorando y prestando apoyo técnico
a la comisidon promotora de la misma.

b) Coordinar y centralizar la puesta en marcha de los procesos participativos
ciudadanos convocados por el Gobierno de Navarra.

c) Asesorar y ofrecer asistencia técnica sobre participacién a las unidades de
participaciéon de los departamentos, a las entidades locales y a las personas y
asociaciones que asi lo soliciten.

d) Gestionar y mantener actualizado el Espacio Web de Participacion y desarrollar

un gestor del conocimiento interno para todos los departamentos del Gobierno de
Navarra.

e) Promover acciones de formacion, sensibilizacién, informacidn, reconocimiento
y fomento de la participacién ciudadana.

f) Identificar, asesorar, verificar y evaluar los diferentes procesos participativos
llevados a cabo por las unidades de participacion de los departamentos.

g) Elaborar el Plan de participacién anual de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra.

h) Garantizar la completa accesibilidad a los diferentes procesos participativos, en
particular la accesibilidad para las personas con discapacidad

i) Velar por que las medidas anteriores sean implementadas de acuerdo a los
principios propios de la perspectiva de género.
Articulo 54. Unidades departamentales de participacion ciudadana.

1. Los departamentos de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra

deberdn designar o constituir en sus respectivos decretos forales de organizacion, el
organo o unidad administrativa responsable de la participacion ciudadana.

2. Estas unidades administrativas asumiran las siguientes funciones:
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a) Gestionar, en colaboracién con la Unidad de Participacién Especializada del
Gobierno de Navarra, los procesos participativos promovidos por el Departamento,
asi como los procesos de iniciativas participativas ciudadanas que afecten al mismo,
garantizando que su puesta en marcha respeta los derechos de participacidon
recogidos en la presente Ley Foral.

b) Facilitar a la Unidad Especializada en Participacién del Gobierno de Navarra
toda la informacién requerida para poner en marcha los diferentes procesos
participativos.

c) Fomentar, en colaboraciéon con la Unidad Especializada en Participacion del
Gobierno de Navarra, la formacién del personal del Departamento y la sensibilizacidn
de la ciudadania en materia de participacion.

Articulo 55. Registro de Participacion.

1. Se crea el Registro de Participacion del Gobierno de Navarra, adscrito al
Departamento competente en materia de participacion ciudadana, que incluye a
todas las personas que pueden ser llamadas a participar en una consulta o iniciativa
ciudadana, de acuerdo con esta Ley Foral.

2. El Registro de Participacion estard integrado por los datos de instrumentos
registrales que acrediten la condicion de persona legitimada para ejercer el derecho a
la participacién, en los supuestos establecidos en esta Ley Foral.

3. En ningun caso la ausencia de inscripcidn en el Registro supondra la exclusiéon o
renuncia del derecho de participacion, siempre que se acredite la legitimacién en el
momento de la firma.

4. Reglamentariamente se determinard el régimen juridico y funcionamiento del
Registro de Participacion.

Articulo 56. Consejo Navarro de Participacion Ciudadana.

1. Se crea el Consejo Navarro de Participacion Ciudadana, adscrito al
Departamento del Gobierno de Navarra que tenga atribuida la competencia en
materia de participacidn ciudadana.

2. El Consejo Navarro de Participacién Ciudadana es el 6rgano consultivo y de
participacidn superior en la Comunidad Foral de Navarra en materia de participacién
ciudadana.

3. Seran funciones del Consejo:

a) Ejercer funciones consultivas respecto de las Administraciones Publicas de
Navarra, asesorar a los organismos especializados en el disefio de politicas de
participaciéon ciudadana y emitir dictdmenes o informes sobre las disposiciones
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normativas, planes o programas de aplicacion general que estén relacionados de
forma directa con la participacion democratica.

b) Articular la participacién colaborativa del movimiento asociativo de entidades
de participacion ciudadana en la planificacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas de participacion ciudadana.

c) Analizar, estudiar y evaluar la situacién global de la participacién ciudadana en
Navarra, examinada a partir de referentes significativos que permitan detectar
situaciones de ausencia de participaciéon y proponer cuantas medidas considere
convenientes para la promocién de la participacion ciudadana en las politicas publicas.

d) Informar el Plan de participacién anual de la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra.

e) Conocer Memoria anual de Participacion del Gobierno de Navarra
f) Las demas funciones que le asigne la normativa vigente.

4. El Departamento al que figure adscrito el Consejo Navarro de Participacién
Ciudadana, le deberd prestar el apoyo técnico que necesite para el cumplimiento de
las funciones que tiene encomendadas.

5. Para el funcionamiento del Consejo y la realizacién de las actuaciones que
procedan en el ejercicio de sus funciones, se consignara una partida presupuestaria
especifica en el departamento del que dependa.

6. La composicién, organizacion y funcionamiento del Consejo Navarro de
Participacién Ciudadana se determinara reglamentariamente por Decreto Foral. En
todo caso, lo presidird la persona titular del Departamento al que figure adscrito y
formaran parte del mismo:

a) Representantes de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra.
b) Representantes de las Entidades Locales de Navarra.

c) Representantes de organizaciones, asociaciones o entidades de participacion
ciudadana.

d) Representantes de organizaciones o entidades ciudadanas representativas de
intereses sociales.

TiTULO V

REGIMEN DE FIRMAS
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Articulo 57. Sistemas de firma.

El Gobierno y el Parlamento de Navarra consideraran acreditadas las firmas
presentadas por la comision promotora cuando se ajusten a cualquiera de los
siguientes procedimientos:

a) Firmas digitales tramitadas mediante un sistema de usuario y contrasefa
validado por la Administracidon de la Comunidad Foral de Navarra a través del Espacio
Web de Participacion.

b) Mediante firma electrénica, de acuerdo a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

c) Firmas en papel. El procedimiento a seguir se establecerad reglamentariamente,
y en todo caso se facilitard una plantilla homogénea en el Espacio Web de
Participacién. Podran acreditar la validez de las firmas en papel:

- Una Notaria

- Una Secretaria Judicial

- Una Secretaria municipal o personal funcionario en quien delegue.

- Cualquier persona designada para ello por la Comisién Promotora, siempre que

se encuentre en plena posesion de sus derechos civiles y politicos, y se

comprometa por escrito ante cualquiera de las entidades inmediatamente

anteriores.

Articulo 58. Tramitacion.

1. Las firmas se podran presentar por cualquiera de los medios establecidos en el
articulo anterior, pudiéndose sumar todas ellas para alcanzar el nUmero necesario en
cada caso.

2. La comisidon promotora presentara las firmas ante la Unidad Especializada en
Participacién del Gobierno de Navarra, o ante la Secretaria de la Entidad Local, segln
corresponda, antes de que se agote el plazo correspondiente. Queda a su voluntad
conseguir mas firmas de las necesarias, dentro del plazo, o presentarlas nada mas
conseguirse el numero fijado para ello.

3. La Unidad Especializada en Participacién del Gobierno de Navarra, o la
Secretaria de la Entidad Local comprobaran la validez de las firmas y de las
acreditaciones y emitiran las correspondientes certificaciones registrales.

4. Todas las personas y entidades capacitadas para la acreditacién de firmas
incurriran, en caso de falsedad, en las responsabilidades legalmente establecidas.

Articulo 59. Especificaciones.

1. No podra solicitarse una Iniciativa de las reguladas en la presente Ley Foral
cuando exista, en el mismo dambito competencial, otra referida a la misma cuestion.
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2. En el caso de que una iniciativa no logre las firmas necesarias, no podra volver
a presentarse otra similar durante un afio, a contar desde la extincion del plazo.

Articulo 60. Prérroga de plazo por causa de fuerza mayor.

1. Agotado el plazo establecido, la Iniciativa decae. El érgano convocante del
Gobierno de Navarra, la Mesa del Parlamento o la Presidencia de la Entidad Local
podrdn, si observan algun tipo de causa de fuerza mayor y siempre que asi lo solicite
la comisidon promotora, conceder una prérroga temporal equivalente a un tercio del
plazo originalmente establecido.

2. La concesién de la prorroga deberd notificarse al portavoz de la iniciativa y
publicarse en los mismos medios que la convocatoria.

Articulo 61. Publicacion de resultados.

Una vez acreditadas las firmas y computado el nimero vdlido de las mismas, la
Unidad Especializada en Participacion del Gobierno de Navarra o, en su caso, la
Secretaria de la entidad local, lo publicaran en el Boletin Oficial de Navarra o en el
Tablon de Anuncios de la entidad local, segun corresponda, asi como en sus
respectivas paginas web, y lo comunicaran tanto a la Comisién Promotora como a la
institucion destinataria de la Iniciativa.

Articulo 62. Excepcion en el ambito local.

En el caso de que, para cualquiera de las iniciativas ciudadanas reguladas en esta
Ley Foral, el Reglamento u Ordenanza de participacion de una entidad local
estableciera un nimero de firmas menor, sera de aplicacion tal nUmero menor.

TITULO VI
FOMENTO DE LA PARTICIPACION

Articulo 63. Sensibilizacion.

El Gobierno de Navarra promoverd activamente la progresiva consolidacion de
una sociedad civil avanzada y consciente de sus derechos. En ese sentido, se
estableceran las siguientes medidas de sensibilizacion orientadas al fortalecimiento de
una sociedad participativa:

a) Programas, medidas de apoyo y cursos de formacién y/o sensibilizacion
destinados a la ciudadania y a las entidades sociales participativas.

b) Subvenciones anuales para promover la actividad de las entidades sociales
participativas.
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c) Cauces de asesoramiento en participacion y de ayuda en la dinamizacion de los
procesos participativos impulsados por la ciudadania.

d) Programas educativos, charlas e intervenciones diddacticas en los centros
educativos del Gobierno de Navarra sostenidos con fondos publicos.

e) Convenios de colaboracion para el impulso de la participacién ciudadana en las
entidades locales.

f) Protocolos de reconocimiento de las buenas practicas de participacion
ciudadana llevadas a cabo por las administraciones publicas, organizaciones sociales,
empresas etc.

Articulo 64. Formacion.

El Gobierno de Navarra debera:

a) Promover entre todo el personal a su servicio una formacion adecuada relativa
tanto al conocimiento de los derechos de participacion de la ciudadania como a la
concienciacion con respecto a las obligaciones que al respecto han adquirido los
poderes publicos.

b) Fomentar activamente las practicas participativas en el desarrollo de las
actividades propias de todo el personal a su servicio.

c) Impulsar convenios de colaboracién para la formacién en participacion de los
cargos publicos y del personal técnico.

d) Potenciar diferentes acciones formativas relacionadas con la participacidon
ciudadana dirigidas a los colectivos y organizaciones sociales y empresariales.

Articulo 65. Asistencia.

1. Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a solicitar la colaboracion de la
Administracién Publica para la realizaciéon de actividades sin animo de lucro que
fomenten la participacién ciudadana en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra.

2. La solicitud habra de dirigirse al Departamento competente por razéon de la
materia e incluira una memoria explicativa de la actuacion que se pretende realizar y
de la forma de realizarla.

3. El érgano competente del Departamento, a la vista de la solicitud presentada,
analizard la conveniencia y viabilidad de la actuacién propuesta y resolverd
motivadamente, estableciendo, en su caso, la colaboracién que prestard para su
desarrollo.
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4. Las aportaciones de la Administracion Publica para el establecimiento o
desarrollo de la actuacion propuesta podran consistir, entre otras, en el patrocinio de
la misma, la cesidon temporal u ocasional de bienes publicos, el apoyo técnico para su
realizacion, el apoyo a la difusién y conocimiento de la actuacion a través de los
distintos canales de comunicacién institucionales, premios, reconocimientos o
menciones, u otras medidas similares.

Disposicion adicional Unica. Evaluacion.

El Gobierno de Navarra efectuara cada cuatro afios un informe de evaluacion del
desarrollo de la presente Ley Foral que deberd ser sometido a deliberacion e informe
del Consejo Navarro de Participacion Ciudadana para su remision al Parlamento de
Navarra.

Disposicion derogatoria Unica.

Quedan derogadas todas aquellas disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo previsto en la presente Ley Foral y, de forma expresa, la Ley Foral
11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto.

Disposicién final primera. Afectaciones presupuestarias.

El Presupuesto de la Comunidad Foral, en el marco de disponibilidad
presupuestaria, contard con dotaciones especificas para financiar la promocion de la
participacién en Navarra, que seran gestionadas por el Departamento competente en
materia de participacién ciudadana, sin perjuicio de los créditos para ayudas y
subvenciones de programas que fomenten la participacion que pudieran
contemplarse en los respectivos estados de gastos de los demds Departamentos.

Disposicion final segunda. Habilitacion normativa.

Se faculta al Gobierno de Navarra para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para la aplicacién y desarrollo de lo previsto en esta Ley Foral.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley Foral entrard en vigor a los tres meses de su publicacion en el
Boletin Oficial de Navarra.
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