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0. PRESENTACION DEL PROGRAMA

La Comision Europea ha querido dotar a la programacion de los Fondos Estructurales en el nuevo
periodo de programacion 2007-2013 de un enfoque mas estratégico, orientando las actuaciones del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo Social Europeo (FSE) a la consecucion
de los compromisos de Lishoa y Gotemburgo, en favor de una economia del conocimiento, competitiva
y sostenible, con mas y mejores empleos y mayor cohesién social.

En este contexto, las intervenciones del FSE deberan enfocarse a la consecucion de los objetivos de
la Estrategia Europea para el Empleo (EEE) y, como instrumentos de la politica de cohesion europea,
deberan contribuir a la reduccién de las disparidades en materia de empleo y bienestar social entre las
regiones europeas. La funcién del FSE en el nuevo periodo de programacién no es otra que “contribuir
a ejecutar las prioridades de la Comunidad por lo que respecta al refuerzo de la cohesion econémica y
social, mejorando el empleo y las oportunidades de trabajo, favoreciendo un alto nivel de empleo y la
creacion de mas y mejores puestos de trabajo”, como recoge el articulo 2 del Reglamento (CE)
1081/2006".

La programacion de las intervenciones estructurales del FSE en la Comunidad Foral de Navarra se
adecua a este nuevo planteamiento mas estratégico de la politica de cohesion y, dada la profunda
reduccion de fondos que la regién experimentard en el nuevo periodo, se concentra en las
necesidades mas acuciantes del mercado de trabajo navarro, definidas a partir del analisis diagnéstico
realizado en el capitulo 1 del presente documento.

El Programa Operativo del FSE 2007-2013 de la Comunidad Foral de Navarra, en su primera version
de Noviembre de 2007 (aprobado por Decision C(2007)6709 de 17 de diciembre de 2007, de la
Comisién Europea), se marco las tres prioridades siguientes:

@ Impulsar y fomentar la iniciativa y el espiritu empresarial y la innovacién, aumentar el ritmo de
creacion de empresas, fomentar el trabajo por cuenta propia y el vinculado a empresas de
economia social.

@ Favorecer la conciliacion entre la vida profesional y personal como mecanismo para incrementar
la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.

@ Proponer oportunidades de integracion a las personas excluidas y en riesgo de exclusion del
mercado de trabajo.

Posteriormente, en 2009, tras realizar una evaluacién de la nueva coyuntura econdmica social en la
Comunidad Foral de Navarra, se considerd apropiado dedicar una parte de la ayuda comunitaria del
Fondo Social Europeo al desarrollo del capital humano, fijando en consecuencia una nueva prioridad:

Incrementar la dotacion de capital humano en la regidn, mejorando las competencias de los
trabajadores y empresarios a través de la formacién permanente, actualizando el sistema de

! Reglamento (CE) 1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativo al Fondo

Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE) 1784/1999.
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@ enseflanza y formacion, implementando medidas tendentes a la reduccién del abandono escolar y
desarrollando el potencial humano en el &mbito de la investigacion y la innovacion.

Esta nueva version del Programa Operativo fue aprobada por Decision C(2009)9973, de 15 de
diciembre de 2009, de la Comision Europea.

En 2012, con el agravamiento de la crisis financiera y econdémica en el contexto europeo en general, y
en Navarra en particular, se produce una nueva modificacion del Programa Operativo. Con ello se
pretende optimizar los recursos del FSE de modo que sirvan como instrumento para contribuir a paliar
el grave problema de desempleo en Navarra, especialmente en aquellos colectivos que lo estén
padeciendo con mayor intensidad (personas jovenes, personas mayores de 45 afios y personas
desempleadas de larga duracion).

Las prioridades continian siendo las fijadas en la anterior version del Programa Operativo, pero las
dotaciones financieras de cada Eje Prioritario se ven modificadas con una asignacion superior para la
prioridad de proponer oportunidades de integracién a las personas desfavorecidas y con mayor riesgo
de exclusion del mercado de trabajo.

Las acciones que se desarrollaran dentro del PO FSE 2007-2013 de la Comunidad Foral de Navarra,
enmarcadas en los ejes 1, 2, 3 y 5 del Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR),
completaran las actuaciones de la politica regional de empleo, fijadas en los Planes de Empleo
vigentes en el periodo, y contribuiran, en la medida de sus posibilidades, a la consecucion de sus
objetivos estratégicos.

En la consecucion de estas metas, légicamente y dada la sustancial reduccion de fondos para Navarra
en el nuevo periodo de programacion de los Fondos Estructurales 2007-2013, no s6lo influirdn las
intervenciones desarrolladas en el PO FSE, sino que tendrdn una repercusion importante los
Programas Operativos Plurirregionales y el resto de politicas plblicas y privadas, nacionales y
regionales, cofinanciadas y no cofinanciadas, que se desarrollen en la region.
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1. DIAGNOSTICO DE SITUACION

[ 1.1, Andlisis de situacion |

1.1.1.  Introduccién

a) Poblacién y territorio

Navarra ha recuperado una apreciable dinamica demografica como consecuencia de la fuerte
inmigracion, si bien la escasa natalidad de los ultimos afios ha incidido negativamente en la proporcion
de personas en edad activa. La poblacién navarra muestra un alto grado de concentracion en el area
urbana de Pamplona y en la Ribera del Ebro, dispersandose el resto de los habitantes en un gran
numero de pequefios asentamientos.

Entre 1996 y 2008 la poblacién navarra ha crecido a una tasa del 1,5% anual acumulativo,
notablemente por encima de la tasa registrada por el conjunto de la poblacion espafiola, que fue del
1,3%. La expansion demografica regional ha sido consecuencia del vivo proceso inmigratorio, en
contraste con el bajo tono de la natalidad, que se ha reducido drasticamente en las Gltimas décadas
(casi un 38% en el periodo 1996-2007), aunque ha experimentado cierto repunte en los Ultimos afios
gracias al mayor numero de nacimientos entre poblacién inmigrante (ver Tabla 1). La persistencia
durante un largo periodo de débiles tasas de natalidad se ha traducido en un notable envejecimiento
poblacional, particularmente elevado en las zonas rurales.

Tabla 1. Tasa bruta de natalidad por 1000 habitantes

Espaiia 10,98 9,19 18,76 -41,47%
Navarra 10,98 9,02 17,64 -37,76%
Fuente: INE y Eurostat.

La combinacién de envejecimiento y baja natalidad se ha traducido en un aumento de la demanda de
servicios asistenciales y sanitarios, ademas de plantear tensiones en el mercado de trabajo, por la
disminucién de la poblacion activa, y comprometer las posibilidades de recuperacion econdmica de
amplias zonas de la region. La estructura por edades de la poblacion navarra es similar a la espafiola y
ambas difieren del perfil europeo, sobre todo debido al menor peso relativo de las cohortes
comprendidas entre 0-24 y 50-64 afios y el mayor peso relativo de aquellas entre 25-49 afios (ver
Tabla 2).
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Tabla 2. Estructura de la poblacion por edades (%)

A REE Navarra Espana UE-15 UE-25 UE-27
0-14 14,72 14,42 15,49 15,80 15,74
15-24 10,30 11,25 11,67 12,40 12,52
25-49 40,26 40,83 36,63 36,26 36,29
50-64 17,46 16,96 18,27 18,46 18,47

65y mas 17,25 16,54 17,94 17,08 16,98
Total 100 100 100 100 100

Fuente: INE y Eurostat.

Por otra parte, el fendmeno demografico mas llamativo de los ultimos quince afios ha sido el acusado
aumento de los flujos inmigratorios, de modo que la poblacion inmigrante ha pasado de representar el
0,62% de la poblacion total en 1996 al 10,48% en 2008. La poblacién extranjera ha contribuido
sensiblemente a mitigar la escasez de poblacion activa, si bien agudiza las necesidades de formacion
para su adaptacién a las necesidades del sistema productivo y la integracion social de los nuevos
residentes (ver Tabla 3).

Tabla 3. Porcentaje de poblacion extranjera
Navarra Espana

1996 2008 1996 2008

Espaiioles 99,38% 89,52% 98,63% 88,59%

Extranjeros 0,62% 10,48% 1,37% 11,41%

Poblacién total | 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Fuente: INE.

La poblacién regional es relativamente baja (620.377 habitantes en 2008) y registra una baja
ocupacion del territorio, con una densidad de 59,71 habitantes por kilémetro cuadrado, frente a los
promedios espafiol y europeo de 91,44 y 114,8 habitantes por kildmetro cuadrado, respectivamente?.
La distribucion poblacional es muy dispersa, con un gran nimero de nlcleos tradicionalmente basados
en una economia autosuficiente, salvo en la Ribera del Ebro, con asentamientos de mayor tamafio,
intensamente interrelacionados con La Rioja y Aragén. Solo hay en la regién nueve nlcleos que
sobrepasan los 10.000 habitantes, la mayor parte de ellos en el area funcional de Pamplona. El
pequefio tamafio medio de los asentamientos navarros condiciona negativamente el suministro de
servicios a la poblacion.

La distribucion espacial de la poblacion es muy desigual, con un elevado grado de concentracion en la
comarca de Pamplona, donde se asienta aproximadamente la mitad de los habitantes de Navarra,
frente a los vacios demograficos de los Pirineos, Tierra Estella, Media Oriental y Noroeste. Respecto a
las pautas territoriales de asentamiento, hay que subrayar los siguientes aspectos (ver Tabla 4):

@ De los 272 términos municipales de la region, el 56,25% son menores de 500 habitantes y
albergan tan sdlo el 4,88% de la poblacién regional.

2| os datos de densidad de poblacion referidos a Navarra y Espafia se corresponden al ejercicio 2008, mientras que el dato
europeo (UE 27) se refiere al afio 2006, que es el Gltimo dato disponible en Eurostat. Fuente: Padron Municipal de Habitantes
2008 y Eurostat.
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@ En los municipios de mas de 10.000 habitantes reside mas del 50% de la poblacién navarra (en
concreto, un 53,41%).

@ Fuera de la comarca de Pamplona existen solamente tres municipios con mas de 10.000
habitantes: Tudela (33.910), Estella (14.049) y Tafalla (11.296).

Tabla 4. Tamafio poblacional de los municipios navarros y distribucién de la poblacién, 2008

Municipios Poblacion
Numero % Habitantes %
Menos de 500 153 56,25% 30.296 4,88%
De 500 a 5.000 98 36,03% 174.364 28,11%
De 5.000 a 10.000 12 4,41% 84.376 13,60%
Mas de 10.000 9 3,31% 331.341 53,41%
Total 272 100,00% 620.377 100,00%

Fuente: Padron Municipal de Habitantes (INE).

Mapa 1. Densidad de poblacién en los municipios navarros (hab/km?)
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Fuente: Red2Red Consultores a partir del INE.

En consecuencia, Pamplona concentra la mayor parte de los equipamientos y las actividades
econdmicas y es el centro de la red regional de carreteras, de caracter radial. En segundo lugar de la
jerarquia urbana aparece Tudela, estrechamente vinculada al &rea de Pamplona, y que destaca por su
importancia en el sistema de nucleos del eje Zaragoza-Logrofio debido a su peso industrial,
fundamentalmente de actividades agroalimentarias. Las relaciones de Pamplona con los principales
asentamientos regionales (Tafalla, Estella, Alsasua) son intensas, lo que contrasta con el acusado
aislamiento de los Valles Pirenaicos, Cuenca Lumbier-Aoiz y Navarra Media Oriental. Los procesos en
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marcha tienden a acentuar el papel dominante de Pamplona como cabecera de servicios y la pérdida
de protagonismo de la mayor parte de los nucleos de la region. Asi, la evolucion en el periodo 1996-
2008 revela que los asentamientos mas dinamicos son algunos de los municipios integrantes de la
comarca de Pamplona: Orkoien, Ansodin, Berriozar, Zizur Mayor o Nodin, con incrementos
poblacionales superiores al 60% en dicho periodo.

b) Magnitudes econémicas béasicas y perfil productivo

En los ultimos afios se ha dado un progreso de la economia navarra debido fundamentalmente al
empuje de la demanda interna, paralelamente a la economia espafiola y por encima del promedio de
la Unién Europea. Sin embargo, se ha producido una fuerte desaceleracion en el dltimo ejercicio como
consecuencia de la crisis econémica iniciada en 2007. En cuanto a la especializacion sectorial, la
economia regional presenta comparativamente una alta especializacion en actividades industriales
(fundamentalmente en los sectores de material de transporte y agroalimentario) con una elevada
presencia de sectores de tecnologia alta y media-alta y de empresas multinacionales.

Entre 2000 y 2008 el PIB navarro registré una tasa anual acumulativa de crecimiento del 3,15% en
términos reales, del mismo orden que la tasa de aumento experimentada por la economia espafiola
(3,14%) y sensiblemente superior al ritmo de crecimiento del conjunto de la Unién Europea (1,99%), lo
que ha supuesto un notable avance en el proceso de convergencia real con los paises comunitarios
mas desarrollados (ver Tabla 5).

Tabla 5. Tasas de variacion interanuales del PIB (variaciones en volumen), 1995-2008

Periodo Navarra Espaia Unién Europea
1995-2000 4,2 4,1 2,9
2000-2005 3 31 1,7
2005-2008 32 31 2,23

Fuente: INE y Eurostat.

De acuerdo con datos referidos al afio 2000, el PIB por persona en Navarra, medido en paridad de
poder adquisitivo, era un 23,56% superior al promedio de la UE-27 y un 7,81% més elevado que la
media de la UE-15. Seis afios mas tarde, estas diferencias se habian ampliado hasta el 30,93%
respecto a la UE ampliada. Respecto al conjunto de Espaiia, el PIB por persona en Navarra era en
2006 un 25,60% mas alto, habiendo disminuido la diferencia respecto al afio 2000, cuando superaba a
la media nacional en el 27,57% (ver Tabla 6).

Tabla 6. indices de PIB por persona en PPA (UE-27=100

Ambito

116,88 123,56 128,44 130,93
Espafa 92,21 96,86 101,78 104,24
UE-15 115,29 114,61 112,20

Fuente: INE e Instituto de Estadistica de Navarra.

Sin embargo, si desagregamos el Gltimo periodo mostrado por la Tabla 5, se observa que lo que en
términos agregados resulta un crecimiento anual medio de 3,2 puntos porcentuales esconde una
fuerte desaceleracion del crecimiento en el Gltimo ejercicio (ver Tabla 7).
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Tabla 7. Tasas de variacion interanuales del PIB (variaciones en volumen), 2005-2008

Ambito 2005 2006 2007 2008
Navarra 3,30 3,90 3,80 1,90
Espaia 3,60 3,90 3,70 1,00

Fuente: Contabilidad Nacional de Espafia y Contabilidad Regional de Navarra
(INE e Instituto Navarro de Estadistica).

Desagregando los componentes del PIB por el lado de la demanda en base a la Contabilidad
Trimestral de Navarra, en el periodo 2001-2008 la demanda interna regional realizé una aportacion
media al crecimiento del PIB (a precios de mercado) de 7,71 puntos porcentuales, frente a una
contribucién negativa de 0,45 puntos correspondiente a la demanda externa. Por parte de la demanda
interna, la formacion bruta de capital aport6 2,45 puntos al crecimiento del PIB por término medio en
dicho periodo, de los cuales 1,76 correspondieron al sector de la construccion, representando este
ultimo valor el 33,81% de la contribucion de la demanda interna al PIB. Sin embargo, el peso de la
construccion en la contribucién de la demanda interna a la variacion del PIB en el ejercicio 2008 se
situ6 tan solo en el 19,51%, bajando su peso drasticamente respecto a los afios precedentes, como
consecuencia de la intensa contraccién que sufre el sector desde 2007 (ver Tabla 8).

Tabla 8. Aportacion de los componentes de la demanda a la variacion del PIB a precios corrientes en
Navarra, 2001-2008

COMPONENTES 2008 | 2001-2008
Gasto en consumo final 58 58 4,3 5,2 5,6 5,7 5,2 41 52
Gasto en consumo final de los hogares y las ISFLSH 4,7 4,8 3,4 4,1 4,3 4,5 3,8 2,9 4,1
Gasto en consumo final de las AAPP 1,1 1,0 0,9 11 1,3 1,2 1,4 1,3 1,2
Formacion Bruta de Capital 1,8 1,8 2,9 3,2 3,4 3,0 2,9 1,3 2,5
_ Bienes de equipo y otros productos 0,3 0,3 1,0 1,2 1,0 0,9 1,0 0,5 0,8
_ Construccion 15 15 1,9 2,0 2,4 2,1 1,9 0,8 1,8
Variacion de existencias 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,9 0,2 0,2 0,1 -0,1
DEMANDA INTERNA 7,6 7,6 7,2 8,4 8,1 8,9 8,3 5,6 7,7
Exportaciones de bienes y servicios 4,8 6,8 37 8,5 58 7,1 54 5,6 6,0
Importaciones de bienes y servicios 51 73 4,1 9,2 6,0 8,0 6,0 55 6,4
DEMANDA EXTERNA 03 05| 04 07 | -02 | 1,0 | -0,6 | 0,1 -0,5
PIB pm TOTAL 73 71 6,8 7,7 7,9 7,9 7,7 5,7 7,3

Fuente: Contabilidad Trimestral de Navarra (INE e Instituto de Estadistica de Navarra).

En relacion al sector exterior, la economia navarra es muy abierta y se halla muy integrada con la UE
en materia de intercambios comerciales. Los datos que proporciona la Contabilidad Trimestral
manifiestan un alto grado de apertura de la economia navarra al exterior, alcanzando tanto
exportaciones como importaciones cifras en torno al 80% del total del PIB. Sin embargo, el saldo de la
demanda externa refleja una participacion decreciente del sector exterior en el peso sobre el PIB total
(ver Tabla 9). En términos de aduanas, las exportaciones de bienes y servicios representaron en 2008
el 32,78% del PIB regional y en un 67,08% se dirigieron a los mercados de la Unién Europea.
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Tabla 9. Participacion de los componentes de la demanda en el PIB a precios corrientes en Navarra,

2000-2008

COMPONENTES 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gasto en consumo final ,4% 71,9% 72,6% 72,0% ,7% 71,6% 71,6% 71,3% 71,4%
Gasto en consumo final de los hogares y las ISFLSH 57,2% 57,8% 58,4% 57,9% 57,6% 57,3% 57,2% 56,7% 56,4%
Gasto en consumo final de las AAPP 14,2% 14,2% 14,2% 14,1% 14,1% 14,3% 14,4% 14,6% 15,0%
Formacion Bruta de Capital 251% 251% 251% 26,2% 27,3% 28,4% 29,1% 29,7% 29,3%
_ Bienes de equipo y otros productos 12,9% 12,3% 11,7% 11,9% 12,1% 12,1% 12,1% 12,1% 11,9%
_ Construccion 12,2% 12,8% 13,3% 14,3% 15,2% 16,3% 17,0% 17,6% 17,4%
Variacion de existencias 0,8% 0,8% 0,7% 0,7% 0,7% 0,1% 0,1% 0,3% 0,4%
DEMANDA INTERNA 97,3% 97,8% 98,4% 98,9% 99,6% 99,9% 100,8% 101,3% 101,1%
Exportaciones de bienes y servicios 81,5% 80,5% 81,5% 79,7% 81,9% 81,3% 81,9% 81,1% 82,1%
Importaciones de bienes y servicios 78,8% 78,3% 79,9% 78,6% 81,6% 81,2% 82,7% 82,4% 83,2%
DEMANDA EXTERNA 2,7% 2,2% 1,6% 1,1% 0,4% 0,1% -0,8% -1,3% 1,1%
PIB pm TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Contabilidad Trimestral de Navarra (INE e Instituto de Estadistica de Navarra).

Por el lado de la oferta y en comparacion con la estructura econémica espafiola, Navarra presenta un
peso similar del sector agrario, una acusada especializacion industrial y una menor presencia relativa
del sector terciario, aunque progresivamente el perfil productivo regional tiende a acercarse a la
distribucién sectorial espafiola. En el periodo 2000-2007 se han reducido en 1,4, 1,1 y 0,5 puntos
porcentuales los pesos de la industria, agricultura y servicios, al mismo tiempo que se ha incrementado
en 3,1 puntos la participacién del sector de la construccion (ver Tabla 10).

Tabla 10. Distribucion del VAB y del empleo por grandes sectores (%)

Ambito y sectores | VAB 2000 | VAB 2007 Z:;:;:;'; E'::o'? E';':(::"
Navarra
Agricultura 4,1% 3,0% -1,1% 6,9% 4,5%
Industria 31,0% 29,5% -1,4% 30,6% 24,4%
Construccion 7,1% 10,2% 3,1% 9,4% 12,7%
Servicios 57,8% 57,2% -0,5% 53,1% 58,4%
Espaia
Agricultura 4,4% 2,9% -1,5% 6,6% 4,5%
Industria 20,9% 17,5% -3,4% 19,9% 16,0%
Construccion 8,3% 12,3% 4,0% 11,1% 13,3%
Servicios 66,4% 67,3% 0,9% 62,4% 66,2%
Fuente: Contabilidad Trimestral de Navarra y Contabilidad Nacional de Espafia (Instituto Navarro de Estadistica e

INE).

Como muestra la Tabla 10, la agricultura viene perdiendo progresivamente peso relativo, que
actualmente se limita al 2,9% del VAB regional generado; sin embargo, su significacion en la economia
es muy notable dado que supone la base productiva de amplias zonas de Navarra y constituye
ademas el soporte de un sector agroalimentario muy avanzado. En la region casi el 60% del territorio
es forestal y el resto son terrenos de cultivo, representando la produccion vegetal el 56% de la
produccion final agraria. Ha de destacarse que la Ribera de Navarra ha dado el salto a una industria
agroalimentaria competitiva y se enfrenta a la regresion de los cultivos tradicionales, que exigen un
uso intensivo de mano de obra, como el esparrago y el pimiento, que se estan desplazando a paises
como China y Per(, manteniéndose en Navarra el envasado y la comercializacion.
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El tejido industrial se sitdia en la mitad occidental de la regién, en tres polos de referencia; Pamplona y
su comarca, la Ribera del Ebro y algunos enclaves de la Navarra Atlantica. La industria regional es en
su mayor parte de tecnologia media-alta, muestra una acusada especializacion en las ramas de
material de transporte y metal-mecanica, que aportan el 45% de la produccion industrial de la region,
asi como en la agroalimentacién. Otras actividades de relativa importancia son el alabastro, los
materiales de construccidn, muebles, plasticos, papel y edicion.

La Tabla 11 atestigua el fuerte peso relativo de las actividades de contenido tecnolgico medio-alto en
Navarra, ya que el porcentaje de empleados en estos sectores (los denominados sectores AYMAT), es
de un 11,0%, claramente por encima de la media espafiola (situada en un 7,3%) y también de las
regiones competitividad (en torno a un 9,2%). Las multinacionales ostentan desde hace muchos afios
un papel muy importante en la estructura productiva, con mas de un centenar de filiales de empresas
extranjeras (principalmente americanas, alemanas y francesas) localizadas en su mayoria en
Pamplona, Tudela y Ribera del Ebro, que mayoritariamente orientan su negocio a los mercados
europeos. Junto a este entramado convive un gran nimero de empresas de pequefio tamafio, sin
objetivos bien definidos a medio y largo plazo.

Tabla 11. Proporcion de ocupados en sectores de alta y media-alta tecnologia (AYMAT) en 2007

Ambito Porcentaje
Navarra 11,0
Espaina 73
Regiones Competitividad 9,2
Fuente: INE.

La industria regional est& experimentando un sensible proceso de modernizacion y adaptacion flexible
de sus actividades basicas (componentes para la industria aerondutica, fabricacion de motores, sector
editorial, produccion vitivinicola e industria conservera) a las necesidades del mercado, proceso
apoyado en la creacion de centros avanzados de investigacion, centros de excelencia y plantas piloto.
Por otro lado, existe una creciente preocupacion por los aspectos relacionados con la calidad. Por su
parte, la Agencia Navarra de Innovacion se propone impulsar el desarrollo de actividades de elevado
contenido tecnoldgico, como la biomedicina y la fabricacion de equipos para la produccion de energias
renovables.

El sector terciario esta perdiendo peso en la estructura econdmica, alejandose del nivel de
protagonismo que alcanza dicho sector en la economia espafiola, tendencia que también se aprecia
en la evolucion decreciente de determinados indicadores, como el gasto medio turistico, alejandose
todavia mas de la media espafiola (608 frente a 870 euros). A pesar de ello, se aprecia un despegue
del sector turistico, todavia muy centrado en el turismo rural, mientras que todavia persisten
deficiencias en el subsector de servicios a las empresas.

1.1.2.  Desarrollo empresarial

La Comunidad Foral de Navarra ha experimentado una limitada tasa de creacion de empresas en el
periodo 1999-2008, pese a lo cual muestra una intensidad empresarial tan solo ligeramente por debajo
de la media espafiola. Sin embargo, las empresas de la regién muestran una alta capacidad
exportadora y son de mayor tamafio que las espafiolas.
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De acuerdo con los datos suministrados por el Directorio Central de Empresas (DIRCE), el nimero de
empresas que desarrollaban su actividad en la Comunidad Foral de Navarra durante 2008 fue de
43.847, lo que representa alrededor del 1,28% del total nacional. Al poner en perspectiva ese resultado
con el de 1999, y al compararlo con lo acontecido en el resto de regiones, se llega a la conclusion de
que su tasa de crecimiento ha sido la mas baja, y se ha situado en un 1,61% anual. Ese porcentaje
contrasta con la media para el conjunto de Espafia (3,99%), o con el mostrado por las tres regiones
mas dindmicas: el Principado de Asturias (6,32%), Extremadura (6,10%) o la Regién de Murcia
(5,86%). Por otra parte, la intensidad empresarial (definida como el nimero de empresas por cada mil
habitantes) en la Comunidad Foral de Navarra es de 70,68 en 2008, registro muy similar a la media
espafiola, aunque se sitlia levemente por debajo (ver Tabla 12).

Tabla 12. Evolucion de las empresas activas en Navarra y en las regiones espafiolas limitrofes
Intensidad empresarial

% variacion (empresas por 1.000 hab.)

2008
Navarra 38.294 43.847 1,61%
Pais Vasco 146.928 175.303 2,15% 81,27
La Rioja 18.398 23.834 3,28% 75,07
Arag6n 78.476 94.931 2,33% 71,54
Castillay Le6n 143.953 173.209 2,26% 67,73
Comunidad de Madrid 357.833 519.307 5,01% 82,80
Principado de Asturias 46.612 73.124 6,32% 67,70
Espaiia 2.518.801 3.422.239 3,99% 74,14

Fuente: Directorio Central de Empresas (INE).

Las empresas navarras muestran una proyeccion al exterior bastante notable, medida por el
porcentaje de empresas que exportan regularmente sobre el total de empresas de la region,-que se
sitGa en 2007 en un 1,64%3. Ese porcentaje es ligeramente superior a la media espafiola, que es del
1,17%, pero inferior a Catalufia (2,25%) y La Rioja (1,95%).

En cuanto al tejido empresarial navarro, esta constituido fundamentalmente por pequefias empresas -
el 98,63% de las empresas tiene menos de 50 trabajadores- y cuenta con una fuerte presencia de
empresas sin asalariados (el 52,65% del total), como refleja el Grafico 1. Sin embargo, Navarra es la
Comunidad Auténoma espafiola con menor peso de la pequefia empresa (el 99,1% de las empresas
espafolas cuentan con menos de 50 asalariados), seguida de la Comunidad de Madrid (98,72%).

3 La empresa exportadora espafiola, 2004-2007. Secretaria de Estado de Comercio, Consejo Superior de Camaras de
Comercio, Industria y Navegacion e Instituto Espafiol de Comercio Exterior, 2009.
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Gréfico 1. Empresas navarras por estrato de asalariados, 2008
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Fuente: Directorio Central de Empresas (INE).

La actividad de las empresas navarras difiere, ademas, en funcién de su tamafio. Las pequefas
empresas desarrollan en su mayoria actividades de servicios (comercio minorista, transporte y
hosteleria, fundamentalmente), mientras que las actividades industriales agrupan en mayor medida a
las grandes empresas (sobre todo la industria alimentaria, la fabricacion de productos metdlicos, la
construccion de maquinaria y equipo mecanico y la fabricacion de vehiculos de motor), como muestra
el Grafico 2.

Grafico 2. Empresas navarras por sector y estrato de asalariados, 2008
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Fuente: Directorio Central de Empresas (INE).

1.1.3.  Mercado de trabajo

Navarra ha experimentado en los ultimos afios un fuerte ritmo de creacién de empleo y un importante
proceso de reduccion de desempleo, que le han permitido converger respecto a la media europea en
los principales indicadores del mercado de trabajo, e incluso superarlos, asi como situarse entre las
Comunidades Auténomas espafiolas mejor posicionadas en este dmbito. Sin embargo, la reciente
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crisis econémica ha empafiado estos buenos resultados en los Ultimos meses, que atin asi siguen
manifestando una ventaja comparativa respecto a otras Comunidades Auténomas de Espafia.

Entre 1999 y 2008, segln los datos anuales de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), la poblacién
ocupada de Navarra se incrementd en unas 63.371 personas, elevandose a 289.375 su numero en la
media del ejercicio 2008. Esa evolucidn supuso que el empleo creciese a un ritmo del 2,8% de media
anual acumulativa a lo largo de estos afios, siendo mas intensa, todavia, la tasa del 3,7% de aumento
medio anual acumulado en el conjunto de Espafia.

En relacion con la evolucion comparativa de los niveles de actividad, empleo y desempleo en la UE, el
importante proceso de creacion de empleo mantenido en el periodo considerado en Navarra favorecio
que el mercado de trabajo regional, al igual que el nacional, alcanzase un grado de desarrollo mas
acorde con el existente en la UE, convergiendo las tasas de actividad, empleo y paro con los valores
alli existentes y mejorando los valores comunitarios (ver Tabla 13).

Tabla 13. Evolucion de las tasas de actividad, empleo y paro en Navarra, Espafia y la UE-25
2000 2008

Navarra Espaia UE-25 Navarra = ENE] UE-25

Tasa de actividad (16-64 afios) 65,8 65,1 68,6
Tasa de empleo (16-64 afos) 65,3 56,1 62,2 70,8 64,3 66,3
Tasa de paro 57 13,8 9,2 6,7 11,3 7,0

Fuente: Eurostat.

En Navarra la proporcion de personas de 16 a 64 afios integradas en el mercado laboral con respecto
a la poblacion total de la misma edad se situaba en el 65,8% en 2000, valor 2,8 puntos inferior al
europeo. En 2008, ultimos datos homogéneos ofrecidos por Eurostat, esa tasa de actividad mejord
10,1 puntos en Navarra, elevandose hasta el 75,9% y situandose 4,5 décimas por encima de la tasa
media europea, que ascendia al 71,4%.

Las tasas de empleo, indicativas de la proporcion de personas empleadas con edades entre 16 y 64
afios sobre la poblacion total comprendida en ese intervalo de edad, también mejoraron
significativamente en Navarra durante el periodo analizado, pasando del 65,3% de 2000 al 70,8% de
2008, lo que supone la superacion del objetivo establecido en la Estrategia de Lisboa (70%). Esta
evolucion permitié que la tasa navarra superase en 4,8 puntos porcentuales a la tasa media europea
en ese (ltimo ejercicio, frente al valor de 3,1 puntos inferior anteriormente existente.

Las tasas de paro, por su parte, se recortaron tanto en Espafia como en Navarra entre 2000 y 2008,
correspondiendo los descensos mas acusados a la tasa regional, segin las estimaciones en términos
homogéneos realizadas por Eurostat. Este indicador, que ya en el primer afio sefialado se situaba en
Navarra 2,6 décimas por debajo del valor medio europeo, disminuyd hasta el 6,8% en 2008, ampliando
disminuyendo a 0,3 puntos su diferencia con la tasa de paro de la Unién Europea.

Sin embargo, aunque Eurostat no proporciona datos méas recientes, como se vera en los apartados
siguientes basados en datos de la EPA del primer trimestre de 2009, se observa en los ultimos meses
un claro retroceso en los distintos indicadores del mercado laboral, llegando la tasa de empleo a
recuperar valores por debajo del objetivo de Lishoa.
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Comparando los datos regionales con los resultados nacionales, también en los colectivos de
poblacion de 16 a 64 afios analizados por la EPA Navarra present6 tasas de actividad, empleo y paro
(75,9%, 70,8% y 6,7%, respectivamente) superiores a los registros del 72,6%, 64,3% y 11,3%
estimados, en cada caso, para el conjunto nacional.

En la media del pasado ejercicio 2008, segln los resultados de la EPA, las tasas navarras de actividad
y empleo, medidas ahora sobre la poblacién total, se situaban en el 61,2% y 57,1%, respectivamente,
mientras que la tasa de paro fue del 6,7%. Las dos primeras tasas superaron en 1,4 y 4,5 puntos a las
calculadas, de igual modo, para el conjunto de Espafia y la tercera se situ6 4,6 puntos por debajo de
su homoénima nacional.

En definitiva, Navarra registr6 en 2008 tasas de actividad y empleo proximas a la media de las
regiones objetivo competitividad, encontrandose asi entre las Comunidades Auténomas espafiolas con
mayores niveles de actividad y empleo, tras Baleares, Madrid y Catalufia. En materia de desempleo,
sin embargo, Navarra se situé en la segunda posicion mas aventajada de Espafia en la tasa de paro
general y la tercera en la femenina. Respecto a la masculina, Navarra se sitla en la segunda posicién,
solamente superada ligeramente por la del Pais Vasco.

a) Brechas de género en el mercado de trabajo navarro

Los datos mas recientes que proporciona la EPA, de periodicidad trimestral, revelan las elevadas
diferencias entre hombres y mujeres en cuanto a participacion laboral (ver Grafico 3): el 52,1% de las
mujeres navarras se encuentran activas, frente al 69,3% de los hombres; el 46,6% de las mujeres
estan ocupadas, frente al 63,4% de los hombres; y el 9,5% de las mujeres activas se encuentran en
desempleo, cuando en los hombres este porcentaje se sitlia en el 7,0%.

Gréfico 3. Tasas de actividad, empleo y paro por sexo en Navarra
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, (INE, IV Trimestre 2008).

Sin embargo, la voluntad de las mujeres navarras de incorporarse al mercado laboral tiene una clara
tendencia ascendente, habiendo evolucionado muy positivamente las tasas femeninas en los Gltimos
afios. La brecha de género en actividad se ha estrechado 10,4 puntos porcentuales entre el segundo
trimestre de 1999 y el cuarto trimestre de 2008, la brecha en empleo se ha recortado17,0 puntos y la



tasa de paro femenina se ha aproximado notablemente a la masculina, reduciéndose la diferencia

entre ambas en 10,3 puntos porcentuales (ver Tabla 14).

Tabla 14. Evolucion de las tasas de actividad, empleo y paro por sexo en Navarra, en las regiones
competitividad y en Espafia

Programa Operativo FSE de la Comunidad Foral de Navarra 2007-2013

Mujeres

Navarra

Tasa de actividad 53,88% 67,75% 40,20% 61,15% 70,11% 52,31%
Tasa de empleo* 49,47% 64,81% 34,33% 57,5% 66,26% 47,95%
Tasa de paro 8,2% 4,34% 14,61% 6,72% 5,50% 8,34%
Espaia

Tasa de actividad 51,9% 65,2% 39,4% 59,80% 69,49% 50,46%
Tasa de empleo* 43,08% 58,4% 30,4% 53,02% 62,50% 43,88%
Tasa de paro 15,7% 11% 23% 11,34% 10,06% 13,04%
Reg.Competitividad

Tasa de actividad 54,5% 67,2% 42,5% 60,99% 70,15% 52,09%
Tasa de empleo* 48,2% 62,1% 35,3% 56,14% 65,19% 47,371%
Tasa de paro 11,4% 7,6% 17,0% 7,89% 7,03% 9,04%

*En la tabla aparece la tasa de empleo de la EPA, calculadasobre la poblacion de 16 y mas afios.

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, Il y IV Trimestres 1999 y 2008 respectivamente).

En efecto, el crecimiento de la ocupacion ha sido superior en las mujeres (ver Grafico 4) y el empleo
femenino ha crecido a mayor ritmo que en Espafia y en el resto de paises comunitarios, llegando a

superar la tasa de empleo femenina navarra a su homdloga europea (ver Gréfico 5).

Grafico 4. Evolucion de la tasa de empleo por sexo en Navarra
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Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa, (INE, Il'y IV Trimestres 1999 y 2008 respectivamente).
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Gréfico 5. Evolucion de la tasa de empleo femenina en Navarra, Espafia y la UE-25
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Fuente: Eurostat.

Sin embargo y a pesar de esta favorable evolucion, persisten diferencias significativas en la
permanencia y la promocion de mujeres y hombres en el mercado laboral navarro. Entre otros
aspectos, algunos de cuales seran analizados en los siguientes epigrafes, cabe citar los siguientes:

= Las mujeres navarras tienden a concentrarse en las categorias profesionales mas bajas,
siendo escasa la presencia de mujeres empresarias y en puestos directivos (segregacion
vertical). Asi, del total de personas directivas de empresa y de la administracion de Navarra,
s6lo el 31,3% son mujeres?.

= Las mujeres trabajadoras navarras se concentran en empleos y actividades especificas,
tradicionalmente femeninas, como son la sanidad, la ensefianza o la limpieza (segregacion
horizontal).

= Las condiciones laborales difieren en hombres y mujeres, fundamentalmente en lo que
respecta al tipo de contrato, al tipo de jornada, al salario y a la antigiiedad laboral: en las
mujeres son mas habituales los contratos temporales y las jornadas a tiempo parcial; las
mujeres perciben una menor ganancia media por hora trabajada que los hombres; y las
trabajadoras alcanzan una menor antigiiedad en el empleo que los trabajadores.

Todos estos factores estan estrechamente relacionados con la mayor asuncion de responsabilidades
familiares por las mujeres, que les impide optar en situacion de igualdad a las mismas condiciones
laborales que los hombres, sobre todo en cuanto a estabilidad y promocion en el puesto de trabajo.

b) Empleo por cuenta propia
Cabe destacar la mayor importancia relativa del autoempleo en Navarra, en relacion a la media

nacional y a la media de las regiones competitividad. El 18,6% de los ocupados de la region trabajan
por cuenta propia (el 17,6% en Espafa y el 16,8 18,0% en las regiones competitividad), la mayor parte

4 Informe Diagnostico 2006 del | Plan de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres de la Comunidad Foral de
Navarra 2006-2010.
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de los cuales, el 62,8%, son empresarios sin asalariados o trabajadores independientes, lejos de los
empleadores, que suponen el 28,6% del total de trabajadores por cuenta propia (ver Gréfico 6).

Gréfico 6. Poblacion ocupada por situacién profesional en Navarra y en Espafia
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE, 2008).

La situacion profesional de los ocupados navarros, ademas y como ocurre a nivel nacional, difiere
entre sexos. Los trabajadores por cuenta propia son en su mayoria hombres (el 68,6%), si bien la
presencia femenina es mas intensa en la region que en el conjunto de Espafia, donde el 31,7% de los
trabajadores por cuenta propia son mujeres frente al 31,4% de Navarra, y se amplia entre los
empresarios sin asalariados o trabajadores independientes, el 33,5% de los cuales son mujeres en la
region (el 32,5% en Espafia). En efecto, la iniciativa empresarial femenina es superior en Navarra,
donde son empresarias el 13,8% de las mujeres ocupadas, frente al 13,3% de las espafiolas y a 11,5%
de las regiones competitividad.

C) Temporalidad

Como muestra la Tabla 15, en Navarra el 25,8% de los asalariados trabaja con contrato temporal,
porcentaje que se eleva en las mujeres asalariadas (31,5% frente al 21,3% de los hombres). La
elevada tasa de temporalidad en el empleo navarro se encuentra, ademas, por encima de la que
registran en media las regiones competitividad (23,5%), tanto siendo igual en los hombres (21,3%)
como y superior en las mujeres (26,2%), si bien no supera la media espafiola (29,3%).

Tabla 15. Personas asalariadas por sexo y tipo de contrato en Navarra, en las regiones competitividad y
en Espafa

Navarra Reg. Competitividad

n? %

Total 16.681.200 100,0% 235400, 100,00% 7.859.300/ 100,00%
De duracion indefinida 11.800.700 70,7% 174.700 74,21% | 6.010.300 76,47%
Temporales 4.880.500 29,3% 60.800 25,83% | 1.848.800 23,52%
Hombres 9.279.400 100,0% 129.900| 100,00%| 4.225.900 100,00%
De duracion indefinida 6.720.000 72,4% 102.300 78,75% | 3.328.000 78,75%
Temporales 2.559.400 27,6% 27.600 21,25% 897.900 21,25%
Mujeres 7.401.800 100,0% 105.500|  100,00%| 3.633.300| 100,00%
De duracion indefinida 5.080.700 68,6% 72.400 68,63% | 2.682.300 73,83%
Temporales 2.321.100 31,4% 33.200 31,47% 951.000 26,17%

Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa, (INE, 2008).



Programa Operativo FSE de la Comunidad Foral de Navarra 2007-2013

d) Jornada a tiempo parcial

El 13,3% de las personas ocupadas en Navarra trabaja a tiempo parcial, disfrutando de este tipo de
jornada el 3,5% de los hombres y el 26,6% de las mujeres, datos que ponen de manifiesto la utilizacion
de esta modalidad de jornada laboral por la poblacion femenina con la finalidad de poder conciliar
obligaciones personales y responsabilidades profesionales, todavia en un contexto en el que el reparto
de responsabilidades en el hogar dista mucho de ser equitativo. Ademas, como muestra la Tabla 16,
en Navarra la utilizacion de la jornada a tiempo parcial es superior a la nacional (12,0%) y a la media
de las regiones competitividad (11,9%), tanto en los hombres como en las mujeres, aunque se
encuentra por debajo de los niveles medios comunitarios. En la UE-25, en 2007 el 18,8% de los
trabajadores trabajaban a jornada parcials, situdndose este porcentaje en el 7,7% en los hombres y en
el 32,5% en las mujeres.

Tabla 16. Poblacién ocupada por sexo y tipo de jornada en Navarra, en las regiones competitividad y en
Espafia

Navarra Reg. Competitividad
n? % n? %
Total 20.257.600 100,0% 289.400/ 100,00% 9.372.400 100,00%
Jornada a tiempo completo 17.832.100 88,0% 250.800 86,66% | 8.260.000 88,13%
Jornada a tiempo parcial 2.425.500 12,0% 38.600 13,34% | 1.112.400 11,87%
Hombres 11.720.700 100,0% 167.000| 100,00%| 5.263.100/ 100,00%
Jornada a iempo completo 11.229.600 95,8% 161.000 96,41% | 5.048.900 95,93%
Jornada a iempo parcial 491.100 4,2% 5.900 3,53% 214.100 4,07%
Mujeres 8.536.900 100,0% 122.400| 100,00%| 4.109.300/ 100,00%
Jornada a tiempo completo 6.602.600 77,3% 89.800 73,37% | 3.211.200 78,14%
Jornada a tiempo parcial 1.934.400 22,7% 32.600 26,63% 898.200 21,86%

Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa (INE, IV Trimestre de 2008).

e) Desempleo

Hasta el afio 2007 Navarra experiment6 una profunda reduccion del desempleo, manteniendo su tasa
de paro por debajo de la espafiola y de la media de las regiones competitividad (ver Gréfico 7). Sin
embargo, en los dos Ultimos ejercicios se ha producido un incremento repentino en la tasa de
desempleo a consecuencia de la profunda crisis que se vive en la coyuntura econémica nacional e
internacional, alcanzando tasas cercanas a los valores registrados a finales de la década de los
noventa. De todos modos, a pesar del fuerte incremento del paro, Navarra sigue registrando tasas por
debajo de las nacionales y las correspondientes a la media de las regiones competitividad.

5 Eurostat (2007).
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Gréfico 7. Evolucion de la tasa de paro en Navarra, en las regiones competitividad y en Espafia
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, | Trimestres, 1996-2009).

Asimismo, aunque el desempleo sigue concentrado en las mujeres (11,3% frente 9,7% en el primer
trimestre de 2009), a lo largo del periodo la brecha de género se ha estrechado considerablemente,
rebajandose de 9,9 a 1,6 puntos porcentuales, habiendo protagonizado las mujeres el proceso de
reduccion del desempleo en la region. E incluso dicho acercamiento se ha acelerado en los dos
ultimos ejercicios, no por una bajada de la tasa de paro femenina, sino por un menor incremento del
paro femenino frente al masculino (ver Gréafico 8). Este hecho pone de manifiesto la mayor
vulnerabilidad del empleo masculino en la crisis actual, pues afecta en mayor medida a actividades
productivas con mayor participacion del empleo masculino, como es el caso de la construccion.

Grafico 8. Evolucion de la tasa de paro por sexo en Navarra
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE, | Trimestres, 1996-2009).

Ademés de las mujeres, hay determinados colectivos en la region que experimentan una peor
situacion relativa en términos de desempleo que la poblacién general. Es el caso de los parados de
larga duracidn, los jovenes y los inmigrantes, cuya particular problematica se expone a continuacion.
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el) Desempleados de larga duracion

Navarra se encuentra entre las Comunidades Auténomas espafiolas con menor porcentaje de
desempleados de larga duracion (16,98% del total de parados, frente al 23,10% de media en Espafia y
al 18,39% de media en las regiones competitividad)®. El paro de larga duracion, como en el conjunto
de Espafia, se agrava entre la poblacion femenina, suponiendo las mujeres en situacion de desempleo
durante mas de un afio un 19,21% del total de mujeres desempleadas, porcentaje que se sitlia en el
15,03% en el caso de los hombres.

La tasa de paro de larga duracion’ evidencia esta peor situacion relativa de la mujer (ver Tabla 17). En
2009 los parados de larga duracién en Navarra suponen el 1,8% de la poblacion activa, pero el 2,2%
en las mujeres, tasas que vuelven a poner de manifiesto la buena posicion de la regién respecto al
conjunto de Esparia (4,0% y 5,0% en las mujeres), respecto a las regiones competitividad espafolas
(2,4%y 3,0% en las mujeres) y respecto a la UE-27 , donde esta tasa se elevaba en el primer trimestre
de 2008 al 2,7% (2,5% en los hombres y 2,9% en las mujeres)®.

Tabla 17. Tasas de paro de larga duracion por sexo en Navarra, en las regiones competitividad y en
Espafia

ir:::: Hombres | Mujeres
Navarra 1,8% 1,5% 2,2%
Espafia 4,0% 3,3% 5,0%
Reg. Competitividad 2,4% 2,0% 3,0%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, | Trimestre de 2009).

e.2)  Jovenes

En Navarra se confirma la mayor dificultad para acceder al mercado laboral de las personas mas
j6venes. Si la tasa de paro general se sitda en el 10,4%, en los menores de 25 afios asciende al 27,7%
y en los menores de 19 afios se eleva hasta el 48,8%. Sin embargo, estas cifras reflejan una situacion
muy ventajosa respecto a la nacional, en la que el paro juvenil afecta al 35,7% de los menores de 25
afios y al 54,5% de la poblacion activa entre 16 y 19 afios; respecto a la situacion de las regiones
competitividad, cuya tasa de paro juvenil es del 30,7% (50,7% entre los jovenes de 16-19 afios); y
respecto a la situacion comunitaria. En 2007, la tasa de paro de la poblacién menor de 25 afios en los
paises de la UE-27 se situaba en el 15,6%°.

El paro juvenil, ademas y como en el resto de los colectivos analizados, se acentua en las mujeres,
como ilustra el Grafico 9. El 65,3% de las mujeres activas entre 16 y 19 afios y el 26,1% de las
menores de 25 se encuentran desempleadas en Navarra, porcentajes que se sitGan en Espafia en el
56,7% y el 35,0%, respectivamente.

Encuesta de Poblacion Activa, INE (I Trimestre de 2009).

Porcentaje de desempleados de larga duracion sobre poblacion activa.
Eurostat (I Trimestre 2008).

Eurostat (2007).

© o N o
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Gréfico 9. Tasa de paro por sexo y edad en Navarra
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, | Trimestre de 2009).

e.3) Poblacion inmigrante

En el afio 2008 residian en Navarra un total de 65.045 extranjeros de acuerdo con el Padrén de
Habitantes, cifra que representa al 10,5% de la poblacion regional. En Espafia esta proporcion se sit(a
en el 11,4%, siendo Navarra la novena Comunidad Auténoma espafiola en cuanto a presencia relativa
de extranjeros -tras Baleares (20,8%), Comunidad Valenciana (16,9%), Madrid (16,0%), Murcia
(15,8%), Catalufia (15,0%), La Rioja (13,8%), Canarias (13,7%) y Aragon (11,7%).

Por nacionalidad, se observa un predominio de la comunidad sudamericana, que representa alrededor
del 38,9% del total (mas de la mitad de los mismos proviene de Ecuador). A continuacién, le sigue la
inmigracion procedente de la Unién Europea, que representa un 30,1% de la inmigracion total, siendo
los principales origenes Bulgaria, Portugal y Rumania (que suponen en conjunto un 78,4% de la
inmigracion comunitaria). En tercer lugar esté la comunidad africana (20,1% del total), dentro de la cual
ostentan una alta representatividad los inmigrantes marroquies (mas del 50% dentro de ese colectivo).
El andlisis por género revela un cierto sesgo masculino de la inmigracion (54,2% frente a un 45,8%),
mientras que, por edades, la poblacion inmigrante destaca por su juventud, en la medida que casi la
mitad de la misma (en concreto, un 49,97%), tiene menos de 29 afios.

La insercién laboral de estas personas es mas elevada que la de la poblacién de nacionalidad
espafiola residente en la region, sobre todo debido a la alta tasa de actividad de las mujeres
inmigrantes (72,9% frente al 49,1% de las espafiolas). El 81,9% de la poblacién extranjera mayor de
16 afios se encuentra activa, frente al 58,3% de la poblacion espafiola y el 61,4% de la poblacion
extranjera residente en Navarra mayor de 16 afios esta ocupada, frente al 53,7% de la poblacién
espafiola. Sin embargo, los extranjeros residentes en la region experimentan superiores niveles de
desempleo. La tasa de paro de la poblacion inmigrante se sit(a en el 25,1%, mientras que en los
espafioles se reduce al 7,9%.

Esta situacion laboral de la poblacion extranjera residente en la regién no difiere en demasia de la que
estas personas experimentan en el conjunto de Espafia y en el resto de regiones competitividad
espafiolas (ver Gréfico 10), aunque Navarra presenta valores ligeramente mas positivos para las tres
tasas, con tasas de actividad y empleo algo méas elevadas que el total nacional y el conjunto de las
regiones competitividad y tasa de paro algo mas reducida.
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Gréfico 10. Tasas de actividad, empleo y paro de la poblacion extranjera en Navarra, Espafia y las
regiones competitividad
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Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa, INE (I Trimestre de 2009).

e.d) Mujeres

Como se ha venido reiterando a lo largo del capitulo, tanto si se analiza el desempleo entre la
poblacion general como si se atiende a las dificultades de acceso al mercado de trabajo de
determinados colectivos especialmente desfavorecidos en el &mbito del empleo, la situacion de la
mujer navarra dista mucho de la masculina.

Aunque las disparidades de género en términos de desempleo han remitido significativamente en los
Ultimos afios y el desempleo femenino es menos acentuado que en el resto de las regiones
competitividad (ver Gréfico 11), el 11,3% de las mujeres activas en la region se encuentran en
situacion de desempleo, porcentaje que se encuentra bastante por encima del masculino (9,7%).

Gréfico 11. Evolucion de la tasa de paro femenina en Navarra, en las regiones competitividad y en
Espafia
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, | Trimestres 1996-2009).
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El diferencial en términos de desempleo entre hombres y mujeres sigue siendo bastante amplio en
Navarra (1,6 puntos porcentuales), a pesar de haber remitido considerablemente en los dltimos afios.
Como ponia de manifiesto el Grafico 8, lentamente hombres y mujeres han ido convergiendo en tasa
de paro, habiendo sido las mujeres quienes han liderado la profunda reduccién del paro en la region
hasta 2007, y han contribuido a un menor aumento del paro en los ejercicios 2008 y 2009.

Asimismo, resta hacer un par de consideraciones de interés acerca del perfil de las mujeres navarras
desempleadas, en lo que respecta a su edad y nivel de formacién. En primer lugar y en cuanto a su
edad, en las mujeres navarras las franjas de edad con una mayor participacion en el total de mujeres
paradas son aquellas que coinciden con el periodo fértil de la mujer: de los 25 a los 34 afios y de los
35 a los 44 afios (28% de participacion en ambas), como se puede ver en el Gréafico 12. En el caso del
desempleo masculino, el mayor peso relativo lo ostentan los desempleados entre 25 y 34 afos (29%),
seguidos de los desempleados entre 45 y 54 afios (26%).

Gréfico 12. Poblacién parada por sexo y edad en Navarra
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, | Trimestre 2009).

Finalmente, como refleja el Gréfico 13, la distribucion del total de desempleados y desempleadas en
funcion del nivel de formacion se caracteriza en ambos casos por una mayor participacion de los
desempleados y desempleadas con estudios secundarios (64% y 73%, respectivamente). Al contrario,
la mayor diferencia entre ambos sexos se encuentra en el peso relativo de los parados y paradas con
educacion primaria, muy superior en el caso de los hombres (19% en el desempleo masculino y 6% en
el desempleo femenino).



Programa Operativo FSE de la Comunidad Foral de Navarra 2007-2013

Gréfico 13. Poblacién parada por sexo y nivel de formacién en Navarra
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE, | Trimestre 2009).

f) Inactividad

En Navarral99.600 personas se encuentran inactivas, de las cuales el 62,0% son mujeres. En funcion
de la edad, el 73,9% superan los 45 afios: el 50,2% tiene 65 0 mas afios, el 16,9% tiene entre 55 y 64
afios y el 6,9% tiene entre 45y 54 afios. En cuanto al principal motivo de inactividad, el 33,3% de las
personas inactivas se encuentran en esta situacion por estar jubiladas o prejubiladas. A los jubilados y
prejubilados les siguen, por orden de importancia, las personas dedicadas a las labores del hogar
(31,3% de la poblacion inactiva de la regién), los estudiantes (14,8%), los perceptores de pensiones
distintas a la jubilacion o prejubilacion (11,3%) y los incapacitados permanentes (7,8%).

Cabe resaltar, ademas, el distinto perfil que presentan hombres y mujeres en situacion de inactividad.
En cuanto a su edad, las mujeres se concentran mas intensamente en las edades intermedias, siendo
menor su participacion tanto en las edades altas como entre las personas mas jovenes (ver Gréfico
14). Esta diferencia entre la distribucion por edad entre hombres y mujeres inactivos se explica en
base a la clase de inactividad, como se aprecia en el Grafico 15. Entre las mujeres predominan las que
se dedican a las labores del hogar (47,6%, frente al 4,6% de los hombres), mientras entre los hombres
son mayoria los jubilados y prejubilados (63,5%, frente al 14,9% de las mujeres). Esta situacion, que
refleja la mayor dedicacion femenina a las tareas domésticas y la mayor asuncion por parte de las
mujeres de las responsabilidades familiares, evidencia las dificultades que tienen las mujeres para
acceder al mercado de trabajo, debidas, en buena parte, a los obstaculos que encuentran para
compaginar vida profesional y personal.
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Gréfico 14. Poblacién inactiva por sexo y edad en Navarra

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0% -

0,0% -

16-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-64 Masde 65
afios afios afios afios afios afios afios

B Hombres M Mujeres

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, | Trimestre 2009).

Gréfico 15. Poblacion inactiva por sexo y clase de inactividad en Navarra
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, | Trimestre 2009).

0) Conciliacion de vida profesional y personal

La paulatina incorporacion de las mujeres al mundo laboral no se ha visto correspondida con la
incorporacion proporcional de los hombres al &mbito privado, lo que determina que las mujeres sigan
siendo las principales responsables de las tareas domésticas y del cuidado de las personas
dependientes. Asi, la corresponsabilidad y la conciliacion entre la vida personal y profesional no
implica por igual a hombres y mujeres, aspecto que se hace visible en multiples &mbitos, como los que
se describen a continuacion.

En primer lugar, el distinto uso del tiempo de hombres y mujeres revela la mayor dedicacion femenina
a las tareas del hogar y la familia. Como ilustra la Tabla 18, en Navarra el 91,0% de las mujeres realiza
este tipo de tareas, reduciéndose este porcentaje al 71,4% en los hombres. Ademas, ellas dedican a
estas actividades més tiempo que ellos (en torno a 4 horas y 22 minutos al dia, frente a las 2 horas 'y 3
minutos que dedican los hombres).

Asi, aunque la participacion femenina supera a la masculina en todos los casos, independientemente
de la edad, el nivel educativo o la situacién laboral que se considere, entre los hombres predominan
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los que tienen mas de 65 afios, estudios superiores y estan parados o inactivos, mientras que entre las
mujeres son mayoria las que tienen entre 45 y 64 afios, con estudios medios o superiores, ya estén
inactivas, paradas u ocupadas.

En definitiva, la dedicacién femenina a estas tareas es superior, en ndmero y en tiempo, a la
masculina, asi como afecta en mayor medida a la vida laboral de las mujeres, puesto que ellas
asumen estas tareas, no sélo cuando tienen mas tiempo para ello (cuando estan jubiladas, paradas o
inactivas), sino también cuando trabajan. No obstante, en Navarra esta realidad se hace menos
palpable que en Espafia: a nivel nacional, son menos los hombres que participan en estas tareas
(70,0%) y mas las mujeres que lo hacen (92,7%).

Tabla 18. Porcentaje de personas que realizan tareas relacionadas con la familia y el hogar y duracion
media diaria dedicada a estas tareas por sexo, edad, nivel de estudios y relacion con la actividad
economica en Navarra

Hombres Mujeres
Duracion Duracion

% media media

diaria diaria

TOTAL 7,4 2:03 91,0

Edad

Menos de 25 afios 55,2 1:04 80,0 1:48
De 25 a 44 afios 74,9 2:03 93,4 4:28
De 45 a 64 afios 73,7 2:12 98,4 5:24
65 6 més afios 78,3 2:37 87,3 4:41
Nivel de estudios alcanzado

Analfabetos, sin estudios o educacion primaria 66,6 2:00 87,5 4:30
Educacién secundaria. Primera etapa 68,9 2:02 93,5 4:51
Educacién secundaria. Segunda etapa 73,5 2:06 90,1 4.08
Formacion profesional superior 77,3 1:48 94,1 3:46
Educacién univ ersitaria 78,6 2:16 91,8 3:39

Relacion con la actividad y situacion profesional respecto
al primer trabajo

Activos 70,5 1:57 93,0 3:40
Ocupados 70,5 1:56 92,9 3:40
— Empresarios 63,0 1:42 90,5 3:38
- Asalariados 72,7 1:59 93,8 341
Parados *72,4 *2:26 *94,6 *3:45
Inactiv os 73,0 2:16 89,3 4:55
Estudiantes 60,1 0:51 75,4 1:15
Jubilados o pensionistas 79,1 2:41 84,2 4:22
Labores del hogar *100,0 *4:57 98,9 6:22

Fuente: Encuesta de Empleo del Tiempo (INE, 2002-2003).

El protagonismo femenino en la atencién a las tareas domésticas y al cuidado de hijos y personas
dependientes se materializa también en el reducido porcentaje de prestaciones por paternidad o
maternidad percibidas por los hombres. A pesar de que Navarra es la cuarta Comunidad Auténoma
espafiola mas aventajada en este sentido, tras el Pais Vasco, La Rioja y Cantabria, sélo el-39,3% de
las prestaciones totales son percibidas por los hombres (ya sean propiamente prestaciones por
paternidad o prestaciones por maternidad percibidas por el hombre) (ver Tabla 19).
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Igualmente se manifiesta la mayor participacion femenina a nivel del disfrute de excedencias por
cuidados familiares, como se refleja en la Tabla 20. En Navarra, a lo largo del afio 2007, se
concedieron 1.483 excedencias por cuidados de hijos o familiares, de las cuales el 94,5% fueron
destinadas a mujeres. La situacion a nivel nacional es muy similar, pues el 94,2% de las 37.910
excedencias fueron concedidas a mujeres.

Tabla 19. Prestaciones de maternidad/paternidad por sexo en Navarra y en Espafia

Prestaciones por maternidad % total
. . Prestaciones Total prestaciones
Rercibidas por | Percibidas por por paternidad| prestaciones |percibidas por
la madre el padre el padre
Espaia 326.438 5.204 173.161 504.803 35,3%
Navarra 5.109 216 3.090 8.415 39,3%

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales, avance 2007 (Ministerio de Trabajo e Inmigracion).

Tabla 20. Excedencias por cuidado familiar por sexo en Navarra y Espafia, 2007
Hombres Mujeres

Espafia 2.327 5,8% 37.910 94,2% 40.237 100,0%
Navarra 81 5,5% 1.402 94,5% 1.483 100,0%
Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales, avance 2007 (Ministerio de Trabajo e Inmigracion).

Finalmente, y dado que los centros y servicios de atencién a nifios, especialmente a los mas
pequefios, contribuyen de forma importante a resolver los problemas de conciliacion, cabe citar que en
Navarra la tasa de escolaridad de 0-2 afios (primer ciclo de educacion infantil) se sitGa en el 27,3%,
siendo de las mas elevadas de Espafia (19,9%)%, tras el Pais Vasco (48,1%), Madrid (35,8%),
Catalufia (33,1%) y Aragon (30,4%).

Sin embargo, su nivel es aln insuficiente, circunstancia que perjudica especialmente a las mujeres
trabajadoras en la medida en que son ellas las que mas intensamente utilizan estos servicios para
compaginar la atencion a los hijos con la vida laboral. En Navarra el 29,6% de las mujeres
trabajadoras utilizan servicios de cuidado de nifios para atender a sus hijos, frente al 21,5% de los
hombres trabajadores (ver Grafico 16). Los hombres trabajadores navarros, sin embargo, recurren a
su conyuge para atender a sus hijos en un 42,6% de los casos, cuando solo el 8,2% de las mujeres
trabajadoras utiliza esta opcion, dato que nuevamente pone de manifiesto las barreras que encuentran
las mujeres para acceder al mercado de trabajo derivadas de sus responsabilidades familiares.

1o Datos avanzados del curso 2007-2008. Las cifras de la educacion en Espafia (Ministerio de Educacion y Ciencia,
2009).
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Gréfico 16. Poblacion ocupada entre 16 y 64 afios con al menos un hijo segun tipo principal de servicio
de cuidado a los nifios que utiliza para atenderlos por sexo en Navarra
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Fuente: Modulo Especial sobre Conciliacion de la Encuesta de Poblacion Activa (INE, 2005).

1.1.4.  Capital humano, educacion y formacion

La poblacion navarra posee un nivel educativo elevado, destacando el alumnado de la region por sus
buenos resultados educativos. La formacion profesional ocupacional esta bastante extendida. Sin
embargo la formacién permanente cubre a un porcentaje de poblacion no excesivamente elevado.

La poblacién navarra se caracteriza por un nivel educativo ligeramente superior a la media nacional y a
la media de las regiones competitividad. El 28,5% de la poblacion navarra mayor de 16 afios tiene
estudios superiores, lo que situa a la region entre las Comunidades Autbnomas mejor posicionadas de
Espafia (23,2%), solo tras el Pais Vasco (34,0%) y la Comunidad de Madrid (30,8%). La proporcion de
personas con estudios secundarios constituye aproximadamente el 45,8% de la poblacion de 16 y mas
afios, frente al 45,2% de media nacional y, por Gltimo, el porcentaje de analfabetos en Navarra (0,6%
de la poblacién de 16 y mas afios) es el mas bajo de Espafia (2,3%) y, como ilustra el Gréfico 17, esta
bastante feminizado (el 61,3% de los analfabetos son mujeres).

Gréfico 17. Poblacién mayor de 16 afios por sexo y nivel de formacion en Navarra
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Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa (INE, | Trimestre 2009).
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Como se puede ver en el Gréfico 18, si se analizan estos mismos datos en la poblacion ocupada, se
detecta como el nivel educativo condiciona de forma importante el acceso al empleo, siendo mas
elevado entre los ocupados (el 39,1% 40,9% tiene estudios superiores frente al 27,6% 28,5% de la
poblacion y el 11,2% 9,7% no tiene estudios o tiene estudios primarios frente al 28,5% 25,0% de la
poblacién). Esta realidad se hace especialmente visible entre las mujeres que, teniendo un nivel
educativo inferior al masculino en términos de poblacion, alcanzan niveles de formacion superiores a
los masculinos en términos de ocupacion. Las mujeres con estudios superiores representan el 27,1%
27,5% de la poblacién mientras que su peso se eleva al 43,6% 48,4% entre las ocupadas, al igual que
las mujeres con educacion secundaria estan mas representadas en el empleo y las mujeres con
educacion primaria y analfabetas lo estan menos.

Gréfico 18. Poblacién ocupada por sexo y nivel de formacién en Navarra
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE, Trimestre 2009).

En lo que respecta a los resultados educativos de la poblacion navarra, cabe destacar los siguientes
aspectos:

@ Las tasas de idoneidad™ de la region, al igual que ocurre a nivel nacional, descienden conforme
avanza la edad del alumnado. Asi, la tasa de idoneidad a los 8 afios es del 93,7%, del 89,5% a los
10 afios, del 85,6% a los 12 afios, del 76,2% a los 14 afios y del 66,7% a los 15 afios. En los dos
primeros casos, las tasas navarras son inferiores a la media nacional, la cual registra tasas de
idoneidad a los 8 afios de 94,5% y a los 10 del 90,0%. Sin embargo, en las tres Ultimas edades,
las tasas navarras son mas elevadas que las medias espafiolas (84,1% para los 12 afios, 66,5%
para los 14 y 57,4% para los 15) y de las mas altas de Espafia. A los 15 afios del alumnado, por
ejemplo, sélo Catalufia (68,4%) y el Pais Vasco (70,7%) presentan tasas de idoneidad superiores
alas de Navarra.

@ Latasa bruta de graduacion en la Ensefianza Secundaria Obligatoria es de las mas elevadas de
Espafia (77,7% frente al 69,2% del conjunto de Espafia), s6lo superada por la asturiana (83,5%) y
la vasca (83,0%). Como en el conjunto de Esparia, se eleva en las mujeres (83,8% frente al 76,4%

1 La tasa de idoneidad en la edad del alumnado muestra el alumnado que progresa adecuadamente durante la

escolaridad obligatoria, de forma que realiza el curso que corresponde a su edad. Datos del curso 2006-2007. Las cifras de la
educacion en Espafia (Ministerio de Educacion y Ciencia, 2009).

12 La tasa bruta de poblacién que se gradda en cada ensefianza se calcula como la relacién entre el alumnado que
termina los estudios que se citan, independientemente de su edad, con la poblacion total de su edad tedrica de finalizacion
(16 afios en la ESO).
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de media en Espafia)®, ocupando las mujeres navarras la posicion en este indicador, tras las
mujeres asturianas (90,1%), vascas (88,2%), cantabras (83,8%) y castellanoleonesas (84,4%).

@ Y, paralelamente, la tasa de abandono escolar** se encuentra entre las mas bajas de Espafia
(16,8% frente al 30,0% de media nacional), nuevamente sdlo tras la del Pais Vasco (15,3%), si
bien es ligeramente superior a la comunitaria (del 15,3% en 2007%).

En cuanto a la poblacion ocupada, 48.800 personas recibieron en 2003 algun curso de ensefianza no
reglada en Navarra, el 53,9% de las cuales eran hombres®. Respecto al nivel de formacién alcanzado
en estos cursos de ensefianza no reglada, el 59,7% de los trabajadores accedieron a cursos de
educacion postuniversitaria y superior, el 33,3% a cursos de educacion secundaria y el 6,9% a cursos
de educacion primaria, con la particularidad de que la presencia femenina se acent(ia también en los
de mayor nivel. Estos datos denotan una mayor participacién de los ocupados en este tipo de
formacion con respecto a Espafia y la Union Europea.

En cuanto a la participacién en cursos de formacién permanente de la poblacién entre 25y 64 afios,
Navarra es la comunidad autbnoma que ocupa el primer puesto en el afio 2007%7: El 13,3% de la
poblacién navarra entre 25 y 64 afios asiste a cursos de formacién permanente, frente al 10,4% de la
espafiola y el 9,5% de la comunitaria®.

Por otro lado, en Navarra se formaron en 2007, en cursos de formacion profesional ocupacional, un
total de 3.946 personas® (9,8 personas por cada 1.000 habitantes, frente a las 8,5 personas por cada
1.000 habitantes formadas en Espaiia y las 7,8 personas por cada 1.000 habitantes formadas en el
conjunto de las regiones competitividad), la gran mayoria de las cuales se encontraban en situacién de
desempleo (90,5%), situacion que difiere mucho de la espafiola, donde solo el 66,9% de los alumnos
formados en estos cursos estan parados. Cabe mencionar también que la mayor parte de las personas
formadas en Navarra fueron mujeres (55,1%), de 35 afios y mas (42,4%), con estudios secundarios
(54,8%) y participantes en cursos de las familias profesionales Informatica y Comunicaciones (26,1%),
Administracién y Gestion (17,5%) y Artes Gréficas (7,2%).

Por (ltimo, para que la economia navarra sea cada vez mas dindmica y competitiva es necesario que
produzca un nimero adecuado de especialistas en el dmbito cientifico. En Navarra 9,6 de cada 1.000
habitantes de 20 a 29 afios estan graduados en educacion universitaria en ciencia y tecnologia (7,5 en
Espafia). Bajo esta cifra subyace una distribucién homogénea entre hombres y mujeres, a diferencia
de lo que ocurre a nivel nacional, estando graduadas en Navarra en este tipo de ensefianza
universitaria 7,6 mujeres de cada 1.000 (5,7 en Espafia) y 7,5 hombres de cada 1000 (9,3 en Espafia).
En este aspecto, Navarra se sitla por detras del Pais Vasco (14,0), Castilla y Leon (10,9), la
Comunidad de Madrid (9,7) y Asturias (9,6).

13
14

Datos del curso 2006-2007. Las cifras de la educacion en Espafia (Ministerio de Educacion y Ciencia, 2009).
Abandono educativo temprano (porcentaje de personas entre 18 y 24 afios que no ha completado la Educacion
Secundaria de Segunda Etapa, CINE 3, y no ha seguido ningun tipo de formacion en las cuatro Ultimas semanas. Datos de
2007. Las cifras de la educacion en Espafia (Ministerio de Educacion y Ciencia, 2009).

15 Eurostat (2007).

16 Mddulo especial sobre Formacion de la Encuesta de Poblacion Activa (INE, 2003).

1 Se considera la poblacion de 25 a 64 afios, ocupada y no ocupada, que en las cuatro Gltimas semanas ha cursado
de la empresa/centro de trabajo o fuera de él. Encuesta de Poblacion Activa (EPA). INE.

18 Eurostat (New Cronos, 2007).

19
20

Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales, avance 2007 (Ministerio de Trabajo e Inmigracion).
Datos del curso 2006-2007 Las cifras de la educacién en Espafia (Ministerio de Educacion y Ciencia, 2009.
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1.2.  Situacion de Navarra respecto a los Objetivos de Lisboa

La trayectoria expansiva de la economia navarra en términos de PIB global y por persona se ha
producido simultdneamente a la mejora de los indicadores relativos a los factores basicos de
competitividad, aunque todavia son necesarios esfuerzos en materia de productividad, gasto en |+D+i
e implantacién de la sociedad de la informacion. Asimismo, el vigor de la economia navarra ha
redundado en una favorable evolucion del mercado de trabajo, que ha experimentado un notable
aumento de la ocupacién y una profunda reduccion del desempleo. Sin embargo, la reciente crisis
econdmica ha trucado estos buenos resultados en los Ultimos meses, sobre todo en términos de
destruccion de empleo, aunque la Comunidad Foral sigue manteniendo su ventaja relativa en el
mercado laboral respecto a los valores promedios a nivel nacional.

Por tanto, aunque el dinamismo de la economia regional ha permitido a la Comunidad avanzar
considerablemente en el cumplimiento de los objetivos de empleo de Lishoa en la practica totalidad del
periodo estudiado, el retroceso experimentado en los Ultimos trimestres en la actividad econémica y el
empleo ha hecho perder parte del camino avanzado y volver a situar a la region en valores inferiores a
los objetivos (ver Tabla 21):

@ A pesar de que la poblacion ocupada ha experimentado un notable crecimiento en los Ultimos
afios, creciendo la tasa de empleo hasta el 72,1% en el cuarto trimestre de 2006 y alcanzandose
asi el objetivo establecido (70%), en el primer trimestre de 2009 la region retrocede hasta una tasa
de empleo del 67,7%, por debajo del objetivo.

@ También la tasa de empleo femenino, aunque ha logrado superar el 60%, meta fijada en la
Estrategia de Lisboa, en una buena parte del periodo, en el primer trimestre de 2009 su valor
desciende por debajo de dicho objetivo, hasta el 59,1%.

@ Y, finalmente, el ltimo dato disponible de la tasa de empleo de los trabajadores mayores de 55
afos, correspondiente al ejercicio 2007, manifiesta un aumento de dicha tasa hasta el 49,4%,
situdndose tan sélo 0,6 puntos por debajo del objetivo. Sin embargo, es previsible que conforme
dispongamos de datos mas actualizados, la tasa de empleo en esta franja de edad también
muestre una tendencia bajista que le aleje mas del objetivo de Lishoa (50%).

Tabla 21. Cumplimiento de los objetivos de Lisboa
Objetivo | Ultimo dato .

LISBOA2010| NAVARRA | ‘10| Fuente
Tasa de empleo (16-64 afios) 70,0 67,7 | Trimestre 2009 | EPA (INE)
Tasa de empleo femenino (16-64 afios) 60,0 59,1 | Trimestre 2009 | EPA (INE)
Tasa de empleo de mayores de 55 afos (55-64 afios) 50,0 49,4 2.007 Eurostat

Fuente: Eurostat e INE.

1.3. Coherencia con el Informe Nacional de Estrategias para la Proteccion Social y la
Inclusion Social 2006-2008

El Consejo Europeo ha llevado a cabo un importante proceso de racionalizacién e integracion de los
distintos procesos ya existentes dentro del método abierto de coordinacion en materia de proteccion
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social e inclusién social, con el fin de reducir, agilizar y hacer mas eficientes la cooperacién mutua, el
seguimiento y la evaluacion de los planes y estrategias nacionales en estos ambitos en el marco de la
Europa ampliada, asi como para favorecer una mejor interaccién con los Programas Nacionales de
Reforma, desarrollados en el marco de la Estrategia de Lisboa revisada.

Tras la adopcién de la racionalizacion del método abierto de coordinacién de proteccion social e
inclusion social, pasan a integrarse en un proceso Unico los Planes Nacionales de Accion para la
Inclusion Social, los Informes Nacionales de Estrategia sobre el Futuro de las Pensiones y, como
elemento mas reciente, las Estrategias Nacionales de Asistencia Sanitaria y Cuidados de Larga
Duracién. Dentro del nuevo procedimiento, los Estados miembros, teniendo en cuenta los objetivos
establecidos, tuvieron que presentar ante la Comisién Europea un Informe Nacional de Estrategias
para la Proteccion Social y la Inclusién Social para el periodo 2006-2008.

El I Informe Nacional de Estrategias para la Proteccion Social y la Inclusion Social del Reino de
Espana para el periodo 2006-2008, incluy6 el IV Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social, una
actualizacion informativa sobre la Estrategia de Pensiones y las Estrategias Nacionales de Atencion
Sanitaria y Cuidados de Larga Duracion. Dicho Plan fue elaborado en el marco de la estrategia
europea para la inclusion social, construida sobre los sucesivos acuerdos adoptados en las Cumbres
de Lishoa, Niza, Barcelona y Copenhague.

El IV Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2006-2008 supuso un avance al priorizar los
objetivos para la lucha contra la pobreza y la exclusion social, fijandose estos en: fomentar el acceso al
empleo, garantizar recursos econémicos minimos, alcanzar una educacién con equidad, apoyar la
integracion social de los inmigrantes y garantizar la atencién a las personas en situacion de
dependencia.

Como continuacion al | Informe 2006-2008, en 2008 se aproh6 el Il Informe Nacional de Estrategias
para la Proteccion Social y la Inclusién Social 2008-2010. En la primera parte de este Informe 2008-
2010 se establece la Estrategia Nacional para la Inclusion Social referente al mismo periodo, que
persigue cinco objetivos, practicamente idénticos a los vigentes en el periodo anterior; fomentar el
acceso al empleo y promover politicas activas de inclusién activas, garantizar y mejorar recursos
econdémicos minimos, alcanzar una educacion con equidad, apoyar la integracion social de los
inmigrantes y, por ultimo, garantizar la atencion a las personas en situacion de dependencia.

El Programa Operativo FSE de Navarra 2007-2013 es coherente con estos objetivos ya que prevé
igualmente acometer medidas en este sentido. Concretamente en los objetivos prioritarios 1, 3y 4, que
son: 1. Fomentar el acceso al empleo: promover la participacion en el mercado laboral y luchar contra
la pobreza y la exclusion social; 3. Alcanzar una educacion con equidad y 4. Apoyar la integracion
social de los inmigrantes.

1.4. Matriz DAFO

La consideracion de los resultados del anélisis de la situacion de la Comunidad Foral de Navarra en
los &mbitos de intervencidn del FSE y su cruce con el examen de las tendencias del entorno da lugar a
la sintesis de debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades que se presenta a continuacion.



Programa Operativo FSE de la Comunidad Foral de Navarra 2007-2013

O]

O]

Debilidades

Distribucion espacial desequilibrada de la
poblacién y de la actividad econdmica.
Elevado envejecimiento poblacional, con
especial intensidad en la poblacion rural.
Necesidad de integracion plena de la
poblacion inmigrante.

Desaceleracion reciente en el ritmo de
crecimiento del PIB regional.

Elevada especializacion del tejido industrial
en el sector de material de transporte y
metal-mecanica y escasa orientacion hacia
sectores de actividad emergentes.

Déhil presencia de sectores de alta
tecnologia y poca relacion entre generacion
de conocimiento y necesidades del tejido
productivo.

Baja intensidad empresarial y limitada tasa
de creacion de empresas.

Tamafio reducido de las empresas, en
muchos casos sin objetivos definidos a medio
y largo plazo.

Escaso desarrollo de la Sociedad de la
Informacion en las empresas.
Desaceleracion reciente en el ritmo de
creacion de empleo e incremento del
desempleo.

Modesta presencia de la mujer en el
mercado de trabajo (brecha de género) en
relacion con la europea y las regiones
competitividad, fundamentalmente en tasa de
actividad.

Elevada temporalidad del empleo, respecto a
las regiones competitividad.

Precariedad laboral de determinados
colectivos (mujeres, inmigrantes, jovenes,
parados de larga duracion,...).

Falta de planes de desarrollo del personal en
las empresas.

Existencia de obstaculos para conciliar vida
profesional y personal.

Porcentaje de licenciados en Ciencia y
Tecnologia todavia relativamente bajo.
Buena penetracion de las nuevas tecnologias
en la sociedad, pero existencia de barreras
estructurales y de género que limitan el pleno
desarrollo de la Sociedad del Conocimiento,
sobre todo en el volumen de intercambios
electrdnicos.

0]

0]

Fortalezas

Imagen de regién econémicamente
consolidada y dindmica, con una fuerte
identidad de la sociedad navarray un
elevado grado de cohesién social.

Buena posicion relativa en términos de
variacion del PIB y PIB per capita.
Disponibilidad de una amplia gama de
recursos naturales y oferta diversificada de
productos agroalimentarios de calidad.
Incipiente desarrollo de la agricultura
ecoldgica.

Extensa red de centros tecnoldgicos
sectoriales y buen conocimiento cientifico-
tecnoldgico de determinadas areas.
Desarrollada base tecnolégica en los
sectores de material de transporte y
agroalimentario.

Alta capacidad exportadora de las empresas.
Adecuada articulacion de las politicas
regionales de difusion de las tecnologias de
la informacion hacia el tejido empresarial.
Administracion regional con elevado grado de
competencias y estrecha cooperacion piblica
con el tejido empresarial.

Buena posicion relativa en niveles de
ocupacion y desempleo respecto valores
medios nacionales.

Posicién aventajada respecto a la media
comunitaria en actividad, empleo y paro.
Tendencia observada de remision de las
brechas de género en el mercado laboral.
Elevados niveles de autoempleo.

Buena formacién de los recursos humanos y
elevada cultura industrial.

Buenos resultados educativos del alumnado
en términos de alta tasa de idoneidad y
escasa incidencia del abandono escolar
temprano.

Tasa de escolarizacion de la poblacion
infantil superior a la espafiola (0-2 afios).
Disponibilidad de mano de obra formada.
Buenos niveles de equipamiento y
conectividad de los centros educativos.
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O]

Amenazas

Crisis econdmica internacional.

Posicion relativamente periférica en el
contexto europeo.

Aumento de la competencia de paises del
norte de Africa en el sector agroalimentario.
Cambios en la Politica Agraria Comun.
Movimientos de deslocalizacion de la
inversion productiva y excesiva dependencia
del sector automovil: riesgo ante variaciones
de la coyuntura internacional.

Répido desarrollo tecnoldgico y creciente
implantacién de la Sociedad de la
Informacion en el entorno europeo: riesgos
de quedarse fuera.

Bajo nivel de conocimiento de Navarra en los
mercados turisticos nacional e internacional.
Acelerado desarrollo del sector TIC en las
Comunidades Auténomas proximas que
podria suponer un freno al desarrollo del
tejido propio.

El fuerte flujo inmigratorio plantea una
respuesta adecuada del sistema educativo y
de los servicios sanitarios y sociales ante las
demandas que plantea.

0]

0]

Oportunidades

Creciente desarrollo del sistema policéntrico
de ciudades del sur de Francia y del norte de
Espafia.

Existencia de proyectos de redes de
transporte de &mbito suprarregional y de
centros logisticos intermodales.

Desarrollo de las actividades turisticas y
terciarias, en especial las prestadoras de
Servicios a empresas.

Buenas previsiones de crecimiento del sector
TIC asi como favorable evolucion de los
servicios hacia dispositivos de mayor
penetracion y mas familiares para el usuario.
Creciente demanda de productos
agroalimentarios de calidad por parte de los
nuevos miembros de la Union Europea y
creciente demanda exterior de tecnologias de
produccion agroalimentaria.

Alta cohesion y fuerte identidad de la
sociedad navarra como instrumento de
vertebracion.

Fuerte flujo inmigratorio que esta permitiendo
detener la tendencia de progresivo
envejecimiento de la poblacion.

Amplio potencial que todavia ofrece el
colectivo femenino de la Region para
incorporarse al sistema productivo y al
mercado de trabajo.
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2. [ESTRATEGIA ADOPTADA E IDENTIFICACION DE PRIORIDADES

[2.1. Estrategia y prioridades de actuacion |

Del diagnostico de la situacién navarra en las areas de intervencion del FSE (Capitulo 0 del presente
documento) se extraen los principales desafios a los que la Comunidad Foral debera hacer frente en el
periodo de programacion 2007-2013, que tienen una doble vertiente. Por un lado, se ha de afrontar en
el corto plazo la destruccidon de empleo ocasionada por la crisis econémica iniciada en el segundo
trimestre de 2007. Por otro lado, se han de implementar politicas estructurales que reorienten el
modelo productivo, a la vez que creen mas empleo, mejor empleo y mayor igualdad en el mismo. En
concreto, las principales prioridades detectadas son las siguientes:

@ En primer lugar, el diagndstico pone de manifiesto una desaceleracion de la actividad econémica
desde el ejercicio 2007, acompafiada de una fuerte destruccion de empleo. Sin embargo, Navarra
sigue manteniendo cierta posicion de ventaja relativa respecto a la media nacional y a los valores
para el conjunto de la UE ampliada.

@ En segundo lugar, el diagnostico revela la pervivencia de una brecha de género en el mercado
laboral, que se materializa principalmente en términos de tasa de actividad. Pese al notable
esfuerzo que se ha llevado a cabo para elevar la participacion laboral femenina y acortar las
distancias entre hombres y mujeres, se hace necesario trabajar sobre el todavia elevado nimero
de mujeres que no se incorpora al mercado de trabajo.

En esta decision tiene mucho que ver la dificultad que encuentran para compaginar trabajo y
responsabilidades familiares, por lo que la eliminacién de las barreras que impiden o complican la
conciliacién de la vida profesional y personal tendrd un positivo efecto sobre los niveles de
actividad femenina. En Navarra las politicas tendentes a mejorar la cobertura de servicios de
atencion a la poblacion infantil (especialmente de los menores de 3 afios) y dependiente, la
generacion de empresas vinculadas a estas actividades, el fomento de la corresponsabilidad de
hombres y mujeres o, en general, el impulso de la igualdad de oportunidades entre sexos seran,
entre otras, actuaciones vitales para conseguir el incremento las tasas de empleo regionales.

@ En tercer lugar, se constata la especial situacion de vulnerabilidad en que se encuentran
determinados colectivos en relacion con al acceso al empleo, intensificada en el actual contexto
de retraccién econdmica. En particular, los datos méas recientes sobre la situacion laboral de
jovenes, mayores de 45 afios y parados de larga duracion aconsejan centrar la atencion en estos
colectivos, tanto por su importancia cuantitativa en la regién como por la elevada tasa de paro que
registran y la alta precariedad del empleo al que habitualmente acceden.

@ Por otro lado, el diagndstico prescribe la necesidad de reforzar el talante emprendedor de la
poblacién y animar y apoyar la puesta en marcha de proyectos empresariales, dada la débil
dindmica empresarial de la region.

@ En cuanto a la formacion permanente, el diagnostico refleja la buena posicion relativa de Navarra
respecto al promedio nacional y comunitario. Sin embargo, en un contexto de desaceleracion
economica y destruccién de empleo, se hace necesario trabajar en incrementar el porcentaje de
participacion de trabajadores y empresarios en cursos de formacion permanente, con la finalidad
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de mejorar su adaptabilidad laboral y como medida preventiva ante potenciales nuevas pérdidas
de puestos de trabajo.

En lo que respecta a la calidad del empleo regional, ademas de los ya citados obstaculos que
encuentra la poblacion ocupada para compaginar vida profesional y personal, el diagnéstico
constata la elevada tasa de temporalidad navarra que, si bien no supera la espafiola, s superior a
la media de las regiones competitividad en ambos sexos.

Adicionalmente, y aunque se detectan buenos resultados en términos relativos en cuanto al nivel
educativo de la poblacion navarra, es preciso seguir apostando por la inversion en capital humano
mas alla del ambito de la poblacidn ocupada, tanto en el ambito de la educacion y formacion como
en el de la investigacion e innovacion, pues estos son dos elementos de base que condicionan de
forma determinante el posicionamiento competitivo de cualquier economia y que permitiran una
salida reforzada del ciclo contractivo. Con una alta dotacion de capital humano, Navarra estara
mejor preparada para afrontar los retos econdémicos y sociales actuales y aquéllos que se
presenten en un futuro inmediato y en el medio y largo plazo.

En linea con todos estos aspectos, la estrategia del Programa Operativo FSE de la Comunidad Foral
de Navarra para el periodo de programacion 2007-2013 debe orientarse hacia el fomento de la
iniciativa empresarial y el autoempleo, la mejora de la empleabilidad de los colectivos con mas
dificultades de insercion laboral, el impulso a la conciliacién (fundamentalmente con objeto de mejorar
la participacion laboral femenina) y el incremento de la inversion en capital humano.

El Programa Operativo FSE de la Comunidad Foral de Navarra 2007-2013 concentrara sus
actuaciones en estos aspectos, actuando como elemento complementario del resto de politicas
regionales encaminadas a:

Continuar el proceso de incremento del PIB per capita, de forma la Comunidad Foral de Navarra
se consolide entre las regiones europeas con economias mas avanzadas.

Elevar los niveles de productividad por persona empleada, recogiendo de esta forma los efectos
positivos que sobre la misma despliegan las acciones vinculadas con la innovacion, el desarrollo
empresarial y la Economia del Conocimiento.

Seguir avanzando en la elevacion de la tasa de empleo, de tal forma que la regién se sitle entre
las regiones europeas punteras en este ambito.

En este contexto, el PO FSE 2007-2013 de la Comunidad Foral de Navarra se fija como objetivos
prioritarios:

Impulsar y fomentar la iniciativa y el espiritu empresarial y la innovacion, aumentar el ritmo de
creacion de empresas, fomentar el trabajo por cuenta propia y el vinculado a empresas de
economia social.

Favorecer la conciliacion entre la vida profesional y personal como mecanismo para incrementar
la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.

Mejorar las competencias de los trabajadores y empresarios a través de la formacion permanente

Proponer oportunidades de integracion a las personas excluidas y en riesgo de exclusion del
mercado de trabajo.



@ Incrementar la dotacion de capital humano en la region, actualizando el sistema de ensefianza y
formacion, implementando medidas tendentes a la reduccion del abandono escolar y
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desarrollando el potencial humano en el ambito de la investigacion y la innovacion.

Las acciones que se desarrollaran dentro del PO FSE 2007-2013 de la Comunidad Foral de Navarra
con esta finalidad completaran las actuaciones fijadas en los planes de empleo regionales vigentes en
el periodo de programacion: el lll Plan de Empleo de Navarra 2005-2007 y el IV Plan de Empleo de

Navarra 2009-2012.

En la consecucion de estas metas, légicamente y dada la sustancial reduccion de fondos para Navarra
en el nuevo periodo de programacion de los Fondos Estructurales 2007-2013, no s6lo influirdn las
intervenciones desarrolladas en el PO FSE, sino que tendran una repercusion importante los
Programas Operativos Plurirregionales y el resto de politicas publicas y privadas, nacionales y

regionales, cofinanciadas y no cofinanciadas, que se desarrollen en la region.

Tabla 22. Indicadores estratégicos asociados al PO FSE 2007-2013 de Navarra

dicadores estratégicos

Fuente

Valor Inicial

. Objetivo 2010

- s : Aumentar en un
Eje 1 C’ec'm'e"toe‘;‘]:‘”rae's‘ii' liizre ol DIRCE (INE) 163% (2008) | 25% el namero
P de empresas
Tasa de empleo 0
EPA (INE) | T67'270(/;9 75%
(16-64 afios) (ITr. 2009)
Eje 2
Tasa de empleo femenino 0
EPA (INE) | ng'zlogg 62,7%
(16-64 afios) (ITr. 2009)
0,
Tasa de abandono escolar temprano EPA (INE) (1260?);; 15%
Eje 3
N° de personas empleadas en |+D por Estadistica I+D (INE) 10,29 2
cada 1000 ocupados EPA (INE) (2007)

Nota: La revision y el establecimiento de valores objetivo para 2013 de los indicadores estratégicos se hara teniendo
en cuenta los objetivos que se fijen en lo sucesivo en el Programa Nacional de Reformas.

La estrategia y las prioridades de este programa son plenamente consistentes con las directrices

establecidas a nivel comunitario, nacional y regional en materia de empleo:

@ La primera referencia estratégica de la Comunidad Foral de Navarra para el periodo de
programacion 2007-2013 del FSE en el dmbito europeo es la Estrategia de Lisboa, que invita a
alcanzar las condiciones necesarias para el pleno empleo y la cohesion regional en la Union
Europea, velando por una sociedad mas adaptada a las opciones personales de hombres y
mujeres.

@ También el &mbito comunitario, las Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005-
2008 (y posteriormente las Directrices renovadas 2008-2010), constituyen el principal instrumento
politico para el desarrollo y la aplicacion de la Estrategia de Lishoa. Reunen en un texto Unico,
coherente y simplificado, por una parte, las Orientaciones Generales de Politica Econémica 2005-

20082"y, por otra parte, las Directrices para las Politicas de Empleo de los Estados Miembros?.

21 Recomendacion 2005/601/CE del Consejo, de 12 de julio de 2005.
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Asimismo, la Recomendacién del Consejo relativa a la actualizacion de las Orientaciones
Generales de Politica Econdmica 2007 de los Estados miembros y de la Comunidad y sobre la
gjecucion de las politicas de empleo de los Estados miembros, de 16 de febrero de 2007,
recomienda a Espafia combatir la segmentacién en el mercado laboral, aumentar el atractivo del
trabajo a tiempo parcial y modernizar la proteccion del empleo.

@ Y, por Ultimo, a nivel comunitario, las Directrices Estratégicas Comunitarias en Materia de
Cohesion 2007-201323 marcan las prioridades de la Estrategia Europea para el Empleo (EEE):
atraer a mas personas para que se incorporen y permanezcan en el mercado laboral y modernizar
los sistemas de proteccion social; mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas y la
flexibilidad del mercado laboral; y aumentar la inversién en capital humano mejorando la
educacion y las cualificaciones.

@ A nivel nacional, el Plan Nacional de Reformas (PNR) traduce los objetivos de la Estrategia de
Lisboa y de la Estrategia Europea para el Empleo al contexto espafiol, fijando objetivos
relacionados con el aumento y la mejora del capital humano (eje 3), el mercado de trabajo vy el
didlogo social (eje 6) y el fomento empresarial (eje 7).

@ Asimismo, el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) establece las prioridades de
actuacion del FSE para los préximos 7 afios en Espafia:

1) Mejorar la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios y fomentar el espiritu
empresarial para impulsar la competitividad empresarial, el incremento de la productividad y
la mejora de la calidad en el empleo.

2) Atraer a mas personas al mercado laboral, haciendo del trabajo una opcion real para todos,
fomentando la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres,
impulsando especialmente la integracion socio laboral de las personas j6venes, paradas de
larga duracién, inmigrantes, con discapacidad y en riesgo de exclusion del mercado de
trabajo.

3) Aumentar y mejorar el capital humano a través de una mejor educacion y adquisicion de
competencias, impulsando especialmente la difusion de conocimientos practicos en materia
de tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como la lucha contra el abandono
escolar prematuro.

@ Finalmente, en el ambito nacional, el Informe Nacional sobre Proteccion e Inclusion Social del
Reino de Espafia 2006-2008 y su actualizacion, el Il Informe Nacional de Estrategias para la
Proteccion Social y la Inclusion Social 2008-2010, recogen el conjunto de actuaciones de las
administraciones publicas y de las ONG en la lucha contra la pobreza y la exclusion social. Su
principal objetivo es la adecuacién de crecimiento econdmico y bienestar social, en una
perspectiva de equidad territorial, asegurando la reduccion de las desigualdades y previniendo la
aparicion o el incremento de nuevas personas 0 grupos excluidos socialmente.

En el Informe 2006-2008 se plasman los 5 objetivos prioritarios del /V Plan Nacional de
Accion para la Inclusion Social 2006-2008, que presentan los aspectos donde es necesaria
una mayor concentracion de esfuerzos: fomentar el acceso al empleo y luchar contra la
pobreza y la exclusion; garantizar unos recursos econdémicos minimos para todos; alcanzar

22 Decision 2005/600/CE del Consejo, de 12 de julio de 2005.
23 Decision 2006/702/CE del Consejo, de 6 de octubre.
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una educacion con equidad; apoyar la integracion social de los inmigrantes; y garantizar la
atencion a las personas en situacion de dependencia.

Por su parte, en la primera parte del Informe 2008-2010 se establece la Estrategia Nacional
para la Inclusion Social referente al mismo periodo, que persigue cinco objetivos: Fomentar el
acceso al empleo y promover politicas activas de inclusion activas; garantizar y mejorar
recursos econémicos minimos; alcanzar una educacion con equidad; apoyar la integracion
social de los inmigrantes; y garantizar la atencién a las personas en situacién de
dependencia.

@ En el ambito regional, la Actualizacion de la Evaluacién Intermedia del Programa Operativo
Integrado de la Comunidad Foral de Navarra 2000-2006 propuso una serie de grandes prioridades
y lineas estratégicas para la programacion correspondiente a 2007-2013, entre las cuales se
encontraba la necesidad de favorecer la igualdad de oportunidades en el mercado laboral. A este
respecto, se identificd una clara necesidad de reducir las diferencias de género existentes en el
mercado de trabajo, tanto entre la incorporacion al mercado laboral (tasa de actividad) como en el
acceso al empleo (tasa de empleo) o en los niveles retributivos. A este respecto, la mejora de los
servicios de proximidad (centros de educacion infantil, centros de dia, etc.) se subray6 como una
de las principales necesidades.

@ Por otra parte, la Estrategia Territorial de Navarra 2000-2025 (ETN), que constituye el referente
basico de la politica regional a medio plazo, tiene como objetivo fundamental generar un modelo
de desarrollo equilibrado en lo social y lo econémico que sepa aprovechar el capital acumulado y
definir el futuro de la regién en un entorno europeo e internacional en rapida transicion hacia un
nuevo escenario competitivo.

En este contexto, e incardinado dentro del objetivo de lograr un territorio socialmente mas
cohesionado, la ETN otorga un papel importante al fomento de la conciliacion de la vida
profesional y personal, asi como a la lucha contra la exclusion, que afecta a determinados
colectivos, que aflora como consecuencia de su menor productividad y que exige medidas
compensatorias. Por otra parte, la ETN se plantea igualmente reforzar la dindmica empresarial, en
la medida que su fortalecimiento supone rentabilizar el potencial humano de la regién de forma
que redunde en un mayor bienestar de sus ciudadanos.

@ Adicionalmente a la ETN, el Gobierno Foral de Navarra ha implementado otros planes e iniciativas
de significacion, entre las cuales pueden destacarse fundamentalmente cuatro:

0 Elll Plan de Empleo de Navarra 2005-2007 y el IV Plan de Empleo de Navarra 2009-2012,
que fijan unos fines coincidentes con los establecidos en la Estrategia Europea de Empleo 'y
el Plan Nacional de Accion para el Empleo, buscando la coherencia de las politicas de
empleo navarras con las europeas, que no son otros que el pleno empleo, la mejora de la
calidad y la productividad del trabajo y el reforzamiento de la cohesion y la inclusion
sociales, a la vez que marca un conjunto de objetivos estratégicos destinados a hacer
efectivos estos fines.

Dentro de estos Planes de Empleo, se han incorporado las lecciones aprendidas del
proyecto EQUAL RED PLENA (Red de Planes Locales Empleo Navarra), como accion
innovadora (art. 6 FSE Acciones Innovadoras) que ha tenido como finalidad la
experimentacion de una metodologia para la formulacion de estrategias locales de empleo y
desarrollo regional con un alto contenido de innovacién. Como resultado de esa experiencia,
se ha definido una metodologia, que se ha aplicado en 17 localidades distintas, y se han
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aplicado un conjunto de acciones innovadoras centradas en la investigacion, identificacion y
seleccion de nuevos sectores empresariales generadores de empleo, la investigacion sobre
la posible implantacidn del Cheque Servicio en Navarra, el disefio de un portal de empleo y
el disefio y desarrollo de formacién on-line.

o El/ Plan de Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres de la Comunidad Foral de
Navarra 2006-2010 parte del reconocimiento de que la creciente incorporacion de las
mujeres al mercado laboral ha traido consigo un cambio en la distribucion de las tareas
tradicionalmente desempefiadas por hombres y mujeres, que hace necesario trabajar en
torno a una nueva configuracion social y contemplar las necesidades de las personas,
permitiendo un reparto equilibrado de responsabilidades personales y profesionales.

0 El Plan de Lucha contra la Exclusion Social en Navarra 1998-2005 proponia una politica de
atencion a las personas excluidas que cubriera, entre otros, los siguientes objetivos en
materia de formacion laboral y empleo: incrementar las acciones formativas destinadas a
personas integradas en proyectos de incorporacidn sociolaboral, adecuandolas a sus
necesidades y caracteristicas asi como a sus oportunidades en el mercado de trabajo;
desarrollar nuevas formulas de acceso al mundo laboral especificas para este colectivo y
potenciar las ya existentes; fomentar la existencia de centros ocupacionales para las
personas con mas dificultades de empleabilidad; y adecuar las formulas ya existentes de
empleo social protegido e insercién en empresas a las actuales necesidades.

Si bien el periodo de vigencia de este plan ha expirado, estos objetivos seran continuados,
desarrollados y/o adaptados en el proximo plan y seguirdn promoviéndose por las politicas
de empleo regionales.

De forma adicional a las politicas regionales directamente relacionadas con el ambito del empleo,
existen otros instrumentos de ambito autonémico que planifican y programan actuaciones con
incidencia directa en el mercado laboral y que a su vez pueden recoger actuaciones previstas en el
presente Programa Operativo. Entre otros, estan los siguientes planes:

o0 El Plan Internacional de Navarra 2008-2011, que nace con la voluntad de alcanzar dos
objetivos fundamentales: formar y sensibilizar a la sociedad navarra para que el conjunto de
la ciudadania sea capaz de aprovechar las oportunidades de desarrollarse personal y
profesionalmente en un entorno global, y a apoyar a las empresas navarras a competir en el
mundo. Tras la finalizacion de este | Plan Internacional de Navarra, se esta disefiando el I
Plan Internacional de Navarra 2013-2016.

o El Il Plan Tecnoldgico de Navarra 2008-2011. Este Plan tiene cinco objetivos globales:
promover el desarrollo equilibrado y sostenible del tejido empresarial aprovechando la
potencialidad de determinados sectores estratégicos, impulsar la competitividad regional
basada en el conocimiento, propiciar la conexion del sistema Universidad — Centros
Tecnoldgicos — Empresa — Sociedad, favorecer la competitividad en un entorno global
mediante el fomento de la innovacion permanente y, por Gltimo, estimular la cooperacion
internacional y la integracién en el Espacio Europeo de Investigacion e Innovacién. En la
actualidad se esta ultimando la redaccion del proximo IV Plan Tecnoldgico de Navarra 2012-
2015.

o0 El Plan Estratégico de Investigacion Biomédica del Gobierno de Navarra 2008-2011. En
relacion con el Plan Tecnoldgico y directamente engarzado con él, el presente Plan de
Investigacion Biomédica promovera la investigacion en uno de los sectores estratégicos del
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Plan Tecnoldgico: el sector biomédico. Sus siete ejes estratégicos son: aumento de la masa
critica investigadora, aumento del nivel de captacion de fondos, mejora de la gestién y la
direccion estratégica de la investigacion, crecimiento y adecuacidon de las lineas de
investigacion actuales, mejora de la difusion del conocimiento, creacion de alianzas en el
entorno enfocadas a la mejora de la calidad investigadora y, por Gltimo, fomento de
plataformas tecnolégicas. Dentro del Plan de Investigacion Biomédica se enmarcan
determinadas actuaciones del Eje 3 propuestas en este Programa Operativo.

Tabla 23. Relacion entre las prioridades del PO FSE 2007-2013 de la Comunidad Foral de Navarra y los
objetivos de la politica de cohesion
DIRECTRICES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS 2007-2013

Objetivos ELIGED

0.2. Mejorar los
conocimientos y la 0.2.2. Facilitar la innovacién y promover la iniciativa Eje 1
innovacion a favor del |empresarial

crecimiento

0.3.1. Atraer a mas personas para que se incorporen
y permanezcan en el mercado laboral y modernizar Eje 2
los sistemas de proteccién social

0.3. Méas y mejores |0.3.2. Mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y

empleos las empresas y la flexibilidad del mercado laboral Fle 1
0.3.3. Aumentar la inversion en capital humano Eje 3
mejorando la educacion y las calificaciones
0.3.4. Capacidad administrativa Eje3y Eje5

Tabla 24. Relacion entre el PNR, las Directrices Integradas y las prioridades del PO FSE 2007-2013 de la
Comunidad Foral de Navarra
24

DIRECTRICES

INTEGRADAS

EJE 3: Aumento y mejora del capital
8,9, 22, 23, 24,

humano Eje 3
7,8,9y 10

EJE 4: Estrategia de [+D+
EJE 5: M4 i j

JE S N as co.mpe.tenua, mejor 28,9, 11 12, .
regulacion, eficiencia de las Eje 5

o . o 13,14, 15y 16
Administraciones Publicas y competitividad
EJE 6: Mercado de Trabajo y Dialogo 2, 4,15, 17, 18, Eje 2
Social 19,20, 21, 22y Eje 1
' 2,7,8,10, 13, 14 )
EJE 7: Plan de Fomento Empresarial 15 Eje 1
y

En definitiva, el Programa Operativo FSE de la Comunidad Foral de Navarra para el periodo 2007-
2013 desarrollara los ejes 1, 2, 3 y 5 propuestos en el MENR, con objeto de responder a la
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problematica del mercado de trabajo regional, concentrando los recursos en la superacion de las
principales necesidades del mercado de trabajo navarro: mejorar la baja actividad laboral de las
mujeres, superar los obstaculos para conciliar vida personal y profesional, luchar contra el
desempleo de jovenes, mayores de 45 afios y parados de larga duracion, incrementar el lento
ritmo de creacién de empresas Y, por Gltimo, potenciar el capital humano de la region.

Tabla 25. Desglose financiero del PO FSE 2007-2013 de Navarra por temas prioritarios

EJES | CATEGORIAS DE GASTO |
| Cédigo Tema prioritario | AYUDAFSE

Mejora de la capacidad de adaptacion de los trabajadores y las compafiias, las empresas y los empresarios

Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en las empresas; formacion
62 y servicios destinados a los empleados para mejorar su capacidad de adaptacion al cambio; 816.179
fomento del espiritu empresarial y la innovacion

63 Proyeccion y difusion de formas mas innovadoras y mas productivas de organizar el trabajo 0
EJE1 Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacién y la ayuda en relacién con la
64 reestructuracion de sectores y empresas, y desarrollo de sistemas de anticipacion de 0

cambios econdmicos y las futuras necesidades en materia de empleo y cualificaciones

Mejora del acceso al empleo y la conservacion del puesto de trabajo

68 Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacién de empresas 4.279.261
TOTAL EJE1 5.095.440
EJE2 Mejora del acceso al empleo y la conservacion del puesto de trabajo
65 Modernizacién y fortalecimiento de las instituciones del mercado laboral 0
66 Aplicacién de medidas activas y preventivas en el mercado laboral 2.500.000

Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi como la participacion y
69 los progresos permantentes de la mujer en dicho mercado, a fin de reducir la segregacion 480.670
sexista en materia de empleo y reconciliar la vida laboral y privada; por ejemplo, facilitando el
acceso a los servicios de cuidado y atencion de nifios y personas dependientes

70 Medidas concretas para incrementar la participacion de los inmigrantes en el mundo laboral, 0
reforzando asf su integracion social

Mejora de la inclusion social de las personas menos desfavorecidas
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Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas desfavorecidas;
lucha contra la discriminacién en el acceso al mercado laboral y en la evolucién en ély 6.512.131
fomento de la aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo

Movilizacion para la introduccién de reformas en los ambitos del empleo y la inclusién

80

| Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de partes interesadas 0

Refuerzo de la capacidad institucional a nivel local, regional y nacional

81

Mecanismos de mejora de la proyeccion de politicas y programas adecuados, seguimiento y
evaluacion a nivel local, regional y nacional, y refuerzo de la capacidad de difusién de las 0
politicas y los programas

TOTAL EJE 2

9.492.801

Mejora del capit

al humano

Proyeccion, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de ensefianza y formacién
para desarrollar la empleabilidad, mejorando la adecuacién al mercado laboral de la 339370

72
ensefianza y la formacion iniciales y profesionales y actualizando los conocimientos del
personal docente de cara a la innovacion y a la economia del conocimiento
Medidas para aumentar la participacion en la ensefianza y la formacién permanentes, a
EJE3 través de acciones destinadas a disminuir el porcentaje de aband lary |
73 acion > a dist p Je de abandono escolar’y ia 2.685.636
segregacion sexista de materias, asi como a incrementar el acceso a la ensefianza y la
formacion iniciales, profesionales y superiores, y a mejorar su calidad
Desarrollar el potencial humano en el mbito de la investigacion y la innovacién, en particular,
74 a través de estudios de postgrado y formacién de investigadores, asi como de actividades en 1.408.686
red entre universidades, centros de investigacion y empresas
TOTALEJE 3 4.433.692
Movilizacion para la introduccién de reformas en los ambitos del empleo y la inclusion
EJE 4 80 Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de partes interesadas 0
TOTAL EJE 4 0
Asistencia Técnica
EJES 85 Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion 115.036
86 Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion 78.000
TOTAL EJE 5 193.036
| TOTAL PO FSE | 19214969
2.2. Justificacion de la concentracion tematica y financiera

El actual escenario financiero, con un recorte significativo de los Fondos Estructurales para la
Comunidad Foral de Navarra en el nuevo periodo de programacion 2007-2013, obliga a concentrar el
gasto en las necesidades mas acuciantes. Es por ello que las acciones propuestas en el presente
Programa Operativo FSE 2007-2013 estan enfocadas a actuar sobre las principales carencias, ¥
debilidades y necesidades del mercado de trabajo navarro.

Dichas debilidades y necesidades han quedado expuestas en el Capitulo 1, siendo especialmente
relevantes las siguientes:

@ Lareciente contraccion de la actividad econémica y la consecuente destruccion de empleo.

@ Las amplias diferencias en actividad, empleo y paro entre hombres y mujeres.

@ Los obstaculos que encuentran mujeres y hombres trabajadores en la regién para compatibilizar
obligaciones profesionales y responsabilidades personales.
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@ La necesidad de dar solucion al problema del desempleo de personas jovenes, mayores de 45
afios y personas desempleadas de larga duracién, que se ha agravado progresivamente en los
afios mas recientes.

@ El debilitado espiritu empresarial de la poblacién navarra y el consiguiente lento ritmo de creacion
de empresas.

@ La necesidad de mejorar las competencias de los trabajadores y empresarios a través de la
formacion permanente.

@ Laelevada temporalidad del empleo navarro.

@ La necesidad de incrementar la dotacion de capital humano, invirtiendo tanto en el ambito de la
educacion y formacion como en el de la investigacion e innovacion.

El PO FSE 2007-2013 de la Comunidad Foral de Navarra perseguira la superacion de todos estos
retos, a excepcion del pendltimo de ellos, la elevada temporalidad del empleo, que sera abordada a
través del Programa Plurirregional FSE 2007-2013 de Adaptabilidad y Empleo (PO AE). Sera el
Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE) el gestor encargado de afianzar la estabilidad del empleo
navarro, con acciones dirigidas a fomentar la contratacion indefinida de los trabajadores y, en
particular, de mujeres, jovenes y mayores de 45 afios, los grupos de poblacién méas afectados por este
problema.

| 2.3. Contribucion de la experiencia del periodo anterior a la estrategia regional

En la planificacion del FSE para el nuevo periodo de programacion 2007-2013 se ha tenido en cuenta
la experiencia obtenida con la implementacion de las medidas cofinanciadas por este fondo en el
periodo 2000-2006 en el Programa Operativo de la Comunidad Foral de Navarra. En especial, la
formulacion estratégica del nuevo programa y la tipologia de actuaciones que plantea han
aprovechado las lecciones aprendidas durante el desarrollo del citado PO.

En este sentido, cabe destacar la toma en consideracion de las recomendaciones que la Actualizacion
de la Evaluacion Intermedia (AEI) efectuaba sobre el enfoque que debia darsele al programa en el
periodo siguiente. La recomendacion general n°5 de dicha AEI aconsejaba vincular en mayor medida
la estrategia del PO a las caracteristicas del contexto socioeconémico regional, invitando a reforzar la
concentracion prioritaria de las actuaciones en los puntos que, en aquel momento, se consideraban
criticos:

I) Incidir sobre el proceso de incorporacion de las mujeres a la actividad y a la
ocupacion, reduciendo sus tiempos de busqueda y acceso al empleo, por medio de
acciones integradas e individualizadas de orientacion, refuerzo de la cualificacion,
acompafiamiento e intermediacion laboral.

1) Afrontar decididamente el fenédmeno migratorio, por medio del estudio en profundidad
del mismo y el desarrollo de actuaciones favorecedoras de la plena integracion social y
laboral de los trabajadores inmigrantes (preformacion, reduccion del subempleo,
intermediacion laboral, efc.).
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Ill) Reducir el desempleo ligado a situaciones de exclusion social, aplicando enfoques
integrados de actuacion que consideren de forma rigurosa las caracteristicas de las
poblaciones objetivo afectadas, asi como los factores que condicionan su participacion
en las actuaciones. La aplicacién de estos enfoques debe garantizar el desarrollo de
itinerarios individualizados que culminen en la adecuada intermediacion laboral e
insercion social de estas poblaciones.

IV) Apoyar la diversificacion economica de la estructura productiva de la Comunidad
Foral, por medio del fomento de iniciativas empresariales en actividades emergentes
(NTIC, medio ambiente y otros NYE, etc.) y en el subsector de servicios avanzados, asi
como a través de la cualificacion de recursos humanos en estas actividades.

V) Reforzar la adaptabilidad de los trabajadores del subsector de automocion, en
particular de su industria auxiliar, estudiando las necesidades de cualificacion derivadas
de los cambios en los procesos de produccion y facilitando su acceso a las actuaciones
de formacion continua.

Estas recomendaciones han sido tenidas en cuenta en la definicion de las prioridades estratégicas
del presente Programa Operativo, de forma coherente con el diagndstico regional actualizado que
ha acompafiado la preparacion del programa, con las lineas de actuacion prioritaria marcadas por
las Orientaciones Estratégicas Comunitarias de la politica de cohesion 2007-2013 y con los
objetivos de la politica de empleo regional. Considerando todos estos elementos y en el marco de
una sustancial reduccion de fondos en el nuevo periodo, la estrategia del PO se ha adecuado a lo
recomendado en la AEI como sigue:

El aumento de la participacion laboral femenina y, en especial, de la tasa de actividad de las
mujeres, constituye la prioridad central del programa. Estan previstas actuaciones para impulsar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, favorecer la conciliacion de la vida
profesional y personal, promover el acceso, la permanencia y promocién de las mujeres en el
mercado laboral, reducir la segregacion laboral entre sexos y, por ende, fomentar la insercion
laboral de la poblacién femenina.

El PO incluye actuaciones especificamente dirigidas a la poblacién inmigrante, orientadas a
mejorar su insercion laboral, entre las que se incluyen acciones de formacién ocupacional en las
actividades econdmicas mas demandas por empresas e inmigrantes.

Se pondrdn en marcha acciones para promover la reinsercién laboral de los colectivos con
mayores dificultades para acceder al empleo, fundamentalmente a través de la homologacion y
mantenimiento de los Centros de Insercion Sociolaboral.

La iniciativa empresarial de la poblacién navarra se potenciara con subvenciones al autoempleo y
ayudas para la creacion de estructuras de apoyo para la creacidn y consolidacion de pequefias
empresas.

Se potenciard la adaptabilidad de los trabajadores y empresarios a través de la formacion
permanente.

Adicionalmente, y mas alld de las recomendaciones de la Actualizacién de la Evaluacién
Intermedia, se llevaran a cabo actuaciones para incrementar la dotacion de capital humano tanto
en el dmbito de la educacion como en el ambito de los recursos humanos en investigacion e
innovacion.
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De esta forma, Unicamente quedard desatendida la recomendacion relativa al refuerzo de la
adaptabilidad de los trabajadores del subsector de la automocion, dado que, de las acciones de mejora
de adaptabilidad y refuerzo de competencias de trabajadores, empresas y empresarios se encargara
el Programa Operativo Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo.

Por otra parte, en el disefio y en la gestion de las actuaciones del programa se han tenido en cuenta
las lecciones aprendidas y las buenas practicas de los proyectos EQUAL desarrollados en la regién.

@ El proyecto EQUAL IGUALDADER aumentd la capacitacion en criterios de maintreaming de
género del personal politico y técnico de la administracion, capacitacion que facilita el desarrollo
de las acciones del PO desde una perspectiva de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

@ El proyecto EQUAL VINQUAL contribuy6 al disefio de actividades formativas novedosas que
permiten a las pequefias empresas acercarse a tematicas tan poco habituales para ellas como la
responsabilidad social corporativa, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y que
posibilitan el encuentro entre empresas de diferentes territorios. Asimismo del proyecto surgio un
nuevo perfil profesional, el manager en ecoturismo, que tiene como funcion principal animar y
asesorar a las empresas y entidades que conforman el sector vinicola.

@ Del proyecto EQUAL PILNAR se aprendid la importancia de prestar atencion a la
complementariedad tematica y geografica de las entidades responsables de la ejecucion de las
acciones, la utilidad de la constitucion de grupos de trabajo para la toma de decisiones en los
proyectos, la necesidad de incorporar la perspectiva de género desde el primer momento de
planteamiento de las actuaciones, el efecto que provocan las acciones de mejora de la autoestima
sobre el acceso al empleo de las mujeres y el impacto que tienen las acciones de motivacion a
emprendedores y de difusién de ideas de negocio sobre la generacion de autoempleo.

@ El proyecto EQUAL TECNICA ha favorecido la insercion laboral femenina en sectores econémicos
profesionales emergentes y en sectores donde la presencia femenina habia sido tradicionalmente
escasa, proporcionando y difundiendo diagnésticos del mercado de trabajo navarro, estudios
comparativos con regiones europeas similares y estudios prospectivos para identificar tendencias,
redefiniendo los servicios de orientacion y los planes de formacién tomando como base el
concepto de itinerario, generando metodologias para el fomento del espiritu emprendedor y la
gestion del envejecimiento, e implantando herramientas para la evaluacién de competencias y la
validacion de la experiencia adquirida.

@ El proyecto EQUAL ADAPNA introdujo innovaciones en la gestion en las acciones de mejora de
las capacidades de los trabajadores, con objeto de combatir la fragilidad de las pymes navarras
derivada de la dependencia de sus productos o clientes y de la falta de consolidacién y
modernizacion.

@ Finalmente, el proyecto EQUAL EMPLEATE ha mostrado lo eficaz que resulta adecuar las
acciones de fomento del espiritu empresarial a las necesidades y caracteristicas de su plblico
objetivo, asi como contar con una infragstructura consolidada de servicios locales y regionales
destinados a promover la creacion de empresas.
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24. Complementariedad de las acciones del PO con otros Fondos y Programas

Con objeto de reforzar la programacion de las ayudas estructurales, es necesaria la
complementariedad entre las actuaciones de la Administracion General del Estado, las de la
Comunidad Auténoma y las de cualquier otro posible promotor. Esta complementariedad ha de ser
garantizada por las Autoridades de Gestion.

La planificacion de esta complementariedad ha sido objeto de una atencién particular en los
mecanismos que se han establecido para la identificacion previa de las actuaciones que forman parte
de la programacion de los Fondos Comunitarios. Asi, la complementariedad efectiva se garantiza de la
siguiente manera:

@ Cuando el ambito competencial esta claramente separado, la complementariedad se garantiza
mediante la intervencion de las distintas administraciones en actuaciones diferentes coordinadas
fundamentalmente por el Plan Nacional de Accion para el Empleo y su reflejo en las distintas
intervenciones.

@ Cuando la gestion de las distintas actuaciones recae en la misma administracion, la de la
Comunidad Auténoma, es ésta la que optimiza la utilizacion de las dos fuentes de financiacion,
completando la aportaciéon proveniente del programa nacional segun sus prioridades. La
programacion de estas actuaciones permite una verificacion previa del cumplimiento de la
complementariedad dentro de cada eje entre los distintos programas.

@ Y cuando la competencia en un determinado ambito es concurrente o compartida por mas de un
gestor, la complementariedad se garantiza mediante la especializacion de las actuaciones, ya sea
por el colectivo al que se dirige la actuacion, por el sector econémico sobre el cual interviene o por
la propia naturaleza complementaria de las actuaciones presentadas por ambas administraciones.

Asimismo, la complementariedad seré tratada de forma sistematica en las reuniones de los Comités de
Seguimiento que se constituyan sobre la base del informe anual que elaboren los responsables de los
Programas nacionales, en el que se analizara la incidencia regional de sus actuaciones y sus
previsiones en este aspecto para el ejercicio siguiente.

2.4.1.  Complementariedad con los Programas Operativos Plurirregionales FSE

Dado que el PO FSE 2007-2013 de Navarra realizara actuaciones Gnicamente en los ejes 1, 2 y 3, los
méas adecuados para combatir los problemas laborales mas acentuados en la region, el resto de
carencias que el mercado de trabajo navarro comparte con el espafiol, pero que son menos intensas
en la region, seran atendidas por los Programas Operativos Plurirregionales FSE 2007-2013.

@ El Programa Operativo Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo (PO AE) reforzard el nivel de
competencias de trabajadores, empresas y empresarios, con acciones de formacion continua de
los trabajadores, de formacion y actualizacion de competencias en materia de gestion empresarial
y de formacion y sensibilizacion de PYMES en materia de salud y seguridad en el trabajo;
impulsara la contratacion indefinida de los trabajadores, sobre todo de mujeres, jovenes, mayores,
inmigrantes, personas con discapacidad y mayores de 45 afios; y, por Ultimo, fomentara la
cooperacion transnacional e interregional, promoviendo la constitucion y consolidacion de redes y
asociaciones y el intercambio de experiencias, en el eje 4.
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@ El Programa Operativo Plurirregional de Lucha contra la Discriminacién (PO LD), por su parte,
promovera la insercion sociolaboral de las personas con discapacidad y mejorara la adecuacion
de las organizaciones a las necesidades del mercado de trabajo y la eficiencia administrativa.

Sin embargo, estos Programas Plurirregionales incluirdn también otro tipo de acciones de caracter
complementario a las que estan contempladas en el PO regional y, en consecuencia, encaminadas a
paliar las necesidades mas patentes en la region. En este sentido:

@ El PO AE desarrollara también acciones de promocion del espiritu empresarial y de fomento del
trabajo por cuenta propia y la creacion de empresas (Eje2):

o0 Las actuaciones del PO regional de promocion del espiritu empresarial, enfocadas al desarrollo
de estructuras de apoyo para la creacion y consolidacion de pequefias empresas y la
potenciacion y creacion de redes de empresas y de personas emprendedoras, serd
complementadas, a través del PO Plurirregional, con acciones de difusion y sensibilizacién del
espiritu emprendedor, de informacién y asesoramiento empresarial, de formacién y apoyo para
la creacion, gestion y modernizacion de empresas, con ayudas para iniciativas de mujeres y
con actuaciones de formacion y apoyo para la internacionalizacion de PYMES.

0 Las subvenciones a autbnomos para inversiones y para la creacion de puestos de trabajo y las
subvenciones a empresas de economia social para la creacion de puestos de trabajo, incluidas
en el PO regional, se completaran en el PO AE con ayudas al autoempleo y a la economia
social, en forma de becas de inicio de actividad no reintegrables, dirigidas esencialmente a
muijeres, jovenes, personas con discapacidad y otras personas con dificultades.

o ElI PO AE implementard asimismo actuaciones en el Eje 3 (como complemento a las
actuaciones del PO regional en dicho eje) que impulsen el aprendizaje permanente y la
adaptacion a la sociedad del conocimiento, prevengan el abandono escolar, refuercen la
formacion inicial y desarrollen el potencial humano en el ambito de la investigacion y la
innovacion.

@ EIPO LD favorecers, al igual que el PO regional, la conciliacion de la vida profesional y personal y
la insercion laboral de la poblacion inmigrante:

0 Los programas para la conciliacion de la vida profesional y personal que se desarrollaran desde
el gobierno regional se reforzaran con las acciones del PO LD de apoyo a la creacidn,
mantenimiento y acceso a los servicios de cuidado de nifios y atencion a las personas
dependientes y con camparfias de sensibilizacion, coeducacion y corresponsabilidad.

o Las actuaciones de formacion e insercion laboral de inmigrantes seran completadas con
campafas de informacidn y sensibilizacion social que fomenten la interculturalidad y faciliten la
aceptacion de la diversidad en los entornos social y laboral y con itinerarios integrados
personalizados de insercion.

o Y, finalmente, los programas de reinsercion laboral de personas en situacion o riesgo de
exclusion social serdn completados con campafias de sensibilizacién social, acciones de
fomento de empresas de insercion e itinerarios integrados personalizados de insercion
sociolaboral, desde el PO LD.

En definitiva, las actuaciones que se implementaran en este Programa Operativo regional responden a
la estrategia planteada y no se solapan con las actuaciones a desarrollar por los Programas
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Operativos Plurirregionales de la Administracion General del Estado. A continuacién se presenta un
cuadro con la dotacion indicativa de los PO Plurirregionales en Navarra y un cuadro con la distribucion

de la ayuda FSE por administraciones y ejes.

Tabla 26. Distribucion de la ayuda FSE en Navarra en los Programas Operativos Plurirregionales

Total FSE PO de Adaptabilidad PO de Navarra PO de Lucha contra | PO de Asistencia
y Empleo la Discriminacion Técnica
34.103.610 12.315.267 19.214.969 2.467.403 105.971
100% 36,1% 56,3% 7.2% 0,3%

Fuente: Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE).

Tabla 27. Distribucion de la ayuda FSE en Navarra por ejes y Programas

- PO de Lucha PO de
Eje Prioritario PO de Navarra Aes Aédaptab|l|dad y contra la Asistencia
mpleo PSP P
Discriminacion Técnica
1. Fomento del espiritu empresarial y mejora
de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y
empresarios 5.095.440 5.121.443
2. Fomentar la empleabilidad, la inclusién
social y la igualdad entre hombres y mujeres 4.914.346 6.207.668 2.340.221
3. Aumento y mejora del capital humano 5.108.000 886.350
4. Promover la cooperacién transnacional e
interregional 3.596 47.881 15.786
5. Asistencia Técnica 193.037 96.210 79.301 90.185
TOTAL 19.214.969 12.315.267 2.467.403 105.971

Fuente: Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE).
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Cédigo Tema P.0. Regional P.O. Agaptabilidad y P.O._Luc_;hr_:x con,tra la P.O. Asis_tencia T_otal _P.O Total Region
Prioritario mpleo discriminacion Técnica Plurirregionales
Importe % Importe % Importe % Importe % Importe % Importe %
62 816.179 4% 4.420.523 36% 0 0% 0 0% 4.420.523 30% 5.236.702| 15%
63 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
64 0 0% 146.377 1% 0 0% 0 0% 146.377 1% 146.377 1%
65 0 0% 0 0% 33.589 1% 0 0% 33.589 0% 33.589 0%
66 2.500.000 13% 5.706.911 46% 20.139 1% 0 0% 5.727.050 38% 8.227.050 | 24%
68 4.279.261 22% 554.543 5% 0 0% 0 0% 554.543 4% | 4.833.804| 14%
69 480.670 3% 0 0% 116.921 5% 0 0% 116.921 1% 597.591 2%
70 0 0% 0 0% 1.152.875 47% 0 0% 1.152.875 8% 1.152.875 3%
71 6.512.131 34% 65.767 1% 1.016.697 41% 0 0% 1.082.464 7% 7.594.595| 22%
72 339.370 2% 262.995 2% 0 0% 0 0% 262.995 2% 602.365 2%
73 2.685.636 14% 26.481 0% 0 0% 0 0% 26.481 0% 2.712.117 8%
74 1.408.686 7% 596.874 5% 0 0% 0 0% 596.874 4% 2.005.560 6%
80 0 0% 438.586 4% 47.881 2% 15.786 15% 502.253 3% 502.253 1%
81 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
85 115.037 1% 77.926 1% 61.060 2% 48.267 46% 187.253 1% 302.290 1%
86 78.000 0% 18.284 0% 18.241 1% 41.918 40% 78.443 1% 156.443 1%
Total 19.214.969 | 100% 12.315.267 | 100% 2.467.403 100% 105.971 100% 14.888.641| 100% | 34.103.610| 100%
Total Objetivos
Lisboa Art. 9.3.
Rgto. 19.021.932 99% 11.780.471 96% | 2.340.221 95% 0 0% 14.120.692 95% | 33.142.624 | 97%
1083/2006
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Asi pues, el gasto total previsto en el presente programa debe sumarse al previsto por los Programas
Plurirregionales en la region, que suponen el 43,6% de la ayuda FSE.

2.42.  Complementariedad con otros Fondos

a) Complementariedad con el PO FEADER

Considerando las directrices comunitarias y las estrategias nacionales, las prioridades y objetivos del
PDR de la Comunidad Foral de Navarra pueden resumirse en cuatro grandes areas:

@ Competitividad del sector agroalimentario, a través del fomento del conocimiento, la mejora del
potencial humano, la reestructuracién y desarrollo del potencial fisico y el fomento de la
innovacion.

@ Medio ambiente y entorno natural, mediante la utilizacién sostenible de las tierras agricolas y de
las tierras forestales.

@ Calidad de vida y diversificacion de las zonas rurales.
@ Desarrollo de la capacidad local y diversificacion.

Dada la orientacién temética de estas actuaciones, no hay posibilidad de que existan duplicidades
entre ambos programas, puesto que su ambito de intervencion es diferente. Ademas, entre los
requisitos para acceder a una u otra financiacién, se encuentra la obligatoriedad de no estar
percibiendo ayuda por parte del otro fondo.

El FSE cofinancia la creacion de estructuras de apoyo para la creacion y consolidacion de pequefias
empresas, la potenciacion y creacion de redes de empresas y de personas emprendedoras, y concede
subvenciones a desempleados y a trabajadores auténomos para la creacion de puestos de trabajo y
para inversiones; y el FEADER promueve la instalacion de jovenes agricultores, financia servicios de
asesoramiento a las explotaciones agricolas, concede ayudas a la creacién y desarrollo de
microempresas agroalimentarias, fomenta la creacion y desarrollo de microempresas en zonas rurales
e impulsa las actividades turisticas en el medio rural.

Los criterios de demarcacion entre los campos de intervencion del FSE y del FEADER, en particular la
promocion del espiritu empresarial, el refuerzo del nivel de competencias de los trabajadores y de los
empresarios, la mejora de la empleabilidad de las personas jovenes y el desarrollo del potencial
humano, seran establecidos por el Comité de Seguimiento y se tendran en cuenta en los criterios de
seleccion de las operaciones objeto de financiacién mencionadas en el apartado a) del articulo 65 del
Reglamento 1083/2006.

b) Complementariedad con el PO FEP

Las intervenciones estructurales en el sector de la pesca, de la acuicultura y de la transformacion y
comercializacion de sus productos son objeto de un Programa Operativo que incluye las zonas fuera
del objetivo convergencia, documento que actualmente esta en elaboracion.
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El principal objetivo del FEP es proporcionar financiacion al sector europeo de la pesca durante el
periodo 2007-2013, con el fin de colaborar en su adaptacion a las necesidades del momento. Las
ayudas del Fondo se concentraran especialmente en los siguientes aspectos:

@ Apoyo a los objetivos principales de la Politica Pesquera Comdn (PPC), en el marco de la reforma
de 2002, entre los que figuran la explotacion sostenible de los recursos pesqueros y el
mantenimiento de un equilibrio sostenible entre dichos recursos y la capacidad de la flota
comunitaria.

@ Consolidacion de la competitividad y la viabilidad de los operadores del sector.

@ Fomento de métodos de pesca y de produccion respetuosos con el medio ambiente.
@ Prestacion de ayudas adecuadas a los trabajadores del sector.

@ Promocion del desarrollo sostenible de las zonas pesqueras.

Como puede apreciarse, este tipo de acciones se encuentran bastante alejadas de los objetivos
asociados a los ejes prioritarios del FSE que van a desarrollarse en Navarra, de modo que, a priori,
parece ser que las acciones del FEP y el FSE, si bien se encuadran dentro de una estrategia regional
que integra ambos ambitos de intervencion —la Estrategia Territorial de Navarra 2000-2025 (ETN)-, son
complementarias en el sentido de contribuir a los objetivos globales de la regién pero no en el sentido
de compartir objetivos comunes.

Cabe citar finalmente que, para evitar cualquier posible solapamiento, entre los requisitos para acceder
a una u otra financiacion, se encuentra la obligatoriedad de no estar percibiendo ayuda por parte del
otro fondo.

C) Complementariedad con el PO FEDER

El Programa Operativo FEDER 2007-2013 de la Comunidad Foral de Navarra orientara sus acciones a
los siguientes aspectos:

@ Eje 1. Innovacion y desarrollo empresarial y economia del conocimiento. En este Eje se
financiaran actividades de I+DT en centros de investigacion, infraestructuras de [+DT, ayudas a la
IDT en particular a las PYMES, otras inversiones en las empresas (fomento de la
internacionalizacion y promocidn exterior, misiones comerciales, intercambios, promocion de
ferias comerciales, etc.), otras acciones de estimulo de la innovacion y el espiritu de empresa en
las pequefias empresas, fomento de las tecnologias de la informacién y comunicacion, servicios y
aplicaciones para el ciudadano (servicios electrénicos en materia de la salud, administracion
publica, formacion, inclusion, etc.) y otras medidas de mejora del acceso y la utilizacion eficiente
de las TIC por las pequefias empresas.

@ Eje 2. Medio ambiente y prevencion de riesgos. Se incluirdn actuaciones de eficacia energética,
cogeneracion y control de la energia.

@ Eje 4. Desarrollo sostenible local y urbano. Se financiaran proyectos integrados para la
regeneracion urbana y rural.
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La complementariedad entre estas actuaciones contempladas en el PO FEDER de Navarra y las
incluidas en el PO FSE se produce en el ambito del desarrollo empresarial y de las actividades de
investigacion e innovacion. En todo caso, es preciso apuntar que en el ambito del desarrollo
empresarial, mientras que la programacion FSE incentivara fundamentalmente el trabajo por cuenta
propia y la iniciativa empresarial, la programacion FEDER concentrara sus actuaciones en la
internacionalizacion de las empresas e incentivara la inversion y el empleo en las pequefias empresas
(con el objetivo de producir una mejora estable y duradera de la competitividad empresarial). Por su
parte, en el dmbito de las actividades de investigacién e innovacion, el FSE se limitard a financiar
gastos de formacion de recursos humanos en investigacion e innovacion y gastos de personal que se
dedica a [+D+i.

d) Complementariedad con los Programas Plurirregionales FEDER

Ademas de las actuaciones incluidas en el Eje 1 del PO FEDER, deben tenerse en cuenta las que
desarrollara en esta Comunidad Auténoma el Programa Operativo Plurirregional de I+D+i para el
beneficio de las empresas.

Este PO tendra como principal prioridad la realizacion de actuaciones dirigidas a vertebrar el sistema
Ciencia-Tecnologia- Empresa, tanto en el conjunto de Espafia como a escala regional, fomentando la
cooperacion entre empresas, centros tecnoldgicos y centros de investigacion y favoreciendo la
incorporacion de las PYMES. Para ello, el programa apoyara la creacion y consolidacion de
agrupaciones empresariales innovadoras (“clusters”), la puesta en marcha de grandes proyectos de
demostracion y de proyectos estratégicos, asi como el desarrollo de proyectos ligados a los parques
cientificos y tecnolégicos.

Este PO apoyara también el liderazgo espafiol en proyectos europeos y potenciara las actuaciones de
transferencia de resultados de investigacion entre las Universidades, los organismos publicos de
investigacion y las empresas.

Finalmente, entre las actuaciones incluidas en este PO merecen destacarse asimismo las que tienen
como objetivo atraer a las PYMES a la actividad innovadora, las dirigidas a la creacion de centros
tecnoldgicos y de investigacion ligados a la actividad empresarial y las que se proponen mejorar la
financiacion de las PYMES innovadoras, que al igual que las del eje 1 del PO FEDER, resultan
complementarias a las dirigidas a promover el desarrollo empresarial ejecutadas desde el PO FSE.

La Comunidad Foral establecerd una estructura de coordinacion con las Autoridades de Gestion del
Programa para facilitar la complementariedad de las actuaciones. La coordinacion se ha producido
desde la fase de programacion en el Marco Estratégico Nacional de Referencia y de los respectivos
Programas Operativos. Por su parte, en las fases de ejecucion y seguimiento se garantizara a través
de los mecanismos de coordinacion previstos en las modalidades de aplicacion.
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3. EJES PRIORITARIOS

3.1. Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios

La necesidad de mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas constituye una de las
prioridades de la Estrategia Europea para el Empleo (EEE). Para ello, desde las instituciones
comunitarias se propone trabajar fundamentalmente en dos sentidos: por una parte, en la aplicacién
de politicas de empleo conducentes al pleno empleo, a la mejora de la calidad y la productividad del
trabajo vy al fortalecimiento de la cohesion social y territorial (Directriz 17); por otra parte, en promover
la flexibilidad combinada con la seguridad del empleo y reducir la segmentacion del mercado de
trabajo (Directriz 21).

En la EEE se reconoce, igualmente, la necesidad de fomentar el espiritu de empresa, ya que
constituye un motor esencial de la innovacion, la competitividad, la productividad y el crecimiento, un
vehiculo de desarrollo personal y, en la medida que ofrece a todos la oportunidad de crear una
empresa propia independientemente del entorno o ubicacién, un impulsor de la cohesion social. El
fomento del espiritu empresarial resulta particularmente oportuno en la Comunidad Foral de Navarra,
dado que la region estéa registrando un déhil pulso en la creacién de empresas.

3.1.1.  Objetivos generales y prioridades estratégicas

Desde el &mbito estrictamente regional, tanto la Estrategia Territorial de Navarra 2000-2025 como el /Il
Plan de Empleo de Navarra 2005-2007, reconocen de forma explicita la importancia de fomentar el
espiritu empresarial como herramienta para elevar el nivel competitivo de la region.

De manera particular, en el Plan de Empleo se reconoce el carécter prioritario del fomento del espiritu
de empresa como elemento fundamental para el nacimiento de nuevas vocaciones empresariales,
contemplando, a tal efecto, una serie de medidas de caracter general®, entre las que se encuentran:

@ La promocion de la creacidon de empresas y de puestos de trabajo relacionados con formas de
economia social y de empleo autdnomo, como fuentes creadoras e impulsoras de empresas y, en
consecuencia, generadoras de empleo, fundamentalmente en el ambito local.

@ La promocion del espiritu de empresa y la creacion de empresas por parte de mujeres, jovenes,
personas con discapacidad y desempleados en general.

@ Acciones de sensibilizacidon para el respeto del medio ambiente, la introduccién de nuevas
tecnologias, innovacion e investigacion y mejora de capacidades en materia de direccion y gestion
de empresas.

La Comunidad Foral de Navarra contempla acciones incardinadas en este Eje relacionadas con estas
prioridades sefaladas en el Plan de Empleo, orientadas al fortalecimiento de la dindmica empresarial,
el autoempleo y la economia social.

2 Ademas de estas medidas, se plantean otras especificamente de apoyo a la PYME y a las empresas de caracter

familiar.
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3.1.2.  Enfoquey actuaciones

El Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra tiene previsto apostar, dentro de este Eje, por las
acciones de fomento del apoyo al trabajo por cuenta propia y la creacién de empresas y de promocion
del espiritu empresarial.

Las acciones que se desarrollaran con esta finalidad se articularan, de conformidad con el Reglamento

FSE®, a través de las categorias de gasto 68 y 62.

Tabla 28. Categorias de gasto contempladas en el Eje 1 del PO FSE de Navarra
Contribuye a

Cédigo | CATEGORIA DE GASTO % Gasto del PO

Lisboa
Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en
62 las empresas; formacién y servicios destinados a los empleados
para mejorar su capacidad de adaptacién al cambio; fomento del
espiritu empresarial y la innovacién 4,2% 100%
68
Apoyo al trabajo por cuenta propia y creacion de empresas 22,2% 100%

De forma mas concreta, esta previsto realizar, entre otras, las siguientes acciones?:;

Subvenciones a desempleados para la creacion de puestos de trabajo y para inversiones. La
actuacion consiste en ayudar a los desempleados, mediante subvencion directa o bonificacién de
puntos de intereses de préstamos de las inversiones que realicen, a conseguir un puesto de
trabajo de autoempleo.

Subvenciones a empresas de economia social para la creacion de puestos de trabajo. La
actuacién consiste en ayudar a los desempleados, mediante subvencion directa, a conseguir un
puesto de trabajo en empresas de economia social.

Ayudas para el apoyo y fomento del espiritu empresarial y la innovacién. Estas acciones tendran
un doble objetivo:

- la creacién de estructuras de apoyo para la creacion y consolidacién de pequefias
empresas;
-y la potenciacion y creacion de redes de empresariales y de personas emprendedoras.

Acciones de formacion continua a trabajadores empleados. Estas acciones tendran el objetivo de
la mejora de las competencias y cualificaciones de las personas empleadas en empresas
navarras, de modo que se facilite el desarrollo profesional de las mismas, a la vez que se mejore
la eficiencia y la competitividad de la economia regional en su conjunto.

% Reglamento (CE) N° 1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 relativo al Fondo

Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE) N° 1784/1999.
% Este listado de actuaciones no es exhaustivo y durante el periodo de programacion se podran realizar otras
actuaciones que contribuyan a los objetivos del Eje.
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En aquellas actuaciones en las que se plantee alguna accion formativa se tendra en cuenta la
inclusion de un Modulo Medioambiental. De los mencionados mddulos se informard en el
correspondiente informe anual.

3.1.3. Indicadores operativos

Para el seguimiento y la evaluacién de las actuaciones incluidas en este Eje se utilizaran los
indicadores de realizacion y resultado que aparecen en la Tabla 23, aunque con un desglose superior
al que presenta dicha tabla. Aunque, en general, la desagregacion de los objetivos para 2010 y 2013
del nimero de personas participantes en las acciones sélo se ha realizado por sexo, en el seguimiento
anual y en las evaluaciones se procurara clasificarlas también por relacion con la actividad econémica,
edad, pertenencia a grupos vulnerables, nivel educativo y situacion de dependencia, asi como por
cualquier otra variable que se considere relevante.

Tabla 29. Indicadores operativos para el Eje 1 del PO FSE de Navarra

Cédigo | Indicadores operativos Objetivos
NUmero de personas participantes: hombres 800 2248
62 Ndmero de personas participantes: mujeres 1200 1875
Ndmero de empresas beneficiadas 200 510
NUmero de empresas creadas 160 525
NUmero de personas participantes: hombres 275 1100
68 Ndmero de personas participantes: mujeres 290 900
Numero de empresas creadas por hombres 425 850
NUmero de empresas creadas por mujeres 425 850

3.2. Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y
mujeres

La primera de las prioridades de la Estrategia Europea para el Empleo es atraer a mas personas para
que se incorporen y permanezcan en el mercado de trabajo, incrementar la mano de obra y
modernizar los sistemas de proteccion social mediante:

o la aplicacion de politicas de empleo conducentes al pleno empleo, la mejora de la calidad y
la productividad del trabajo y el fortalecimiento de la cohesién social y territorial (Directriz
17);

0 la promocion de un enfoque del trabajo basado en el ciclo de vida (Directriz 18);

o0 la configuracion de unos mercados de trabajo inclusivos, aumentando el atractivo del trabajo
y haciendo que el trabajo sea remunerador para los solicitantes de empleo, entre ellos las
personas desfavorecidas y las personas inactivas (Directriz 19);

0 Yy unamejor adecuacion a las necesidades del mercado de trabajo (Directriz 20).

La Comunidad Foral de Navarra, siguiendo estas directrices comunitarias, debe hacer frente a las
importantes brechas de género del mercado de trabajo, que reflejan problemas de conciliacién de vida
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profesional y personal, asi como al bajo nivel de insercién laboral de los colectivos excluidos o
susceptibles de caer en situaciones de exclusion social, como las personas jovenes, las personas
mayores de 45 afios, las personas desempleadas de larga duracién, y las personas discapacitadas.

3.2.1.  Objetivos generales y prioridades estratégicas

El Il Plan de Empleo de Navarra 2005-2007 reconoce como uno de sus tres fines basicos el refuerzo
de la cohesi6n social y el fomento del empleo de las personas con especiales dificultades, asi como
dos objetivos estratégicos: por una parte, aumentar la mano de obra y promover el mantenimiento del
empleo, especialmente el acceso al mismo de los colectivos mas desfavorecidos y, por otra, fomentar
la igualdad entre mujeres y hombres.

Para el primero de los objetivos estratégicos, las politicas han de centrarse, de acuerdo con el Plan de
Empleo, en promover una reduccion significativa de las diferencias en materia de desempleo entre las
personas desfavorecidas y el resto de los trabajadores, entre la poblacion inmigrante y el resto de los
trabajadores, mejorar la tasa de empleo de los trabajadores entre 55 y 64 afios, y favorecer el acceso
a la cualificacidn profesional de estos colectivos.

Para el segundo objetivo, el Plan se plantea, entre otras acciones, el impulso de politicas de formacion
que favorezcan el acceso de las mujeres a profesiones y sectores donde se hallan subrepresentadas,
el fortalecimiento de sistemas objetivos de valoracion de puestos de trabajo como instrumento para
prevenir y detectar posibles diferencias retributivas no fundadas, y la especial atencion prestada a la
conciliacion de la vida profesional y personal a través del desarrollo de servicios sociales de atencion a
personas dependientes, fomentando el reparto de responsabilidades personales y profesionales y
facilitando la reincorporacion al trabajo después de periodos de ausencia del mercado laboral.

La finalidad de las acciones incluidas en este Eje del Programa Operativo no seré otra que completar
las actuaciones fijadas en el Plan de Empleo en la direccion apuntada, centrando los esfuerzos en
incrementar la participacion laboral de mujeres, personas en riesgo de exclusion, discapacitados,
jovenes, parados de larga duracién y mayores de 45 afios.

3.2.2.  Enfoquey actuaciones

Las actuaciones planteadas dentro de este Eje se hallan claramente centradas en avanzar hacia una
mayor conciliacion entre la vida profesional y personal -como medio para elevar la participacion laboral
y el empleo femeninos-, asi como a favorecer la integracién laboral de los colectivos con mayor

dificultad para acceder al mercado laboral.

Para ello, se utilizaran las categorias de gasto 66, 69y 71.

Tabla 30. Categorias de gasto contempladas en el Eje 2 del PO FSE de Navarra

Contribuye a
Lisboa

Cédigo | CATEGORIA DE GASTO

Aplicacién de medidas activas y preventivas en el mercado

45 laboral

13,01% 100%
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Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral,
69 asi como la participacion y los progresos permanentes de la mujer en 25% 100%
dicho mercado, a fin de reducir la segregacion sexista en materia de
empleo y reconciliar la vida laboral y privada; por ejemplo, facilitando
el acceso a los servicios de cuidado y atencién de nifios y personas

dependientes

Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las

n personas desfavorecidas; lucha contra la discriminacion en el acceso
al mercado laboral y en la evolucién en él y fomento de la aceptacion
de la diversidad en el lugar de trabajo

33,89% 100%

A continuacion se incluye el listado de acciones que esta previsto realizar en este Eje, si bien no es
exhaustivo, sino que a lo largo del periodo de programacion podrian incluirse otras acciones que
contribuyan a los objetivos del mismo.

@ Ayudas a empresas para la contratacion de personas desempleadas incluidas en los colectivos
con mayores dificultades para acceder a un puesto de trabajo (jovenes, mayores de 45 afios y
parados de larga duracion). Con estos programas se perseguird luchar contra el creciente
desempleo de estos colectivos, estimulando la contratacion de los mismos por parte de las
empresas navarras.

@ Programas para la conciliacion de la vida profesional y personal. Con estos programas se
perseguird favorecer la insercion laboral de la poblacién navarra, sobre todo de las mujeres, asi
como sensibilizar, favorecer y potenciar la conciliacién de la vida profesional y personal de las
mujeres trabajadoras.

@ Actuaciones para impulsar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Con estas
acciones se promoverd el acceso, la permanencia y la promocién de las mujeres en el mercado
de trabajo y se combatiran las diferencias laborales entre hombres y mujeres (segregacion vertical
y horizontal, diferencia salarial...).

@ Acciones para promover la reinsercion laboral de los colectivos con mayor dificultad para acceder
al empleo. Se multiplicaran los esfuerzos dirigidos a la integracion sociolaboral de las personas
excluidas o en riesgo de exclusion del mercado de trabajo, a través de la homologacion y el
mantenimiento de los Centros de Insercién Sociolaboral (empresas de insercién), asi como de las
personas discapacitadas en los Centros Especiales de Empleo. A través de estas iniciativas se
alcanzara la normalizacion de la situacion laboral de estas personas, que habrén conseguido una
colocacion definitiva o, en caso contrario, permaneceran en situacion de desempleo, pero de
desempleo ordinario y no como desempleados con el estigma de excluidos.

En aquellas actuaciones que se plantee alguna accién formativa se tendra en cuenta la inclusién de un
Mddulo Medioambiental. De los mencionados médulos se informara en el correspondiente informe
anual.

Por ltimo, cabe sefialar que, tanto en las acciones de este eje, como en las que se desarrollaran en el
Eje 1 del programa, se tendrd en cuenta la atencion a las prioridades horizontales del Fondo
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Social Europeo en el nuevo periodo de programacion, incorporando transversalmente en el disefio de
sus actuaciones los siguientes aspectos:

@ El fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, habiéndose programado

acciones que inciden directamente en la reduccion de las desigualdades existentes entre hombres
y mujeres en el mercado laboral -como los programas de conciliacion de vida profesional y
personal y las acciones de fomento del espiritu empresarial y creacion de empresas, que se
enfocaran fundamentalmente a las mujeres-, y habiéndose desagregado por sexo todos los
indicadores que admiten este desglose, tanto estratégicos como operativos. Adicionalmente, en
todas las convocatorias que se realicen el Instituto Navarro para la Igualdad colaborara con el
organismo gestor, de modo que se garantice la correcta aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en las mismas.

El fomento de la no discriminacién y la lucha contra la exclusién social, prestando especial
atencion a los colectivos mas desfavorecidos en todas las actuaciones y desarrollando
actuaciones especificas para la integracion social y laboral de la poblacién inmigrante y de las
personas con mayor riesgo de exclusion.

El impulso y transferencia de acciones innovadoras, aprovechandose los resultados del proyecto
“Sistema de evaluacion de la Estrategia Europea de Empleo para el Plan de Empleo de Navarra”,
que supondran una gran innovacion en la gestion de las acciones del programa. Este proyecto se
realizd con objeto de mejorar la capacidad de evaluacion a medio y largo plazo del Plan de
Empleo de Navarra como instrumento de aplicacion de la Estrategia Europea de Empleo a nivel
regional e incluy6 un profundo andlisis de indicadores y la implantacion de un sistema de gestion
basado en procesos sustentado en una bateria de indicadores integrados en procesos clave.
Gracias a la integracion del proceso de seguimiento y evaluacion en un sistema de gestion
basado en procesos y al fundamento del mismo como sistema de mejora continua, la
implementacién permitira de forma continuada identificar mejoras en los indicadores y en las
recomendaciones, que refuercen la capacidad de evaluacién de los resultados del Plan de Empleo
de Navarra, lo que redundara en la mejora de la eficacia y la eficiencia de los objetivos marcados
en el mismo.

El fomento de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, impulsando la creacion
y el desarrollo de empresas de base tecnoldgica y apoyando la difusion de conocimientos
practicos en materia de nuevas tecnologias a través de las redes de empresas y personas
emprendedoras que se crearan y potenciaran en el eje 1.

El fomento del cuidado y respeto al medio ambiente, incentivando el seguimiento de la incidencia
medioambiental en las acciones a realizar y contando con la colaboracion del Departamento de
Medio Ambiente del Gobierno de Navarra para garantizar que en todas las convocatorias que se
realicen se integre convenientemente la prioridad de cuidado y respeto al medio ambiente.

Y el fomento de la cooperacion entre entidades, interlocutores sociales, ONG y otros agentes
implicados en el desarrollo del programa, que estan trabajando en estrecha colaboracion en el
disefio y la gestion de las intervenciones previstas.

3.2.3. Indicadores operativos

La Tabla 25 presenta los indicadores operativos de realizacion y resultado que se emplearan en el
seguimiento y la evaluacion de las actuaciones comprendidas en el Eje 2. Si bien s6lo se han
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establecido objetivos para dichos indicadores desglosados por sexo, en el seguimiento anual y en las
evaluaciones se procurara utilizar un mayor nivel de desagregacion. En concreto, las empresas se
pretenden clasificar por tamafio y las personas participantes por edad, nivel de estudios, relacion con
la actividad econdmica, pertenencia a grupos vulnerables y cualquier otra variable que resulte de
interés. Asimismo, los informes de ejecucion anuales del PO recogeran el nimero de personas que
hayan seguido un mddulo de sensibilizacién medioambiental en cursos de formacién ocupacional y el
numero de personas que hayan participado en cursos especificos de medio ambiente.

Tabla 31. Indicadores operativos para el Eje 2 del PO FSE de Navarra

- . . Objetivos ‘
Cadigo \ Indicadores operativos
2010 2013

NUmero de personas participantes: hombres - 676
Namero de personas participantes: mujeres - 624
% Namero de contratos realizados a jovenes menores de 30 afios: hombres - 300
NUmero de contratos realizados a jovenes menores de 30 afios: mujeres - 300
= NUmero de personas participantes: hombres 24 30
NUmero de personas participantes: mujeres 320 470
Namero de personas participantes: hombres 336 900

Namero de personas participantes: mujeres 464 1100
i NUmero de personas en riesgo de exclusion contratadas: hombres 134 235
Namero de personas en riesgo de exclusion contratadas: mujeres 186 325

3.3. Eje 3. Aumento y mejora del capital humano |

La tercera de las prioridades de la Estrategia Europea para el Empleo es aumentar la inversion en
capital humano mediante la mejora de educacion y las cualificaciones. En relacion a esta prioridad, el
Consejo establece dos directrices a aplicar en las politicas de empleo de los Estados miembros:

o0 Ampliar y mejorar la inversién en capital humano (Directriz 23)

0 Adaptar los sistemas de educacion y formacion en respuesta a las nuevas exigencias en
materia de competencias (Directriz 24)

Aunque la poblacion navarra registra un nivel educativo elevado, y ademas superior a la media
nacional, la Comunidad Foral de Navarra debera, guiandose por las directrices comunitarias, seguir
incidiendo en la mejora de la educacion, formacion y cualificacion, pues éste es un requisito
imprescindible para garantizar un adecuado acceso al mercado de trabajo por parte de los ciudadanos
y para seguir impulsando el dinamismo y la competitividad de la economia navarra.

3.3.1.  Objetivos generales y prioridades estratégicas
El Eje 3 del presente programa operativo establece acciones destinadas a reducir el abandono

escolar, mejorar el sistema educativo y actualizar las competencias del profesorado e invertir en
formacion postuniversitaria y formacién y contratacion de personal investigador.
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Determinadas actuaciones desarrolladas en este Eje se enmarcan dentro de un instrumento de la
politica regional: el Plan Internacional de Navarra 2008-2011, que como hemos dicho anteriormente,
tiene el doble objetivo de formar y sensibilizar a la sociedad navarra respecto de las oportunidades que
ofrece el proceso de internacionalizacién y de apoyar a las empresas navarras en dicho proceso. En
concreto, las actuaciones propuestas en este Eje 3 del Programa Operativo que estan contenidas en el
Plan Internacional son aquellas destinadas a la actualizacién de las competencias del profesorado y a
la formacién postuniversitaria. A su vez, dichas actuaciones se encuadran en el Eje 1 del Plan
Internacional, que versa sobre Educacion y Sociedad.

Por su parte, las acciones orientadas a la contratacién y formacion de personal investigador del Eje 3
del PO FSE de Navarra forman parte del Plan Estratégico de Investigacion Biomédica 2008-2011, en
concreto, de su eje estratégico destinado al aumento de la masa critica investigadora.

3.3.2.  Enfoquey actuaciones

Las actuaciones de este Eje se enmarcaran en las categorias de gasto 72, 73y 74:

Tabla 32. Categorias de gasto contempladas en el Eje 3 del PO FSE de Navarra

Cédigo | CATEGORIA DE GASTO % Gastodel po  Contribuyea

Lisboa

Proyeccion, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de
ensefianza y formacion para desarrollar la empleabilidad, mejorando la
72 adecuacion al mercado laboral de la ensefianza y la formacion iniciales y 1,8% 100%
profesionales y actualizando los conocimientos del personal docente de cara
alainnovacion y a la economia del conocimiento.

Medidas para aumentar la participacion en la educacion y la formacion
permanente, mediante medidas tendentes a lograr la reduccién del abandono
78 escolar, de la orientacion de los educandos a distintas materias en funcién de 14,0% 100%
su sexo, a incrementar el acceso a la educacion, y la calidad de ésta y de la
formacion profesional, inicial y superior.

Desarrollar el potencial humano en el dmbito de la investigacion y la
innovacion, en particular, a través de estudios de postgrado y formacion de
investigadores, asi como de actividades en red entre universidades, centros
de investigacion y empresas.

74 7,3% 100%

Entre las acciones a realizar, estan previstas las siguientes?’:

@ Programas de adecuacion, actualizacion y formacion del personal docente. El objetivo de esta
accion es incrementar los conocimientos y competencias del profesorado navarro en aquellos
ambitos clave necesarios para adecuar el sistema educativo a las exigencias del mercado laboral,
como son, entre otros, el &mbito de las nuevas tecnologias o las lenguas extranjeras. La finalidad
ultima de estos programas sera mejorar la competencia y capacidad del alumnado en la
incorporacién al mercado laboral.

@ Programas de Cualificacion Profesional Inicial. El objetivo fundamental de esta accion?® es
conseguir que todos los alumnos alcancen competencias profesionales propias de una

z Este listado de actuaciones no es exhaustivo, pudiéndose ampliar durante el periodo de programacion.
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cualificacion de nivel 1 de la estructura actual del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, asi como que tengan la posibilidad de una insercién sociolaboral satisfactoria y
amplien sus competencias basicas para proseguir estudios en las diferentes ensefianzas.

@ Becas para la realizacién de cursos de postgrado para universitarios navarros. Dentro de esta
accion el PO FSE de Navarra podra cofinanciar becas y ayudas a diplomados y licenciados (o
equivalente) del sistema universitario navarro para la realizacién de cursos y programas de
postgrado. En concreto, con esta medida se tratara de potenciar la excelencia, favoreciendo la
participacion de los estudiantes con mejores expedientes y primando los programas de las
universidades de mayor prestigio nacional e internacional.

@ Aumento de la masa critica investigadora. Esta iniciativa dedicara fondos a la contratacion de
personal investigador predoctoral, posdoctoral y preconsolidado. El objetivo de la misma es
promover la incorporacion de jovenes a la carrera investigadora para dar respuesta a la necesidad
de aumentar la masa critica investigadora en determinados sectores estratégicos para la
economia y sociedad navarras, como el de la biomedicina, biotecnologia, nanotecnologias,
energias renovables, TIC, automocion, etc. De hecho, el lll Plan Tecnoldgico de Navarra 2008-
2011 detecta la potencialidad de estos sectores y establece el incremento del peso del personal
investigador en la poblacién navarra como uno de sus objetivos macroecondmicos.

3.3.3. Indicadores operativos

Los indicadores de realizacion y resultado que se utilizaran en el seguimiento y la evaluacién de las
actuaciones incluidas en este Eje seran los que aparecen en la tabla siguiente. Aunque la
desagregaciéon de los objetivos para 2010 y 2013 del nimero de personas participantes en las
acciones sdlo se ha realizado por sexo, en el seguimiento anual y en las evaluaciones se intentara
clasificarlas también por relacion con la actividad econémica, edad, pertenencia a grupos vulnerables,
nivel educativo y situacion de dependencia, asi como cualquier otra variable que se considere
relevante.

Tabla 33. Indicadores operativos para el Eje 3 del PO FSE de Navarra

Objetivos
Indicadores Operativos
2013
72 NUmero de personas participantes: hombres 200 500
NUmero de personas participantes: mujeres 600 800
NUmero de personas participantes: hombres 400 1500
NUmero de personas participantes: mujeres 150 500

NUmero de alumnos que han participado en acciones de refuerzo, orientacién y apoyo
73 que permanecen en el sistema educativo y/o han superado la educacion secundaria
obligatoria; hombres %) 150
NUmero de alumnos que han participado en acciones de refuerzo, orientacién y apoyo
que permanecen en el sistema educativo y/o han superado la educacion secundaria

obligatoria: mujeres %] 30
7 NUmero de personas participantes: hombres 8 16
NUmero de personas participantes: mujeres 12 21

28 Objetivo sefialado en el articulo 30.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, para los Programas de
Cualificacion Profesional.

Gobierno de Navarra 70



Programa Operativo FSE de la Comunidad Foral de Navarra 2007-2013

Numero de investigadores/as o personal de apoyo contratados por empresas: hombres %) 16
Namero de investigadores/as o personal de apoyo contratados por empresas: hombre %) 21
| 3.4.  Eje 5. Asistencia técnica |

Se incluye un Eje de Asistencia Técnica para, con los limites fijados en los Reglamentos, financiar las
actividades necesarias para la buena gestion de la programacion, en particular, la preparacion,
gestion, seguimiento, control, informacién y publicidad, seminarios y evaluaciones externas, etc.

La dotacion presupuestaria de este Eje se dedicara a sufragar tanto acciones de apoyo a la gestion de
los programas operativos como de evaluacion, estudios, informacion y comunicacion. En definitiva,
serén las dos categorias de gasto asignadas a este Eje (categorias 85y 86) las que se utilizaran en la
financiacion de las acciones.

Tabla 34. Categorias de gasto contempladas en el Eje 5 del PO FSE de Navarra

, % [ tri
CATEGORIA DE GASTO b Gasto | Contribuy e

del PO | a Lishoa
85 Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion. 0,6% 0%

86 Evaluacion y estudios; informacién y comunicacion. 0,4% 0%

Tabla 35. Indicadores operativos para el Eje 5 del PO FSE de Navarra

OBJETIVOS
Cadigo INDICADORES OPERATIVOS 2010 2013
85 Ndmero de acciones 2 6
86 NUmero de acciones 1 3
3.5. Cumplimiento del earmarking |

A continuacion en la tabla siguiente se recoge, a modo de sintesis, el peso de cada categoria de gasto
en el conjunto del PO asi como el porcentaje de cumplimiento de "earmarking” o contribucién a los
objetivos de Lishoa.

Tabla 36. Cumplimiento del “earmarking”

Total Programa Art. 9.3.
Operativo Rgto. 1083/2006

EJE PRIORITARIO /
Tema Prioritario

Importe FSE % Importe FSE %
1. ESPIRITU EMPRESARIAL Y ADAPTABILIDAD 5.095.440 ‘ 26,5% ‘ 5.095.440 ‘ 26,5%
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Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en las empresas; formacion
62 | y servicios destinados a los empleados para mejorar su capacidad de adaptacion al cambio; fomento del 816.179 4,2% 816.179 4,2%
espiritu empresarial y la innovacion

63 | proyeccion y difusion de formas més innovadoras y més productivas de organizar el trabajo 0 0,0% 0 0.0%
Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacion y la ayuda en relacion con la
64 | reestructuracion de sectores y empresas, y desarrollo de sistemas de anticipacion de cambios econémicos 0 0,0% 0 0,0%
y las futuras necesidades en materia de empleo y cualificaciones
68 | Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacién de empresas 4.219.261 22,3% 4.219.261 22,3%
2. EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES 9.492.801 49,4% 9.492.801 49,4%
65 | Modernizacion y fortalecimiento de las instituciones del mercado laboral 0 0.0% 0 0.0%
66 | Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral 2.500.000 13,0% 2.500.000 13,0%

Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi como la participacion y los progresos
69 | permantentes de la mujer en dicho mercado, a fin de reducir la segregacion sexista en materia de empleo y 480.670 2.5% 480.670 2.5%
reconciliar la vida laboral y privada; por ejemplo, facilitando el acceso a los servicios de cuidado y atencion
de nifios y personas dependientes

70 Medidas cqpcretas para incrementar la participacion de los inmigrantes en el mundo laboral, reforzando asi 0 0,0% 0 0,0%

su integracion social

Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas desfavorecidas; lucha contra la
71 | discriminacién en el acceso al mercado laboral y en la evolucién en ély fomento de la aceptacion de la 6.512.131 33,9% 6.512.131 33,9%
diversidad en el lugar de trabajo

80 | Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de partes interesadas 0 0,0%
81 Mecanismos dg mejora d_e la proyeccion de politicas y programas 'a,decuados, sgguimiento y evaluacion a 0 0,0%
nivel local, regional y nacional, y refuerzo de la capacidad de difusién de las politicas y los programas
3. AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO 4.433.692 23,0% 4.433.692 23,0%
Proyeccion, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de ensefianza y formacion para
7 _d@arrollar la em_pleab|l|dad, meJlorando la adecuac[on al mercado laboral de la ensefianza ylla formgplon 339.370 1,7% 339.370 17%
iniciales y profesionales y actualizando los conocimientos del personal docente de cara a la innovacion y a
la economia del conocimiento
Medidas para aumentar la participacion en la ensefianza y la formacién permanentes, a través de acciones
73 Qest|nadas a disminuir el porcen~taje de abandonol gsqo]al_r yla segregacion sexista d_e materias, asf como a 2 685.636 14,0% 2 685.636 14,0%
incrementar el acceso a la ensefianza y la formacion iniciales, profesionales y superiores, y a mejorar su
calidad
Desarrollar el potencial humano en el &mbito de la investigacion y la innovacién, en particular, a través de
74 | estudios de postgrado y formacion de investigadores, asi como de actividades en red entre universidades, 1.408.686 7,3% 1.408.686 7,3%
centros de investigacion y empresas
4. COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL 0 0,0%
80 | Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de partes interesadas 0 0,0%
5. ASISTENCIA TECNICA 193.036 1,0%
85 | Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccién 115.036 0.6%
86 | Evaluacion y estudios; informacién y comunicacién 78.000 0,4%

19.214.969 100,0% 19.021.932 99,0%

A continuacion en la Tabla 37 y la Tabla 38 se recoge, a modo de sintesis, la participacion prevista de
los programas plurirregionales a los objetivos de Lishoa y el porcentaje total del FSE a los mismos.
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Tabla 37. Distribucion indicativa de asignacion de la ayuda FSE por instrumentos de intervencion

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION IMPORTES % % LISBOA
PO NAVARRA 19.214.969 56,34 99
PO ADAPTABILIDAD Y EMPLEO 12.315.267 36,11 95,66
PO LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION 2.467.403 7,24 94,85
PO ASISTENCIA TECNICA 105.971 0,31 0
TOTAL 34.103.610 100 97,18

Tabla 38. Distribucion indicativa de asignacion de la ayuda FSE por ejes

EJES PRIORITARIOS IMPORTES % LISBOA
1 [Espiritu empresarial y Adaptabilidad 14.121.030 41,41 100
2 |Empleabilidad, inclusion social e igual enre Hy M 13.462.234 39,47 96,77
3 [Aumento y mejora del capitel humano 5.994.350 17,58 100
4 | Cooperacion transnacional e interregional 67.263 0,20 0
5 |Asistencia Técnica 458.733 1,35 0
TOTAL 34.103.610 100 97,18
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4. DISPOSICIONES DE APLICACION®

Los sistemas de gestion y control de los Programas Operativos establecidos por los Estados miembros
deberan prever los aspectos mencionados en el articulo 58 del Reglamento (CE) 1083/2006 del
Consejo de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion.

41. Designacion de autoridades

El Estado Espafiol, en el proceso de designacion de autoridades y en el desarrollo de las
competencias atribuidas, ha tenido presente las peculiaridades del sistema de organizacién territorial
de Espafia, la determinacion de un nivel territorial adecuado de ejecucion de los programas y el
mandato de cooperacién previstos en los articulos 11y 12 del Reglamento (CE) 1083/2006.

El Estado Espafiol es responsable® ante la Comisioén Europea de la gestién y el control del programa
operativo. En ejercicio de tal responsabilidad el Ministerio de Empleo y Seguridad Social podra adoptar
las medidas necesarias para garantizar que la ejecucion del programa y las declaraciones de gastos
que se tramiten a la Comision Europea cumplan los requerimientos de la normativa comunitaria.

41.1. Autoridad de Gestion

a) Concepto™

Es Autoridad de Gestion, la autoridad publica, nacional, regional o local o un organismo publico o
privado designado por el Estado miembro para gestionar el programa operativo.

b) Designacién

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, y
de acuerdo con el Real Decreto 683/2002, de 12 de julio, el Estado Espafiol designa como Autoridad
de Gestion del presente Programa Operativo FSE a la Unidad de Gestién* de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (centro dependiente de la Direccion General de Empleo —
Secretaria de Estado de Empleo- Ministerio de Empleo y Seguridad Social).

El ejercicio de las competencias y funciones que tal autoridad se llevara a cabo segun los criterios que
mas adelante se detallan.

¢) Funciones

La Autoridad de Gestion ejecuta el programa operativo en consonancia con los principios de buena
gestion financiera y garantiza la adecuada utilizacion de la financiacion del Fondo Social Europeo (en
adelante FSE) como instrumento del Marco Estratégico Nacional de Referencia, de acuerdo con lo

2 Ver Articulo 37.1.g) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
%0 Ver Articulo 70 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
3 Ver Articulo 59.1.a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

% Se procedera a realizar la oportuna actualizacion normativa.
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dispuesto tanto en el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y en el
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre por el que se fijan normas de desarrollo
del anterior, como en las competencias que le sean atribuidas por el Estado en las disposiciones de
designacion.

La enumeracion de las funciones recogidas en el articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006 del
Consejo de 11 de julio de 2006, se debe completar con las previstas en los articulos 63, 65, 66, 71y
90 de esta misma norma, asi como las establecidas a lo largo del Reglamento (CE) 1828/2006 de la
Comision de 8 de diciembre de 2006 y demas normativa de desarrollo.

d) Criterios de instrumentacion de la Gestion

Sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe al Estado Espafiol, el ejercicio de las funciones de la
Autoridad de Gestion se realizara por la Unidad de Gestion de la Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo (en adelante Unidad de Gestion de la UAFSE) en cooperacion® con el Gobierno de
Navarra.

El Gobierno de Navarra (Direccion General de Politica Econémica e Internacional), designado de
conformidad con el articulo 59.2 del Reglamento (CE) 1083/2006, estara encargado de ejecutar las
actividades que a continuacion se enumeran, dentro de las funciones que corresponden a la Autoridad
de Gestidn. Asimismo, el Gobierno de Navarra (Direccion General de Politica Econémica e
Internacional) podrd contar con el apoyo de otros servicios/organismos colaboradores para la
gjecucion de los programas.

1.- La Direccion General de Politica Econémica e Internacional ejercera las siguientes funciones:

1.1- Establecer procedimientos para garantizar que la seleccion de las operaciones para su
financiacion se realiza de conformidad con los criterios aplicables al programa operativo, y
que dichas operaciones se atienen a las normas comunitarias y nacionales aplicables en la
materia durante todo el periodo de ejecucién®.

1.2- Comprobar que se ha llevado a cabo la prestacion de los servicios objeto de cofinanciacion,
que se ha incurrido en el gasto declarado y que éste cumple las normas comunitarias y
nacionales aplicables®.

1.3- Garantizar que los beneficiarios y otros organismos participantes en la ejecucion de las
operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable
adecuado en relacion con todas las transacciones relacionadas con la operacion, sin
perjuicio de las normas de contabilidad nacional®.

1.4- Garantizar que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias
necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada que garantice la fiabilidad de
las solicitudes de reembolso que se presenten por la Autoridad de Gestion a la Autoridad de

Certificacion®’.
3 Ver articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
3 Ver articulo 60 letra a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
* Ver articulo 60 letra b) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
% Ver articulo 60 letra d) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
s Ver articulo 60 letra f) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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1.5- Garantizard que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y con las
auditorias correspondientes al programa operativo se mantienen a disposicién de la
Comisién y del Tribunal de Cuentas durante®:

O un periodo de tres afios a partir del cierre del programa operativo; o,
0 un periodo de tres afios a partir del afio en que haya tenido lugar el cierre parcial.
2.- La Unidad de Gestion de la UAFSE llevara a cabo las siguientes funciones:

2.1- Iniciar las revisiones del Programa Operativo que le sean propuestas por el Comité de
Seguimiento para el logro de los objetivos del Fondo Social Europeo®.

2.2- Elaborar las instrucciones, aclaraciones y dictar cuantas disposiciones sean necesarias a
nivel nacional para garantizar la coherencia y uniformidad de criterios en la gestion,
aplicacion e interpretacion de la normativa nacional y comunitaria aplicable en la gestién de
los Programas Operativos del FSE, que se ejecuten en Esparia.

3.- La Direccion General de Politica Econémica e Internacional dispondra de un sistema
informatizado de registro y almacenamiento de datos contables compatibles con el sistema de
informacién comdn a todos los programas operativos del FSE Espafia, con el objeto de permitir a la
Unidad de Gestion de la UAFSE respetar las exigencias del articulo 60 c) del Reglamento
1083/2006.%

4.- La Direccion General de Politica Econdmica e Internacional garantizara que las evaluaciones
del Programa Operativo a que se refiere el articulo 48 del Reglamento (CE) 1083/2006 se llevan a
cabo con arreglo a lo dispuesto en el mencionado Reglamento. Igualmente llevaran a cabo en los
afios 2010 y 2013 la evaluacion de los resultados de las medidas de informacion y publicidad previstas
en el Plan de Comunicacion.

La Unidad de Gestion de la UAFSE velara para que estas evaluaciones se lleven a cabo prestando
toda la colaboracion necesaria para su correcta ejecucion. Adicionalmente, realizara, en su caso, las
evaluaciones que abarquen al conjunto de todos los Programas, sobre la base de una seleccién de
prioridades, o elementos tematicos que se determinen4! e igualmente elaborara los informes
estratégicos FSE previstos en el articulo 29 del Reglamento (CE) 1083/2006, en base a la informacion
aportada por la Direcciéon General de Politica Econdmica e Internacional. En este sentido se debe
tener en cuenta lo mencionado en el apartado 2.7 “Plan de Evaluacion y Seguimiento Estratégico” de
estas disposiciones de aplicacion.

5.- La Unidad de Gestion de la UAFSE realizara las actuaciones necesarias para la constitucion del
Comité de Seguimiento del Programa Operativo y orientara los trabajos del mismo.

Tanto la Direccion General de Politica Econémica e Internacional como la Unidad de Gestién de
la UAFSE formaran parte del Comité de Seguimiento, ejerciendo su presidencia cuando fueran
designadas para ello.

% Ver Articulo 90 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y Articulo 19 Reglamento (CE)
1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.

% Ver articulo 65 letra f) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

40 Ver articulo 60 letra c) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

4 Ver articulo 60 letra €) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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La Direccion General de Politica Econémica e Internacional garantizard que la ejecucion del
Programa Operativo responde a criterios de calidad y suministrard cuanta informacion sea necesaria
para que las reuniones del comité se lleven a cabo®2.

6.- La Direccion General de Politica Econdémica e Internacional elaborara los informes anuales y el
informe final del Programa Operativo que seran remitidos a la Unidad de Gestion de la UAFSE, para
su posterior envio a la Comisidn, tras su aprobacion por el Comité de Seguimiento®,

7.- La Autoridad de Gestion se asegurara de que la Autoridad de Certificacion disponga de toda la
informacion necesaria sobre los procedimientos y verificaciones efectuados en relacion con el gasto a
efectos de certificacion.

A este fin, la Direccion General de Politica Econémica e Internacional debe facilitar la presentacion
ordenada de las certificaciones de gastos, con el detalle y periodicidad requeridos por la Autoridad de
Certificacion con el objeto de contribuir a la fluidez de los flujos financieros. A su vez, debe establecer
dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las intervenciones cofinanciadas4.

8.- La Direccion General de Politica Econdmica e Internacional ejecutard dentro de su ambito de
territorial de actuacion el cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad. Corresponde a la
Unidad de Gestion de la UAFSE garantizar a nivel nacional el cumplimiento de estos requisitos,
verificando el desarrollo de los planes de comunicacion del Programa Operativo?.

9.- La Direccion General de Politica Econémica e Internacional remitira a la Unidad de Gestion
de la UAFSE, antes de presentar la primera solicitud provisional de pago, o0 a mas tardar, en un plazo
de diez meses a partir de la aprobacion del Programa Operativo, una descripcion de sus sistemas, que
abarcard, en particular, su organizacién y los procedimientos. El Estado Miembro remitira a la
Comision la descripcién de los Sistemas en el plazo establecido en el articulo 71.1 del Reglamento
1083/2006.°

4.1.2.  Autoridad de Certificacion: designacion y funciones

e) Concepto

La Autoridad de Certificacion es la autoridad u organismo publico, nacional, regional o local designado
por el Estado miembro a fin de certificar las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago antes de
su envio a la Comision; asimismo es el organismo designado por el Estado para la recepcion de los
pagos efectuados por la Comision y el responsable de ordenar los pagos a los beneficiarios®.

f) Designacion

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006, y de acuerdo con el Real Decreto
683/2002, de 12 de julio, el Estado Espafiol designa como Autoridad de Certificacion del presente

42 Ver articulos 60 letra h), 63 y 66 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
43 Ver articulo 60 letra i) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

44 Ver articulo 60 letra g) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

4 Ver articulo 60 letra j) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

46 Ver Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2008.

“ Ver Articulos 37.1.g. i) y 59.1.b) Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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Programa Operativo FSE a la Unidad de Certificacion*® de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo (centro dependiente de la Direccion General de Empleo —Secretaria de Estado de Empleo-
Ministerio de Empleo y Seguridad Social), que llevard a cabo su cometido de plena conformidad con
los sistemas institucional, juridico y financiero del Estado.

g) Funciones

Sin perjuicio de las competencias que le sean atribuidas por el Estado en la normativa de designacion
de las disposiciones que regulen la cooperacién con las autoridades y organismos descritos en el
Articulo 11 del Reglamento 1083/2006, y de las demas atribuciones que se prevean en el resto de la
normativa comunitaria, las funciones de la Autoridad de Certificacién comprenden®:

a. Elaborar y remitir a la Comision las certificaciones de las declaraciones de gastos y las solicitudes
de pago intermedio.

b. Certificar:

O que la declaracion de gastos es exacta, se ha realizado aplicando sistemas de contabilidad
fiables y se basa en justificantes verificables.

0 que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias aplicables en la
materia y se ha realizado en relacion con las operaciones seleccionadas para financiacion, de
conformidad con los criterios aplicables al programa y en cumplimiento de las disposiciones
nacionales y comunitarias.

c. Velar, a efectos de certificacion, que ha sido convenientemente informada por la Autoridad de
Gestion de los procedimientos y las verificaciones llevadas a cabo en relacién con el gasto incluido
en las declaraciones.

Toda certificacion de gastos enviada por la Direccion General de Politica Econoémica e
Internacional a la Autoridad de Certificacion incluird la documentacion acreditativa de que las
verificaciones previstas en los articulos 13.2 del Reglamento (CE) 1828/2006 y 60.b) del
Reglamento (CE) 1083/2006, se han llevado a cabo satisfactoriamente.

La Unidad de Certificacion de la UAFSE con independencia de las atribuciones de la Autoridad de
Auditoria del programa, podra realizar las verificaciones necesarias y adoptar medidas oportunas,
para garantizar que las certificaciones de las declaraciones de gastos que se remitan a la Comisién
Europea cumplen los requerimientos de la normativa comunitaria.

d. Llevar un seguimiento, de los resultados de todos los controles llevados a cabo por la autoridad de
auditoria o bajo su responsabilidad.

e. Mantener registros contables en soporte electronico del gasto declarado a la Comisién.

f.  Mantener una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados debido a la
cancelacion de toda o parte de la contribucién a una operacién. Los importes recuperados se
devolveran al presupuesto general de las Comunidades Europeas, antes del cierre del programa
operativo, deduciéndolos del siguiente estado de gastos.

48 Se procedera a realizar la oportuna actualizacion normativa.

49 Ver Articulo 61 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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g. Remitir anualmente a la Comision, antes del 31 de marzo, la informacion establecida en el Articulo
20 del Reglamento (CE) 1828/2006.

h. Realizar una descripcion de los sistemas en aplicacion de lo previsto en el articulo 71 del
Reglamento 1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la Comision.*

Recibir los pagos de la Comisién y el importe de la prefinanciacion previsto en el Articulo 82 del
Reglamento (CE) 1083/2006.

En su caso, reembolsar a la Comisién el importe total abonado en concepto de prefinanciacion
cuando no se haya recibido ninguna solicitud de pago del programa operativo en un plazo de
veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comisién haya pagado la primera fraccion de la
prefinanciacion.

k. Ordenar a la Caja pagadora la realizacidn de los pagos a los drganos de la Comunidad Foral de
Navarra, 0 en su caso a los beneficiarios de las ayudas FSE, velando por que estos reciban las
ayudas a que tengan derecho, cuanto antes y en su integridad, sin deducciones ni retenciones. No
se impondra ninguna carga especifica u otra carga de efecto equivalente, que reduzca los importes
destinados a los beneficiarios.

Asignar los intereses devengados por la prefinanciacion al programa operativo de que se trate.
Estos seran considerados como recurso para el Estado miembro en forma de contribucion publica
nacional.

m. Remitir a la Comisién antes del 30 de abril de cada afio una prevision de las probables solicitudes
de pagos en relacion con el ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente®.

413. Autoridad de Auditoria
La Autoridad de Auditoria sera la Intervencion General de la Comunidad Foral de Navarra.

La instrumentacion de las funciones de la Autoridad de Auditoria se hara de acuerdo con los sistemas
institucional, juridico y financiero del Estado miembro, conforme a las normas de auditoria
internacionalmente aceptadas (art. 59.3 del Reglamento 1083/2006 del Consejo) y los acuerdos que,
en aplicacion de las indicadas normas, firmen los 6rganos de control interno con competencias en esta
materia, a fin de garantizar el correcto cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
ordenamiento juridico comunitario.

De acuerdo con lo anterior, la Intervencion General de la Comunidad Foral de Navarra, como
Autoridad de Auditoria, ejercerd las funciones establecidas en el articulo 62.1 del Reglamento
1083/2006 del Consejo (y que se describen en los parrafos siguientes) basandose en un sistema de
control integrado en el que participa junto a la Intervencion General de la Comunidad Foral de Navarra,
la IGAE, asegurandose su independencia funcional (art. 62.3).

— Auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control (articulo
62.1a): la Intervencion General de la Comunidad Foral de Navarra, en el &mbito competencial de
la Comunidad Foral de Navarra y, la IGAE, dentro de su &mbito de actuacion, realizaran las
auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestién y control del programa

50 Ver Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2008.
5t Ver Articulo 76 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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operativo, en el marco de la estrategia de auditoria presentada a la Comision por la Intervencion
General de la Comunidad Foral de Navarra.

Auditorias de las operaciones (articulo 62.1 b): la Intervencion General de la Comunidad Foral de
Navarra realizara las auditorias de las operaciones, basandose en una muestra representativa
que permita verificar el gasto declarado, en el marco de la estrategia de auditoria aprobada.

Estrategia de auditoria (62.1.c): La Intervencion General de la Comunidad Foral de Navarra
presentara a la Comision la estrategia de auditoria, sobre la base de los acuerdos que se hayan
alcanzado entre los diferentes érganos de control.

Informe anual de control y dictamen sobre el funcionamiento del sistema de gestion y control
(62.1.d, apartados i y ii): La Intervencién General de la Comunidad Foral de Navarra presentara el
informe anual que se basaré en los resultados de las auditorias realizadas en su &mbito de
actuacion y en los resultados de las auditorias realizadas, en su caso, por la IGAE.

La Intervencion General de la Comunidad Foral de Navarra emitird el dictamen anual del
Programa Operativo sobre la base de los resultados de sus actuaciones y de las actuaciones
realizadas, en su caso, por la IGAE respecto a su &mbito de actuacion.

Declaraciones de cierre parciales y finales e informe final (arts. 62.1.d, apartado iii y 62.1.e): Las
declaraciones de cierre parciales, que analicen la legalidad y regularidad de los gastos, y la
declaracion de cierre final del programa, en la que se evaluara la validez de la solicitud de pago
del saldo y la legalidad y regularidad de las transacciones, asi como el informe final de control, se
presentaran por la Intervencidn General de la Comunidad Foral de Navarra.

La Intervencion General de la Comunidad Foral de Navarra emitird la declaracion de cierre parcial
o final asi como el informe final del Programa Operativo, basandose en los resultados de sus
actuaciones y, en su caso, de las actuaciones realizadas por la IGAE.

Descripcién de los sistemas que abarque la organizacion y los procedimientos de la propia
autoridad de auditoria y de cualquier otro organismo que lleve a cabo auditorias bajo la
responsabilidad de ésta, en aplicacion de lo previsto en el articulo 71.1.b) del Reglamento
1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la Comision, a partir de las
descripciones de sus propios sistemas y de las realizadas por cada uno de los organismos
citados.

Informe sobre la evaluacién de los sistemas y dictamen sobre su conformidad (Articulo 71.2), La
Intervencion General de la Comunidad Foral de Navarra competente presentara el informe sobre
la evaluacion de los sistemas y emitira el dictamen sobre su conformidad basandose en los
resultados de las auditorias que se realicen en su ambito de actuacion asi como, en su caso, en
las auditorias realizadas por la IGAE en relacion con los sistemas relativos a su ambito de
actuacion.
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4.2,

Descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacion®

4.2.1.

Seguimiento

Los sistemas de gestion y control del programa operativo deberan prever segin el Articulo 58 del
Reglamento (CE) 1083/2006:

a.

La definicidn de las funciones de los organismos responsables de la gestion y el control, y la
asignacion de cometidos en el seno de cada organismo.

El cumplimiento del principio de separacion de funciones entre dichos organismos y en el
seno de cada uno de ellos;

Procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto declarado en el marco del
programa operativo.

Unos sistemas informatizados fiables de contabilidad, seguimiento e informacion financiera.

Un sistema de informacion y seguimiento en que el organismo responsable confie la
gjecucion de los cometidos a otro organismo.

Unas reglas para auditar el funcionamiento de los sistemas.
Sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada.

Procedimientos de comunicacion y seguimiento en relacion con las irregularidades y la
recuperacion de los importes indebidamente abonados.

De acuerdo con estos principios el Estado espafiol en cooperacion con las Autoridades previstas en el
Articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006, establecera un sistema de seguimiento con el objeto de
canalizar los flujos de informacién sobre las operaciones cofinanciadas por el FSE y efectuar el
seguimiento financiero y cualitativo de los programas. Este sistema al que estaran vinculados todos los
organos antes mencionados, asi como los beneficiarios de los programas operativos cofinanciadas
por el Fondo Social Europeo garantizara:

a.

La correcta administracion de los flujos financieros con la Unién Europea y con las
Comunidades/ Ciudades Auténomas.

La identificacion de las operaciones cofinanciadas.

La aportacion de informacion cualitativa sobre el contenido y los resultados de las
intervenciones, facilitando la identificacién de los impactos de las operaciones sobre los
colectivos o los sectores prioritarios. Preferentemente, el sistema recogera cada afio, y de
manera acumulada todos los indicadores de realizacién fisica y financiera que constituyen el
minimo comun para el conjunto los programas. La unidad minima de introduccion de
indicadores de seguimiento financieros sera la operacion, tal como se define en el apartado
3) del articulo 2 del Reglamento General.

52

Ver articulo 71 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y Articulos 12 a 26 del

Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
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Esta informacién permitird una evaluacion mas homogénea de las formas de intervencion,
estableciendo parametros comunes de valoracion de las operaciones cofinanciadas.

d. Elsistema de seguimiento establecido se extendera a todas las intervenciones cofinanciadas
por el FSE en el territorio nacional. A tal fin, se han establecido ejes prioritarios comunes a
todas las formas de intervencion FSE.

e. Para cada uno de los niveles de programacion, se estableceran los correspondientes
indicadores, que permitan lograr los objetivos del sistema de seguimiento. Estos indicadores
se definirdn de manera homogénea y coherente, cuantificAndose mediante un ndmero
reducido de indicadores de realizacion y resultado, atendiendo al principio de
proporcionalidad. Los indicadores deberan permitir medir los avances realizados en relacion
con la situacion de partida, asi como la consecucion de objetivos dentro de cada eje
prioritario®®. En las operaciones cuyos destinatarios sean personas, estos indicadores
deberan desglosar el nimero de participantes por afio, sexo, situacion en el mercado laboral,
edad, nivel de formacion y en su caso su inclusion en grupos vulnerables, de conformidad
con las normas nacionales™.

La Direccion General de Politica Econémica e Internacional seré responsable con carécter
general del suministro de informacién para cada operacion, y en especial en lo que se refiere a
los indicadores de resultado. La Autoridad de Gestién velarda por la calidad global de la
informacion contenida en este sistema.

422. Sistema informatico de las Autoridades de Gestidn y Certificacion del FSE Espafia para
el periodo 2007-2013%

Las Autoridades de Gestion y Certificacion de los programas operativos FSE Espafa deben
garantizar, desde el momento de su aprobacién, la puesta en marcha y el correcto
funcionamiento de un sistema informatico nacional de gestion capaz de suministrar a la Comision la
informacién cualitativa y financiera prevista en el Articulo 40 y siguientes del Reglamento (CE)
1828/2006, para lo que adoptaran las acciones necesarias para asegurar su plena y completa
operatividad para todo el periodo de programacion 2007-2013.

Este sistema de seguimiento informatico de los Programas Operativos FSE, permitird la gestion
integral de las formas de intervencién cofinanciadas por el FSE, cumpliendo los siguientes
requisitos:

0 Suministrar la informacion para elaboracion del Marco Estratégico Nacional de Referencia en
las prioridades del Fondo Social Europeo.

0 Suministrar la informacion necesaria para la elaboracién, aprobacién y modificacién de los
Programas Operativos del FSE para su empleo por las Autoridades de Gestion, Certificacion
y Auditoria, y por los 6rganos intermedios.

o0 Garantizar la informacién para la gestion financiera, el seguimiento de indicadores, las
verificaciones, las auditorias, el control y la evaluacion, para su utilizacién por las autoridades
de gestidn, certificacion y auditoria y drganos intermedios.

58 Ver articulo 37 c) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
5 Ver Articulo 40.2 y anexo XXIII del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de 2006.
5 Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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Es sistema seré una aplicacion Web, donde el Servidor, la Base de Datos y el Cliente se encuentran
en una arquitectura distribuida y cumplird una serie de requisitos generales tales como:

0 Generacion de Informes a partir de las consultas realizadas en la aplicacion.
o0 Volcado de los Informes generados a ficheros de hoja de calculo o ficheros con formato pdf.
o Carga automatica en el sistema de ficheros externos con gran volumen de datos.

Las Comunidades/ Ciudades Autdnomas deben ser dados de alta como usuarios de este sistema
informatico para que puedan llevar a cabo el suministro telematico de la siguiente informacion:

o0 Alimentar los sistemas de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores).

0 Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe anual, asi como cuanta
informacion sea necesaria para las reuniones del Comité de Seguimiento;

0 Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe final.

o Facilitar la presentacidon telematica de las certificaciones de gasto, con el detalle y
periodicidad requerida por la Autoridad de Certificacion.

El sistema en cuestion, debe permitir una adecuada recogida y transmision de datos; una adecuada
gestion de los datos financieros y fisicos, del cumplimiento de las politicas comunitarias (contratacion
publica, igualdad de oportunidades, medio ambiente, etc.); una adecuada codificacion de datos; una
actualizacion periodica y la disponibilidad de dichos datos y el acceso a la informacién de cada forma
de intervencion permitiendo asi el cumplimiento de los objetivos fijados en el Reglamento (CE)
1828/2006°°.

423. Comité de Seguimiento del PO

a) Creacion

Al efecto de asegurar el correcto seguimiento y desarrollo del programa Operativo, se constituira, de
acuerdo con el articulo 63 del Reglamento (CE) 1083/2006 un Comité de Seguimiento del Programa

Operativo,

Sera creado por el Estado, de acuerdo con la Autoridad de Gestion (Unidad de Gestion de la UAFSE)
y los 6rganos de cada Comunidad/ Ciudad Auténoma, en un plazo de tres meses a partir de la fecha
en que haya notificado al Estado la decisién de aprobacion del programa operativo. Podra crearse un
Unico Comité de Seguimiento para varios programas operativos.

Cada Comité de Seguimiento establecera su reglamento interno ateniéndose al marco institucional,
juridico y financiero del Estado y lo aprobara de acuerdo con la Autoridad de Gestion con objeto de
desempefiar sus cometidos de conformidad con los Reglamentos comunitarios.

5 Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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b) Composicion y funcionamiento

El Estado decidird la composicion del Comité, de comln acuerdo con la Autoridad de Gestion y la
Direccion General de Politica Economica e Internacional.

Estard presidido por un representante del Estado miembro, de la Autoridad de Gestién o de los
organos de las Comunidades/ Ciudades Autbnomas.

Ademéas de los representantes sefialados en apartados anteriores, existrd a su vez, una
representacion del organismo regional responsable de la politica de igualdad de oportunidades, de la
Red de Autoridades Ambientales y de los interlocutores sociales mas representativos, asi como de
cualquier otro organismo pertinente de acuerdo al articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006 del
Consejo de 11 de julio de 2006.

Participard en la labor del Comité de Seguimiento, por iniciativa propia o0 a peticion del Comité de
gestion, a titulo consultivo, una representacion de la Comision.

El Comité se reunira al menos una vez al afio, aunque podran celebrarse otras reuniones o crearse
grupos de trabajo, de acuerdo con lo que establezca el respectivo reglamento interno. En particular,
podran formarse grupos de trabajo enfocados al estudio de las prioridades horizontales de la
programacion FSE.

El Comité de Seguimiento contard con una Secretaria responsable de la preparacion de los
documentos de seguimiento, informes, drdenes del dia y actas de las reuniones.

Por otra parte se crearan grupos de trabajo comunes para el estudio de temas de interés nacional, en
particular sobre la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
todas las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

¢) Funciones

El Comité de Seguimiento del Programa Operativo debe asegurar la eficacia y calidad de la ejecucion
del Programa, segun lo dispuesto el Articulo 65 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en el articulo 4 del
Reglamento (CE) 1828/2006, por lo que desempefiara las siguientes funciones:

a. Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones objeto de financiacién en un
plazo de seis meses a partir de la aprobacion del programa operativo y aprobar toda
revision de dichos criterios atendiendo a las necesidades de programacion.

b. Analizar periddicamente los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
especificos del programa operativo basdndose en la documentacion remitida por la
Autoridad de Gestion.

c. Examinar los resultados de la ejecucion, en particular el logro de los objetivos fijados en
relacién con cada eje prioritario y las evaluaciones contempladas en el apartado 3 del
articulo 48 del Reglamento (CE) 1083/2006.

d. Estudiary aprobar los informes de ejecucion anual y final.

e. Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que se refiera al
programa operativo en cuestion, y cualquier observacion pertinente que la Comision pueda
efectuar tras el examen de dicho informe o relativa a dicha parte del mismo.
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f.  Podra proponer a la Autoridad de Gestién cualquier revision o examen del programa
operativo que permita lograr los objetivos del FSE, o mejorar su gestion, incluida la gestion
financiera;

g. Estudiard y aprobaré cualquier propuesta de modificacion del contenido de la decision de la
Comision sobre la contribucion de los Fondos.

42.4. Informes anual y final®’

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo enviara a la Comisidn a partir de 2008, un informe
anual de ejecucion previamente aprobado por el Comité de Seguimiento.

Se presentara a mas tardar el 30 de junio de cada afio en relacién con la ejecucion del afio anterior.

El informe final de ejecucion del programa operativo seré presentado a la Comision a mas tardar el 31
de marzo de 2017.

Los informes anuales y el informe final incluiran la informacion establecida en el apartado 2 del articulo
67 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en el apartado 2 del articulo 4 del Reglamento (CE) 1828/2006,
si bien la extension de la informacion facilitada debera guardar proporcion con el importe del gasto del
Programa Operativo. Cuando proceda dicha informacion podré facilitarse de forma resumida.

4.25.  Examen anual de los Programas®®

Cada afio, tras la presentacion del informe anual de ejecuciéon mencionado en el apartado anterior, la
Comision y la Autoridad de Gestion examinaran los progresos realizados en la ejecucion del programa
operativo, los principales resultados obtenidos durante el afio anterior, la ejecucion financiera, asi
como otros factores, a fin de mejorar la ejecucion.

La Comision podra realizar observaciones al Estado miembro y a la Autoridad de Gestion, que
informard al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado miembro comunicard a la Comision las
medidas adoptadas en respuesta a dichas observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relacién con la ayuda concedida a lo
largo del periodo de programacion 2000-2006, los resultados globales podran analizarse, cuando
proceda en el siguiente examen anual.

4.2.6.  Revision del Programa

De acuerdo con el articulo 33 del Reglamento (CE) 1083/2006, por iniciativa del Estado o de la
Comision, el Programa Operativo podra reexaminarse y, cuando sea necesario, podra revisarse, si se
dan una o varias de las circunstancias siguientes:

a) Tras haberse producido cambios socioeconémicos importantes

5 Ver Articulos 67 y 68 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, y anexo XVIII del
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
Ver Articulo 68 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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b) Con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades comunitarias, nacionales o
regionales en mayor grado o de forma diferente

¢) En funcién de la evaluacién del programa
d) Como consecuencia de dificultades de aplicacion

La revision del Programa Operativo no implicara la revision de la Decision de la Comisién mencionada
en el articulo 28 apartado 3 del Reglamento antes mencionado.

4.2.7.  Plan de evaluacion y seguimiento estratégico

a) Disposiciones generales®

Las evaluaciones tendran como objetivo la mejora de la calidad, eficacia y coherencia de la ayuda
prestada por el FSE y de la estrategia y la aplicacién del programa operativo por lo que respecta a los
problemas estructurales especificos del Estado miembro y regiones afectados, teniendo en cuenta,
asimismo, el objetivo de desarrollo sostenible y la legislacién comunitaria pertinente en materia de
impacto ambiental y de evaluacién ambiental estratégica.

La eficacia y el correcto desarrollo del Marco estratégico nacional de referencia y del programa
operativo exige el establecimiento de un dispositivo de evaluacion armonizado e integrado en
lo que se refiere a procedimientos, metodologias, técnicas y contenidos de la evaluacion.

Las evaluaciones se llevaran a cabo con anterioridad, simultaneamente y con posterioridad al periodo
de programacion y bajo la responsabilidad del Estado miembro o de la Comisién, segln proceda, de
conformidad con el principio de proporcionalidad.

El Estado espafiol llevard a cabo las siguientes actividades:
a) Ejercera la direccién y coordinacion de los procesos de evaluacion que le correspondan.

b) Realizara las evaluaciones sobre la base de una seleccion de prioridades o elementos
tematicos que a nivel global se determinen.

c) Garantizara la participacion de las distintas Instituciones que intervienen en los
programas a través de la constitucion de los correspondientes Grupos Técnicos de
Evaluacion.

d) Suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones

e) Organizara la produccién y recopilacién de los datos necesarios y utilizara los diversos
tipos de informacion obtenida a través del sistema de seguimiento.

f)  Difundira los resultados de los procesos de evaluacion.

La realizacion de las evaluaciones correrd a cargo de expertos u organismos, internos o externos,
funcionalmente independientes de la Autoridad de Certificacion y de Autoridad de Auditoriay si es
posible de la Autoridad de Gestion.

5 Ver Articulos 47 al 49 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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Los resultados de las mismas se publicaran de conformidad con las normas relativas al acceso del
publico a los documentos.

Las evaluaciones se financiaran con cargo al presupuesto para asistencia técnica.

La Comisién proporcionard unas orientaciones indicativas sobre la metodologia de evaluacion,
incluidas las normas de calidad.

b) Evaluacién “ex ante”

Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de la
preparacion de los documentos de programacion.

La evaluacion ex ante tiene por objeto optimizar la asignacion de recursos presupuestarios en el marco
de los programas operativos e incrementar la calidad de la programacion.

Mediante dicha evaluacion, se determinan y estiman las disparidades, las diferencias y el potencial del
desarrollo, los objetivos por alcanzar, los resultados esperados, los objetivos cuantitativos, la
coherencia, en su caso, de la estrategia propuesta para la region, el valor afiadido comunitario, la
medida en que se han tenido en cuenta las prioridades de la Comunidad/ Ciudad, las lecciones
extraidas de anteriores programaciones y la calidad de los procedimientos de ejecucion, seguimiento,
evaluacion, y gestion financiera.

@ Programas operativos del Objetivo convergencia:

Cada Estado llevara a cabo una evaluacién ex ante de cada uno de los programas operativos
correspondientes al objetivo de «convergencia». En casos debidamente justificados, teniendo en
cuenta el principio de proporcionalidad y conforme hayan acordado la Comision y el Estado miembro,
los Estados miembros podran realizar una evaluacion ex ante individual que incluya mas de uno de los
programas operativos.

En el caso del Estado espafiol, se realizara un informe para cada uno de los programas operativos y
un informe sintesis para el conjunto del Objetivo convergencia.

@ Programas operativos del Objetivo competitividad regional y empleo:

Cada Estado efectuara una evaluacion ex ante que abarque todos los programas operativos, 0 una
evaluacion en relacién con cada Fondo, cada prioridad o cada programa operativo.

En este objetivo, se realizard un informe global para todos los programas, incluyendo en el mismo
apartados especificos para el programa de cada una de las regiones en el que se incluyen las
actuaciones estatales desde una Optica territorial.

c) Evaluacion y seguimiento estratégico®

Durante el desarrollo del periodo de programacion, los Estados miembros llevaran a cabo
evaluaciones vinculadas con el seguimiento del programa operativo, en especial cuando dicho
seguimiento revele una desviacion significativa frente a los objetivos fijados en un principio, o cuando
se presenten propuestas para la revision de dichos programas. Los resultados se remitiran al Comité

60 Ver Articulos 29 y 33 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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de Seguimiento del programa operativo y a la Comision. Igualmente deben realizar los informes
estratégicos previstos en el articulo 29 del Reglamento (CE) 1083/2006.

Al igual que sucedia en el caso anterior, la evaluacién serd realizada por un evaluador
independiente.

A fin de establecer la colaboracion necesaria entre las distintas instituciones implicadas, se
constituird un Grupo Técnico de Evaluacién (GTE) compuesto por representantes de la
Administracion General del Estado, de las Regiones y de la Comision, que en su caso asistiran
a la Autoridad de Gestidn, entre otras, en las labores siguientes:

0 Precisar el contenido del proceso de evaluacién y la metodologia comin a seguir.

o0 Proponer los pliegos de condiciones técnicas, especificar las competencias necesarias a que
debe responder el equipo de evaluacion de los diferentes ambitos de intervencion y proceder a
una estimacion de los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

0 Hacer el seguimiento del estudio de evaluacion.

o \Valorar la calidad del informe final, especiaimente la pertinencia de las informaciones y
recomendaciones contempladas.

o Garantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacion con vistas a la reorientacion
de las intervenciones en curso.

No obstante, la composicion, funciones, y funcionamiento de dicho Grupo se definiran en un
Reglamento de Funcionamiento Interno, a elaborar y aprobar una vez haya sido adoptado formalmente
el Marco Estratégico Nacional de Referencia.

La seleccion de evaluadores externos independientes se hard conforme al procedimiento de
contratacion publica, u otros previstos en nuestro ordenamiento juridico que igualmente respeten el
principio de independencia.

A efectos de coordinar los procesos de evaluacion de las distintas formas de intervencion, el grupo
técnico de evaluacion podra proponer orientaciones metodoldgicas a los evaluadores de las formas
de intervencion.

La responsabilidad de la evaluacion y aportacion de informacion a la Autoridad de Gestion para la
elaboracion de los informes estratégicos previstos en el articulo 29 del Reglamento (CE) 1083/2006 es
de la Direccién General de Politica Econémica e Internacional, si bien podra tenerse en cuenta el
principio de proporcionalidad previsto en el articulo 13 del Reglamento (CE) 1083/2006. En todo caso,
corresponde al Estado espafiol entre otras funciones, la direccién y coordinacién del proceso para lo
cual se elaborara una Guia metodolégica que otorgue uniformidad y calidad a los distintos informes de
evaluacion, de tal manera que se de cumplimiento a los requisitos minimos establecidos en la
normativa comunitaria.

En dicha Guia se estableceran, entre otros, los contenidos minimos de los informes de evaluacion de
seguimiento; los indicadores de impacto global y especifico que completan el cuadro de indicadores
previstos en los PO; los métodos de analisis y criterios de evaluacion comunes en lo que respecta a la
realizacion, eficacia, eficiencia y pertinencia de las actuaciones, necesidades de los beneficiarios,
concentracion, cobertura y valor afiadido comunitario. En este sentido, se incluirdn tanto cuestionarios
necesarios para la realizacién de encuestas a beneficiarios dltimos, y los guiones de entrevistas a
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gestores y técnicos responsables de la gestion, seguimiento y control de los programas, como disefios
de las muestras que serviran para completar el ejercicio de impactos y valor afiadido comunitario.

Las actividades especificas de evaluacion se llevaran a cabo en los momentos fijados por el Comité de
Seguimiento y el Grupo Técnico de Evaluacion, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 33 y
48.3 del Reglamento (CE) 1083/2006.

En lo que se refiere a las evaluaciones de determinadas prioridades o areas tematicas que se
evaluaran a nivel nacional desde la Autoridad de Gestién se proponen en principio las siguientes:

e Evaluacion sobre la integracion del principio horizontal de Igualdad de Oportunidades en los
programas operativos.

e Evaluacion sobre los efectos de la aplicacién en Espafia de la 1+D+i, con una consideracion
especial al elemento de innovacién como principios horizontal en los programas del FSE.

e Evaluacion sobre las actuaciones dirigidas al colectivo de Inmigrantes por las peculiaridades y
dimension del colectivo.

Los calendarios de estas evaluaciones, asi como otras que puedan fijarse, se determinaran por el
Grupo Técnico de Evaluacion, a lo largo de la ejecucion de los programas.

d) Evaluaciones estratégicas

Las evaluaciones estratégicas tendran por objeto el examen de la evolucién de un programa o grupo
de programas en relacién con las prioridades comunitarias y nacionales o de naturaleza operativa
cuando el seguimiento del programa revele una desviacion significativa respecto a los objetivos fijados
en un principio y, entonces, tendra por objeto apoyar el seguimiento de un programa operativo.

Se llevaran a cabo por iniciativa de la Comisién y en cooperacion con el Estado miembro interesado.

No obstante, las evaluaciones tematicas y los informes previstos en el articulo 29 del Reglamento
(CE) 1083/2006, que se van a realizar, tendran un enfoque estratégico acorde con la direccion del
Programa Nacional de Reformas y de las Directrices integradas para el crecimiento y el empleo.

Los resultados se notificaran al Comité de Seguimiento del programa operativo.

e) Evaluacion “ex post”

La Comisién antes de 31 de diciembre de 2015 realizara una evaluacion ex post en relacion con cada
objetivo en estrecha colaboracion con el Estado miembro y las autoridades de gestion.

La evaluacion ex post abarcara todos los programas operativos de cada objetivo y en ella se analizara
el grado de utilizacion de los recursos, la eficacia y la eficiencia de la programacion de los Fondos y el
impacto socioecondmico.

La evaluacion, que se llevara a cabo en relacion con cada uno de los tres objetivos, tratara de extraer
conclusiones trasladables a las politicas de cohesidn econdmica y social.

Debera permitir determinar los factores que han contribuido al éxito o al fracaso en la ejecucion de los
programas operativos e indicar las buenas practicas.
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4.3.  Organismo receptor de los pagos de la Comision y organismos que realiza los pagos a
los beneficiarios

a. ORGANISMO RECEPTOR:

Autoridad de Certificacion.

b. ORGANISMO ORDENADOR DE PAGOS A LOS BENEFICIARIOS:

La Autoridad de Certificacion, en base a la documentacion que la Autoridad de Gestion le
remita, propone a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas el mandamiento de pago a favor de los distintos
Organismos Intermedios en la cantidad que les corresponda.

Los Organismos Intermedios, seran los responsables de efectuar los pagos a los
beneficiarios dentro del ambito de su competencia.

c. CAJA PAGADORA:

El 6rgano de la Comunidad Auténoma con competencias para ordenar los pagos a favor
de los acreedores que consten en las distintas propuestas de pago.

4.4. Procedimientos de movilizacion y circulacion de flujos financieros®

4.4.1. Compromisos presupuestarios

Los compromisos presupuestarios de la Comunidad relativos a los programas operativos se
contraeran por tramos anuales y en relacion con cada Fondo y objetivo a lo largo del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013.

El primer compromiso presupuestario se contraera antes de la adopcion por parte de la Comision de la
decision de aprobacion del programa operativo.

Los compromisos sucesivos seran contraidos por la Comisidn, antes del 30 de abril de cada afio.

0 Liberacién automatica de compromisos

La Comision procedera a la liberacion automética de la parte de un compromiso presupuestario
correspondiente a un programa operativo que no se haya utilizado para el pago de la prefinanciacion o
para los pagos intermedios, 0 con respecto a la cual no se haya remitido una peticion de pago
conforme al Articulo 86 del Reglamento (CE) 1083/2006, a 31 de diciembre del segundo afio siguiente
a aquel en que se haya contraido el compromiso presupuestario correspondiente al programa.

La parte de los compromisos pendiente a 31 de diciembre de 2015 quedard liberada automaticamente
en caso de que la Comision no haya recibido, antes del 31 de marzo de 2017, ninguna peticién de
pago aceptable al respecto.

o1 Ver Articulos 75 al 103 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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En cuanto a las interrupciones por procedimientos judiciales y recursos administrativos, asi como al
resto de excepciones a la liberacion automatica se estard a lo dispuesto en los Articulos 95 y
siguientes del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

Una vez que la Comision haya notificado al Estado la existencia de riesgo de liberacion automatica del
compromiso, la Autoridad de Gestion del programa previa consulta, en su caso, al drgano competente
de la Comunidad/ Ciudad Auténoma, dara su conformidad o presentara observaciones en el plazo de
dos meses a contar desde la notificacion por la Comision.

La Comisidn procedera a la liberacién automatica del compromiso, en los nueve meses siguientes a la
fecha limite mencionada en el articulo 93 del Reglamento (CE) 1083/2006.

La contribucion de los Fondos al programa operativo en relacién con el afio en cuestion sufrird una
reduccion equivalente al importe del compromiso liberado automaticamente. El Estado presentara, en
el plazo de dos meses a partir de la fecha de liberacion, un plan de financiacién revisado que refleje el
importe en que ha sido reducida la ayuda entre uno o varios de los ejes prioritarios del programa
operativo.

De no presentarse este plan revisado, la Comision reducird proporcionalmente los importes asignados
a cada eje prioritario.

4.4.2.  Disposiciones comunes en materia de pagos

Los pagos por la Comision de la contribucién financiera con cargo al Fondo Social Europeo se
efectuaran de conformidad con los créditos presupuestarios. Cada pago se hard con cargo al
compromiso abierto mas antiguo.

Los pagos revestiran la forma de prefinanciaciones, pagos intermedios y pagos del saldo final. Se
abonaran a la Autoridad de Certificacion del FSE.

Antes del 30 de abril de cada afio, la Autoridad de Certificacion remitira a la Comision una prevision
provisional de sus probables solicitudes de pagos en relacidn con el ejercicio presupuestario en curso
y con el ejercicio siguiente.

Todos los intercambios de informacion sobre las operaciones financieras entre la Comision y la
Autoridad de Certificacion, se llevaran a cabo por medios electronicos.

4.43. Normas comunes para el calculo de los pagos intermedios y los pagos del saldo final

Los pagos intermedios y los pagos del saldo final se calculardn aplicando el porcentaje de
cofinanciacion establecido en la decision sobre el programa operativo de que se trate para cada eje
prioritario al gasto subvencionable mencionado, respecto de dicho eje prioritario, en cada declaracion
de gastos certificada por la Autoridad de Certificacion.

No obstante, la contribucion comunitaria realizada mediante los pagos intermedios y los pagos del
saldo final no podra ser superior a la contribucién plblica y a la cantidad maxima de ayuda procedente
de los Fondos para cada eje prioritario, tal como se establezca en la decision de la Comision por la
que apruebe el programa operativo.
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4.4.4. Declaracion de gastos.

En todas las declaraciones de gastos se hara constar, en relacién con cada eje prioritario, el importe
total de los gastos subvencionables, que hayan abonado los beneficiarios al ejecutar las operaciones,
asi como la contribucion publica correspondiente que se haya abonado o se deba abonar a los
beneficiarios en las condiciones que la regulen.

Los gastos efectuados por los beneficiarios deberan documentarse mediante facturas pagadas o
documentos contables de valor probatorio equivalente.

Por lo que respecta exclusivamente a los regimenes de ayuda en el sentido del articulo 87 del Tratado,
ademas de las condiciones enunciadas en el parrafo anterior, la contribucién pablica correspondiente a
los gastos que consten en una declaracion de gastos deberan haber sido abonados a los beneficiarios
por el organismo que conceda la ayuda.

Cuando la contribucién con cargo a los Fondos se calcule en relacién con el gasto publico, segin el
Articulo 53 del Reglamento (CE) 1083/2006, cualquier informacion relativa a gastos que no sean
gastos publicos no afectara al importe debido calculado a partir de la solicitud de pago.

o Declaracidn de anticipos en las solicitudes de pago.

No obstante lo anterior, por lo que respecta a las ayudas publicas con arreglo a lo dispuesto en articulo
87 del Tratado, las declaraciones de gasto podran incluir adelantos concedidos a los beneficiarios por
el organismo que otorgue la ayuda, siempre que se reinan las siguientes condiciones acumulativas:

O estaran sometidos a una garantia bancaria 0 a un instrumento financiero publico de efecto
equivalente;

0 no superaran el 35 % del importe total de la ayuda que se vaya a conceder a un beneficiario
para un proyecto dado;

O estaran cubiertos mediante el gasto abonado por los beneficiarios al ejecutar el proyecto, y
documentados mediante la presentacion de facturas pagadas o documentos contables de
valor probatorio equivalente a mas tardar tres afios después del pago del adelanto o el 31 de
diciembre de 2015, si esta Ultima fecha es anterior; de no ser asi, la siguiente declaracion de
gastos se corregird de forma consiguiente.

o0 Operaciones correspondientes a instrumentos de ingenieria financiera.

Por lo que respecta a la inclusion en las solicitudes de gasto de operaciones correspondientes a
instrumentos de ingenieria financiera, se estara a lo dispuesto en el Articulo 78.6 del Reglamento (CE)
1083/2006 y Articulos 43 a 46 del Reglamento (CE) 1828/2006.

4.45.  Acumulacion de prefinanciaciones y de los pagos intermedios.

El importe total acumulado de las prefinanciaciones y de los pagos intermedios realizados por parte de
la Autoridad de certificacion a los beneficiarios no podra superar el 95 % de la contribucion del FSE al
programa operativo. No obstante, una vez alcanzado este tope, la Autoridad de Certificacion seguira
notificando a la Comisién toda declaracion de gasto certificada a 31 de diciembre del afio n, asi como
los importes recuperados durante ese afio, antes del término del mes de febrero del afio n + 1.
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4.4.6. Integridad de los pagos a los beneficiarios

La Autoridad de Certificacion, garantizard que los beneficiarios reciban el importe total de la
contribucién FSE cuanto antes y en su integridad. En ningln caso, se deducira ni retendrd importe
alguno, ni se impondra ninguna carga especifica u otra carga de efecto equivalente, que reduzca los
importes destinados a los beneficiarios.

44.7.  Prefinanciacién

Adoptada la decision por la que se aprueba la contribucion del FSE al programa operativo, la Comision
abonard a la Autoridad de Certificacion del Programa un importe tnico en concepto de prefinanciacion
para el periodo 2007-2013. El importe de prefinanciacion del Programa Operativo se abonard como
sigue:

0 Afio 2007 el 2 % de la contribucién del FSE al programa operativo, y
0 Afio 2008 el 3 % de la contribucion del FSE al programa operativo;

La Autoridad de Certificacion, recurrira a la prefinanciacion durante toda la intervencidon para
sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos al programa operativo.

La Autoridad de Certificacion reembolsara a la Comision el importe total abonado en concepto de
prefinanciacion en caso de que no se haya recibido ninguna solicitud de pago en virtud del programa
operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comisién haya pagado la
primera fraccion de la prefinanciacion.

La contribucion total del FSE al programa operativo no se vera afectada por dicho reembolso.

Todo interés devengado por la prefinanciacion se asignara al programa operativo; serd considerado
como un recurso para el Estado en forma de contribucién publica nacional y serd declarado a la
Comision con ocasion del cierre definitivo del programa operativo.

El importe abonado en concepto de prefinanciacion se liquidard totalmente en las cuentas de la
Comision en el momento del cierre del programa operativo®.

4.4.8.  Pagos intermedios

El primer pago intermedio que se presente por la Autoridad de Certificacion lo abonara la Comision
previa presentacion, y posterior aprobacion por los servicios de la Comisién en conformidad con el
articulo 71 del Reglamento 1083/2006, de la descripcion de los sistemas de gestion y control. Esta
descripcion, debera ir acompafiada de un informe en el que se expongan los resultados de una
evaluacion de los sistemas establecidos y se emita un dictamen sobre la conformidad de dichos
sistemas con lo dispuesto en los articulos 58 a 62 del Reglamento (CE) 1083/2006%.

o Admisibilidad de las solicitudes de pago intermedio.

Las solicitudes de pagos intermedios estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes requisitos:

o cumplir los requerimientos del articulo 78 del Reglamento (CE) 1083/2006 ;

62 Ver articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
63 Ver Articulo 71del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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0 que la Comision no haya abonado mas de la cantidad maxima de ayuda del Fondo, tal como
se establezca en la decision de la Comisién que aprueba el programa operativo, durante la
totalidad del periodo por cada eje prioritario;

o la Autoridad de Gestion debera haber enviado a la Comisién el Ultimo informe anual de
gjecucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 67 Reglamento (CE) 1083/2006;

O que la Comisién no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de un
incumplimiento, segun el articulo 226 del Tratado, por lo que respecta a la operacion u
operaciones para las cuales se ha declarado gasto en la solicitud de pago en cuestion.

Si no se cumple uno 0 mas de estos requisitos, la Comision informara al Estado y a la Autoridad de
Certificacion en el plazo de un mes con objeto de que puedan adoptarse las medidas oportunas.

o0 Fecha de presentacion de las solicitudes de pago Yy plazos de pago.

La Autoridad de Certificacion remitird las solicitudes de pago a la Comision de forma agrupada tres
veces al afio: la Ultima semana de marzo, la Gltima semana de junio y antes del 31 de octubre. Para
que la Comision pueda efectuar el pago dentro del afio en curso, la fecha limite para presentar la
solicitud de pago sera el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una suspension de los
pagos de conformidad con el articulo 92 del Reglamento (CE) 1083/2006; la Comision efectuara los
pagos intermedios a mas tardar en un plazo de dos meses a partir de la fecha en que quede registrada
ante la Comision una solicitud de pago que retina los requisitos de admisibilidad.

Durante el desarrollo del programa operativo la Autoridad de Certificacion recurrira a la
prefinanciacion para sufragar la participacion comunitaria de las solicitudes de pago que le presente
la Autoridad de Gestion del Programa, sin necesidad de esperar a la recepcion de los pagos
intermedios de la Comision por reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.

La Autoridad de Certificacion repercutira en este reembolso a los beneficiarios la parte
proporcional de la prefinanciacion que les corresponda.

4.49. Pago del saldo

De acuerdo con el articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006, la Comision procedera al pago del
saldo siempre que, antes del 31 de marzo de 2017, el Estado haya remitido una solicitud de pago
que incluya la solicitud de pago del saldo propiamente dicha, asi como una declaracién de gastos de
conformidad con el Programa Operativo, incluida la informacidn prevista en el articulo 67 vy la
declaracion de cierre mencionada en el articulo 62, apartado 1, letra e) del Reglamento (CE)
1083/2006. La Autoridad de Certificacion sera la encargada de remitir la solicitud a la Comision.

En los casos de cierre parcial, remitira la declaracion de gastos a la que se refiere el articulo 88 del
Reglamento (CE) 1083/2006.

4.5. Respeto de la normativa comunitaria

De conformidad con el articulo 9.5 del Reglamento (CE) 1083/2006, las operaciones que sean
financiadas por los Fondos estructurales deben ajustarse a las disposiciones de los Tratados y de
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los actos adoptados en virtud de los mismos, asi como a las de las politicas comunitarias.

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo es responsable de velar por que los beneficiarios
del programa en el desarrollo del mismo respeten la normativa comunitaria y la compatibilidad con las
politicas comunitarias. Al efecto, informara al respectivo Comité de Seguimiento, del grado de
cumplimiento de dicha normativa, sefialando los eventuales problemas y proponiendo soluciones.

Normas de competencia

La cofinanciacién comunitaria de los regimenes de ayudas estatales a las empresas hace necesaria
la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comision, de conformidad con los articulos 87y 88
del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado, los Estados miembros han de
notificar a la Comision cualquier medida por la que se establezcan, modifiquen o prorroguen
ayudas estatales a las empresas. No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacion
de las ayudas que retnan las condiciones establecidas por la Comisién para ser consideradas
ayudas “de minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para las ayudas concedidas en
determinados sectores industriales.

La Autoridad de Gestion garantizard que las ayudas de estado otorgadas en el marco del presente
Programa Operativo seran compatibles con las reglas materiales y de procedimiento sobre ayudas de
estado que estén en vigor en el momento en que se concede la subvencion.

Todos los regimenes y medidas de ayudas financiados por Fondos Estructurales seran analizados
por las autoridades que otorguen dicha ayuda para determinar si constituyen ayuda de Estado de
conformidad con el articulo 87 del Tratado.

Adjudicacion de contratos

Las actividades o medidas cofinanciadas por los Fondos Estructurales se realizaran de conformidad
con la politica, las directivas comunitarias en materia de adjudicacion de contratos, en concreto las
Directivas Comunitarias 2004/17/CE y 2004/18/CE, el Reglamento (CE) 1564/2005%, las normas y
principios que emanan del Tratado, y la legislacion espafiola en materia de contratacion publica.

En el marco de los procedimientos establecidos por las Directivas mencionadas es obligatorio
mencionar en el anuncio de licitacion si la misma se refiere a un proyecto o programa cofinanciado
por los fondos comunitarios.

Cuando el 6rgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a esta normativa,
debera garantizar el respeto a los principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia de
ofertas, a fin de observar en sus actuaciones el mayor grado posible de eficacia, eficiencia y
economia. A estos efectos, en ausencia de normativa comunitaria o nacional especifica que regule la
contratacion por entidades beneficiarias de Fondos Estructurales, no sujetas a la legislacion nacional
sobre contratos pablicos, sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos 29 y 31 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su normativa de desarrollo y sus modificaciones
posteriores, y en su caso las disposiciones de desarrollo aprobadas por las Comunidades/ Ciudades
Auténomas.

o4 En el marco de los procedimientos establecidos por las Directivas antes mencionadas es obligatorio mencionar en

el aviso de licitacion si la misma se refiere a un proyecto o programa cofinanciado por los fondos comunitarios.
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Medioambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser coherentes con los
principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del medio ambiente
previstos en los Tratados, asi como con los compromisos asumidos por la Unién en el marco de
acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de
medioambiente.

Igualdad de oportunidades

En relacion con la igualdad entre hombres y mujeres, el articulo 16 del Reglamento (CE) 1083/2006
establece que los Estados miembros y la Comision velaran por promover la igualdad entre hombres y
mujeres Y la integracién de las cuestiones de género en las diferentes etapas de la ejecucion de los
Fondos.

Asimismo, el articulo 6 del Reglamento 1081/2006 establece que los Estados miembros velaran por
que los Programas Operativos incluyan una descripcion de la manera en que se favorece la igualdad
de género y la igualdad de oportunidades en la preparacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de
los programas operativos.

Respecto a la no discriminacion, el parrafo segundo del articulo 16 del Reglamento (CE) 1083/2006
dispone que los Estados miembros y la Comision tomaran todas las medidas adecuadas para evitar
cualquier discriminacion basada en el sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, minusvalias,
edad u orientacion sexual en las diferentes etapas de la ejecucion de los fondos y, en especial, en el
acceso aellos.

Contribucion a la Estrategia Europea por el Empleo

El articulo 2 del Reglamento (CE) 1081/2006 establece, que el FSE contribuira a ejecutar las
prioridades de la Comunidad por lo que respecta al esfuerzo de la cohesion econdmica y social
favoreciendo un alto nivel de empleo y la creacion de mas y mejores puestos de trabajo. Para ello
apoyara las politicas de los Estados miembros destinadas a alcanzar el pleno empleo y la calidad y la
productividad en el trabajo, a promover la inclusion social, en particular, el acceso de las personas
desfavorecidas al empleo, y a reducir las disparidades nacionales, regionales y locales en materia de
empleo.

Proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas

Los Estados miembros velaran por la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas segun lo dispuesto en el Reglamento n® 2988/95. Asimismo, los sistemas de control y
gestion de los programas operativos, en conformidad con el art. 70b del Reglamento 1083/2006 y con
la seccion 4 del capitulo Il del Reglamento 1828/2006, deberan prevenir, detectar y corregir las
irregularidades y recuperar los importes indebidamente abonados.

4.6. Informacién y publicidad del Programa Operativo

De acuerdo con los articulos 60 y 69 del Reglamento (CE) 1083/2006, el Estado y la Autoridad de
Gestion daran a conocer las operaciones y el Programa Operativo objeto de cofinanciacion. Dicha
informacion iré dirigida a los ciudadanos de la Unién Europea y a los beneficiarios con la finalidad de
destacar el papel desempefiado por la Comunidad y garantizar la transparencia de la ayuda
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procedente del FSE.

Las funciones que desarrollara la Direccion General de Politica Econémica e Internacional en el
ambito de la informacion y publicidad®son las siguientes:

1.- Definir las coordenadas del Organo o Departamento responsable del Plan de Informacion y
Comunicacion.

2.- Elaborara el Plan de Comunicacion para el ambito de la competencia del PO y lo remitira a la
Autoridad de Gestion con antelacion suficiente para poder llevar a cabo la tramitacion exigida en el
articulo 3 del Reglamento (CE) 1828/2006, en los plazos establecidos reglamentariamente. En el Plan
se incluiré el contenido minimo establecido en el articulo 2 del Reglamento 1828/2006.

4.- Llevard a cabo la aplicacion del Plan, para lo cual se realizara, conforme al articulo 7 del
Reglamento (CE) 1828/2006 al menos las siguientes acciones:

- Una actividad informativa importante centrada en el lanzamiento del P.O.
- Una actividad informativa anual importante, presentando las realizaciones llevadas a cabo del P.O.

Todo ello, sin perjuicio de los acuerdos a los que pueda llegar la Comunidad/Ciudad Auténoma con la
Autoridad de Gestion.

5.- Velar por el cumplimiento de las responsabilidades y aplicaciones técnicas establecidas en los
articulos 8 y 9 del Reglamento (CE) 1828/2006. En el caso de Espafia, se recomienda la utilizacién
de la declaracion “El Fondo Social Europeo invierte en tu futuro” como herramienta publicitaria.

6.- Elaborar y realizar la evaluacion de las medidas de informacion y publicidad para la verificacion
del grado de visibilidad y concienciacion de los programas operativos, asi como del papel
desempefiado por la UE en los mismos.

7.- Llevar a cabo el seguimiento de todas estas medidas y dar cuenta del mismo al Comité de
Seguimiento del PO, considerando el grado de realizacion del Plan, las medidas emprendidas y los
medios empleados. Se aportaran ejemplos de las acciones realizadas y se intentaran aportar casos
de buenas practicas.

8.- Incluir en los Informes Anuales y Final de ejecucion del PO los siguientes aspectos: acciones
desarrolladas conforme al Plan de Comunicacion aprobado; medios utilizados para la difusion entre el
publico de los beneficiarios del FSE; contenido de las modificaciones que se hagan al Plan inicial. En
el Informe correspondiente a la anualidad de 2010 y en 2013 se incluira un capitulo en el que se
evallen los resultados de las medidas llevadas a cabo en términos de visibilidad, concienciacion y
papel desempefiado por la UE.

Por su parte la Unidad de Gestion de la UAFSE realizara las actuaciones siguientes®:

1.- Garantizar a nivel nacional el cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad,
verificando el desarrollo del plan de comunicacion del Programa Operativo. Todo ello sin perjuicio de
asegurar el cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad en lo que respecta a su propio
Plan.

2.- Enviar en plazo a la Comision del Plan de Comunicacion anteriormente mencionado.

6 Ver seccidn primera (arts. 2-10) del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
66 Ver articulos 3y 7 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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3.- Mantener izada la bandera de la Comunidad Europea durante una semana a partir del 9 de mayo
en su sede.

| 4.7. Intercambio informatizado de datos con la Comision

Los Articulos 66 y 76. 4 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, y el
Articulo 39 y siguientes del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre establecen
que, todos los intercambios de informacion financiera y de seguimiento que tengan lugar entre la
Comision y las autoridades y organismos designados por los Estados miembros se llevaran a cabo por
medio de un sistema informético establecido por la Comision que permita la transmision segura de
datos entre la Comision y el Estado. Todos los intercambios realizados a través del Sistema
contendran una firma electrénica, al desaparecer el soporte en papel.

A tal efecto la Comision ha establecido el “System for Fund Management in the European Community
2007-2013" (SFC 2007) que incluye la siguiente informacién de interés para la Comision y los Estados
miembros:

a) Dotacion indicativa anual de cada Fondo por Programa Operativo, en los términos
establecidos en el MENR.

b) Planes de financiacién de los distintos Programas Operativos.
c) Declaraciones de gastos y solicitudes de pagos.

d) Previsiones de solicitudes de pago en relacion con el ejercicio presupuestario en curso y el
siguiente.

e) La seccion financiera de los informes anuales y finales de ejecucion.

Adicionalmente, se incluye en este sistema toda la informacion relativa a los Programas Operativos
FSE, las Decisiones de la Comision en relacion con las contribuciones de los Fondos, los informes de
ejecucion, los datos de los participantes en las operaciones cofinanciadas, la descripcion de los
sistemas de control y gestion, la estrategia y los informes de auditoria, las declaraciones de gasto
relativas al cierre parcial, las declaraciones anuales de los importes perdidos, recuperados y
pendientes de recuperar y el Plan de Comunicaciones al que se ha hecho referencia en el apartado
anterior.

El Estado Espafiol designara a las Unidades de Gestion y de Certificacion de la Unidad Administradora
del FSE para que realicen el intercambio de datos de los Programas Operativos del FSE, lo que llevara
a cabo a traves del sistema establecido por la Comision, via web service desde la aplicacion de
gestion de las ayudas del Fondo Social Europeo para el periodo 2007-2013, denominada “FSE 2007".
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| 5.1. Dotacién indicativa del FSE en Navarra
Tabla 39. Dotacion indicativa del FSE en Navarra
P.0. PLURIRREGIONALES P.0. TOTAL FSE
REGIONAL Navarra
Dotacién FSE PO Adaptabilidad | PO Lucha contra |PO Asistencia Dotaci6n Dotaci6n
PO Plurirregionales y Empleo la Discriminacion Técnica FSE FSE
14.888.641 12.315.267 2.467.403 105.971 19.214.969 34.103.610
5.2.  Anualizacion del presupuesto
Tabla 40. Anualizacién del presupuesto
Ayuda FSE Ayuda FSE
Y Regi e a' Ayuda |Regi s o Ayud TOTAL
fio egiones sin Ayuda |Regiones con Ayuda AYUDA FSE
Transitoria Transitoria
2007 2.584.643 0 2.584.643
2008 2.636.336 0 2.636.336
2009 2.689.063 0 2.689.063
2010 2.742.844 0 2.742.844
2011 2.797.701 0 2.797.701
2012 2.853.654 0 2.853.654
2013 2.910.728 0 2.910.728
Total 19.214.969 0 19.214.969

Gobierno de Navarra

99



Programa Operativo FSE de la Comunidad Foral de Navarra 2007-

2013

5.3. Distribucion por ejes prioritarios y fuentes de financiacién

Tabla 41. Distribucién por ejes prioritarios y fuentes de financiacion

Financiacion nacional Informacion
EJE Financiacion = L = L Financiacion Tasa de
FSE Total inanciacion inanciacion Total cofinanciacion Participacion ) L
PRIORITARIO @) (b) =(c) * (d) pu(b|)|ca prl(\:ia;da (e)=(a) + (b) f=(a)/€ del EEI Otra financiacién
c

EJE1 5.095.440 5.095.440 5.059.440 0 10.190.880 50,00%
EJE2 9.492.801 9.492.801 9.492.801 0 18.985.602 50,00%
EJE3 4.433.692 4.433.692 4.433.692 0 8.867.384 50,00%
EJE 4 0 0 0 0 0
EJE5 193.036 193.036 193.036 0 386.072 50,00%
Total 19..214..969 19..214..969 19..214..969 0 38..429..938 50,00%
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6. EVALUACION EX-ANTE

La elaboracién de los Programas Operativos FSE de las regiones “Competitividad” y “Phasing-
In" de Espafia se enmarca dentro del trabajo de programacion definido por el art.32 del Regl.
General 1083/2006 por el que se define que:

Las intervenciones de los Fondos en los Estados miembros adoptaran la forma
de programas operativos encuadrados en el marco estratégico nacional de
referencia. Cada programa operativo cubrira el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013. Cada programa operativo se referira
tinicamente a uno de los tres objetivos que se mencionan en el articulo 3, salvo
que la Comision y el Estado miembro acuerden lo contrario.

Asimismo, y conforme a dicho reglamento general (Art. 47), se realizard una evaluacion ex -
ante de los programas operativos con el objetivo de optimizar la asignacion de los recursos
presupuestarios asignados a los programas, mejorando con ello la calidad de la programacion.

No obstante, y de acuerdo al principio de proporcionalidad (Art. 48.2):

Por lo que respecta al objetivo de «competitividad regional y empleo», efectuaran
una evaluacion ex ante que abarque todos los programas operativos, 0 una
evaluacion en relacion con cada Fondo, cada prioridad o cada programa
operativo.

Por ello, la evaluacion ex -ante realizada por Red2Red Consultores ha tenido como ambito de
andlisis el conjunto de los 11 programas operativos FSE de las regiones competitividad regional
y empleo. No obstante, este informe individual esta referido Unicamente a la CCAA de Navarra
y a las conclusiones que de dicha evaluacién conjunta es posible extraer para la region:

@ La programacion regional FSE de Navarra durante el periodo 2000-2006 presentaba una
cierta especializacion programatica centrada en el refuerzo de la educacion técnico
profesional.

@ La puesta en marcha de la programacion regional vinculada a las actuaciones del FSE en
las 11 regiones competitividad supuso durante el periodo 2000-2004, es decir el periodo
analizado por la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia (AEl), alcanzar mas de 4,5
millones de personas beneficiarias durante los primeros cinco afios, de las cuales casi
100.000 eran de la CCAA de Navarra.

@ Las actuaciones regionales cofinanciadas por el FSE en Navarra no presentaban ningln
problema de eficacia financiera, aunque si ciertos riesgos de solapamiento con los PO
Plurirregionales.

@ El PO FSE 2007-2013 de Navarra cuenta con un diagndstico de situacion completo,
basado en fuentes oficiales, recogiendo los dltimos datos disponibles. Asimismo, se
analizan los principales ambitos de actuacién de la futura programacion FSE,
sintetizandolos en una matriz DAFO.

En relacion a los principales indicadores de referencia, Navarra presenta la siguiente
situacion con respecto a Espafia:
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El Programa ha definido una estrategia y objetivos particulares vinculados, en gran medida,
al diagndstico realizado, habiéndose concentrado las actuaciones del programa en los ejes
ly2.

Dicha estrategia definia la complementariedad con otros fondos comunitarios,
principalmente con los programas plurirregionales de FSE y con los fondos FEDER,
FEADERy FEP.

Los objetivos definidos en el programa son coherentes con las prioridades (categorias de
gasto) del mismo, aunque seria deseable, que dado el porcentaje de poblacion extranjera
existente en la region (superior a la media espafiola) el coste programado y destinado a
estas actuaciones hubiera sido superior. No obstante, dichas actuaciones podran
desarrollarse también por medio de las actuaciones de los programas plurirregionales FSE
y con fondos propios de la Administracién.

Se confirma también la coherencia externa del programa, medida por su conformidad con
las principales directrices en materia de empleo comunitarias y nacionales: la Estrategia de
Lisboa y Gotemburgo, la Estrategia Europea para el Empleo, las Directrices Integradas
para el Crecimiento y el Empleo (directrices 17 y 19), el Programa Nacional de Reformas y
el Marco Estratégico Nacional de Referencia.

El gasto programado se concentra, en gran medida, en las actuaciones que han sido
catalogadas como prioritarias para la resolucion de las necesidades que ha de afrontar la
CCAA de Navarra en los ambitos de actuacion del Fondo Social Europeo, con lo que el
programa resulta coherente desde el punto de vista financiero.

No obstante, es necesario detallar que un gran porcentaje de las actuaciones que el
FSE cofinanciard en la regién no se encuentran incluidas dentro del programa
operativo regional, dado que estas se llevardn a cabo dentro de los programas
operativos plurirregionales de “Adaptabilidad y Empleo” vy “Lucha Contra la
Discriminacion”.

Esta situacion genera algunos riesgos de solapamiento dado que se han programado
actuaciones dentro de una misma categoria de gasto, tanto en el programa operativo
regional como en los programas plurirregionales. No obstante, la coexistencia de estos
programas no tiene por qué generar problemas, ya que las deficiencias podrian
ocasionarse sélo si existe un “doble gasto ejecutado” con un mismo fin y un mismo
beneficiario objetivo, lo que haria disminuir la eficiencia de las actuaciones por una posible
falta de coordinacion entre los distintos gestores.

En cuanto a los riesgos de ejecucion financiera, no se prevén riesgos de absorcion
financiera, aunque si se debera prestar una atencién especial durante los primeros afios
del periodo 2007-2013 a los siguientes dmbitos, dado el retraso que acumulé el programa
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regional de Navarra en los primeros afios de ejecucion del periodo de programacién 2000-
2006: Lucha contra la discriminacion e Igualdad de Oportunidades.

En lo que respecta a la atencion de las prioridades horizontales de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y de respeto y cuidado del medio ambiente, se ha
garantizado, en el primer caso, desagregando por sexo los datos aportados, con acciones
especificas dirigidas a reducir las desigualdades entre hombres y mujeres en el mercado
de trabajo, con acciones de corte transversal que favorecen la igualdad de oportunidades,
con representacion femenina en los diferentes momentos de la programacién y con la
coherencia de las acciones planteadas con los objetivos prioritarios del Plan de Trabajo
para la Igualdad 2006-2010 de la Comisién Europea; y en el caso de la prioridad
medioambiental, con la inclusion de un médulo medioambiental en las acciones formativas,
con la realizacién de acciones de sensibilizacion y difusién relacionadas con el mercado
que promuevan sistemas sostenibles de gestion empresarial y con la colaboracion en la
programacién de la Red de Autoridades Ambientales.

Del andlisis del sistema de seguimiento, se ha podido constatar que existe un conjunto de
indicadores estratégicos destinados a permitir la evaluabilidad del programa de manera
sencilla durante su ejecucion, un conjunto mas amplio de indicadores operativos para el
seguimiento del programa y la definicion de un plan de evaluacién para el programa
operativo, que permita analizar los resultados obtenidos como consecuencia de su
gjecucion. Asimismo, se han establecido metas estratégicas (afio 2010) y metas operativas
(afos 2010 y 2013), y cuando ha sido posible se han desagregado entre hombres y
mujeres.

Del mismo modo, el programa incluye el detalle de las instituciones y procedimientos que
van a permitir la ejecucién del programa, su gestion, seguimiento y control, la publicidad y
difusion, el intercambio de informacion entre las autoridades competentes (programacion,
pago, certificacion, gestion) y el sistema de verificacion de los sistemas y procedimientos.

Finalmente, y respecto al valor afiadido comunitario, la evaluacion ex—ante concluye que el
programa tendrd una incidencia escasa en términos financieros, aunque contribuira de
manera importante a la cohesion econdémica y social, y a continuar extendiendo la
metodologia de trabajo vinculada a los Fondos Estructurales al resto de las actuaciones de
la Administracion, como puede ser la programacion estratégica de actuaciones, la
definicion de sistemas de seguimiento y evaluacion o la creacién de partenariados.
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ANEXO: TABLAS RESUMEN DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS, LAS PRINCIPALES OPERACIONES Y LOS INDICADORES OPERATIVOS

DEL PROGRAMA OPERATIVO

Tabla 42. Objetivos, operaciones e indicadores del Eje 1

EJE1 Tema Indicadores de resultado Descripcion indicativa de la tipologia Indicadores de realizacién fisica
Objetivos especificos prioritario Indicador Meta 2013 de operaciones (¥) Indicador Meta 2013
Ndmero de personas participantes 4123
1. Promover el espiritu empresarial y la 6 NGmero de empresas creadas 5ot Ayudas para el fomento del espiritu l-r:/?L:Febr:aess ig;lg
adaptabilidad de las empresas p empresarial y la innovacion
2. Fomentar el apoyo al trabajo por cuenta Nimero de empresas beneficiadas 510
propia y la creacion de empresas
3. Mejorar las competencias dg los Nimero de empresas creadas Subvenciones a desempleados para la creacion Nimero de personas participantes 2.000
trabajadores y empresarios a través de la 68 por hombres y mujeres 1.700 de puestos de trabajo y para inversiones, y Hombres 1.100
formacion permanente Hombres 850 subvenciones a empresas de economia social para Muieres 500
Mujeres 850 la creacion de puestos de trabajo I

(*) La tipologia de operaciones es orientativa, no exhaustiva. Tiene un caracter meramente informativo y en caso de discrepancia prevalece el texto del Programa Operativo
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Tabla 43. . Objetivos, operaciones e indicadores del Eje 2

Eje Prioritario 2

EJE2 Tema Indicadores de resultado Descripcion indicativa de la tipologia Indicadores de realizacion fisica
Objetivos especificos prioritario Indicador Meta 2013 de operaciones (¥) Indicador Meta 2013
Numeég gg égvénnifagzges de 600 Ayudas a empresas para fomentar la contratacion Namero de personas participantes 1.300
66 Hombres ' 300 de personas menores de 30 afios, mayores de 45 Hombres 676
Mujeres 300 afios y parados de larga duracion Muijeres 624
1. Favorecer la conciliacion entre la vida
familiar y laboral Programas para la conciliacion de la vida Numero de personas participantes 500
2 Favorecer la intearacin social v laboral 69 personal y profesional y actuaciones para impulsar la Hombres 30
' gracion ! y igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres Mujeres 470
de las personas inmigrantes
3. Proponer oportunidades de integracion a
las personas excluidas y en riesgo de Ndmero de personas en riesgo de
exclusion del mercado de trabajo exclusion contratadas (a los 6 Acciones para promover la reinsercion laboral de los | Nimero de personas participantes 2.000
71 meses de finalizar la actuacion) 560 colectivos con mayor dificultad para acceder al Hombres 900
Hombres 235 empleo Mujeres 1.100
Mujeres 325

(*) La tipologia de operaciones es orientativa, no exhaustiva. Tiene un caracter meramente informativo y en caso de discrepancia prevalece el texto del Programa Operativo
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Tabla 44. . Objetivos, operaciones e indicadores del Eje 3

Eje 3 T Indicadores de resultado Descripcién indicativa de la tipologia Indicadores de realizacion fisica
Objetivos especificos Prioritario Indicador Meta 2013 de operaciones (*) Indicador Meta 2013
Acciones de formacion permanente del
72 personal docente
NUmero de personas participantes | 1300
Acciones para la mejora de competencias Hombres 500
o demandadas por el mercado laboral Mujeres 800
1. Impulsar el aprendizaje permanente del
profesorado y la adaptacién del sistema
educativo a la sociedad del conocimiento y
a los requerimientos del mercado de trabajo .
NUmero de alumnos que han
2. Promover la Cualificacion Profesional participado en acciones de refuerzo, Programas de Cualificacién Profesional
Inicial para luchar contra el abandono 3 orientacion y apoyo que permanecen Inicial
escolar prematuro. en el sistema educativo y/o han 180
superado la educacién secundaria
3. Desarrollar el potencial humano a través obligatoria NUmero de personas participantes | 2000
de estudios de posgrados y programas de Hombres 150 Hombres 1500
formacion de investigadores Mujeres 30 Mujeres 500
NUmero de investigadores/as o Acciones para promover la formacion de
74 personal de apoyo contratados por 37 postgrado entre los universitarios
empresas (**) NUmero de personas participantes | 37
Hombres 16 Acciones para promover la formacion de Hombres 16
Mujeres 21 investigadores Mujeres 21

(*) La tipologia de operaciones es orientativa, no exhaustiva. Tiene un caracter meramente informativo y en caso de discrepancia prevalece el texto del Programa Operativo.

(**) Dentro del tema prioritario 74 se incluyen becas para realizacion de estudios de postgrado y fondos para contratacion de investigadores. Aunque el indicador de resultado propuesto se refiere exclusivamente al segundo tipo de
accion, en una interpretacion laxa del mismo consideraremos también incluidas las personas beneficiarias de becas de estudios de postgrado que son contratadas por entidades navarras o que trabajan en interés de la Comunidad
Foral.
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