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0. INTRODUCCION.

El presente informe de ejecucion del periodo de programacién 2007-2013, correspondiente a la
anualidad 2008, se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 67 del Reglamento
(CE) 1083/2006, que establece que la Autoridad de Gestidn remitira a la Comision un informe
anual a partir de 2008. El informe de ejecucion anual debe ser aprobado por el Comité de
Seguimiento, en funcion del articulo 65 del citado Reglamento.

Este segundo informe recoge informacion proporcionada tanto por la Autoridad de Gestion como
por el Organismo Intermedio, en funcién de los contenidos que se establecen en el articulo 67
del Reglamento (CE) 1083/2006 y en el anexo XVIII del Reglamento (CE) 1828/2006.

El Programa Operativo Fondo Social Europeo 2007-2013 de la Comunidad Foral de Navarra,
elaborado de forma coherente con las lineas estratégicas del Marco Estratégico Nacional de
Referencia de Espafia (Decision de la Comision C(2007) 1990, de 7 de mayo de 2007), fue
aprobado por Decision de la Comision C(2007) 6709, de 17 de diciembre de 2007, con CCI
2007ES052P0009.

El Programa Operativo consta de 3 Ejes Prioritarios a los que se destinaran 19.214.969 euros de
financiacion de Fondo Social Europeo, que junto con la misma cantidad de financiacion publica
regional, supondré un total de 38.429.938 euros.

Con fecha 25 de marzo de 2008 se celebro la primera reunion del Comité de Seguimiento del
Programa Operativo. En dicha reunién se aprobd el Reglamento Interno del Comité y se
analizaron los criterios de seleccién de las operaciones. El documento definitivo de criterios de
seleccion de las operaciones del Programa Operativo de Navarra fue aprobado por el Comité de
Seguimiento por procedimiento escrito de fecha 15 de mayo de 2008, y, con fecha 28 de mayo,
considerado por la Comisién Europea conforme con las disposiciones del apartado a) del articulo
65 del Reglamento (CE) 1083 del Consejo.

Deben destacarse, igualmente, una serie de datos sobre la coyuntura economica durante el
periodo de referencia del presente informe. La crisis econdmica ha truncado los buenos
resultados anteriores de la economia navarra, sobre todo en términos de destruccion de empleo,
aunque la Comunidad Foral sigue manteniendo su ventaja relativa en el mercado laboral respeto
a los valores promedio a nivel nacional. En todo caso, el retroceso experimentado ha hecho
perder parte del camino avanzado y ha vuelto a situar a la regién en valores inferiores a los
objetivos de empleo de Lisboa.

Asi, la tasa de empleo se ha reducido desde el 57,9% del 2007 al 57,0% del 2008. Sin embargo,
cabe destacar que la tasa de empleo femenina, objetivo primordial del Programa Operativo, se
ha incrementado ligeramente, subiendo desde un 47,4% al 48% en el 2008.

En lo relativo a la tasa de paro, debe significarse que la Comunidad Foral de Navarra venia de
tener una situacion privilegiada dentro del panorama nacional, con una tasa de 4,27% a finales
del 2007, frente a la 8,60% nacional.



Durante el ejercicio 2008, esta tasa se ha visto incrementada en gran medida en ambos
territorios, pasando al 8,12% en Navarra, frente al 13,91% nacional. Debe significarse el
aumento producido en la Comunidad Foral, que casi se ha doblado (90,16% de incremento),
frente a un ascenso algo mas moderado a escala nacional (ha sido del 61,74%).

El paro afectd por término medio a 20.800 personas en el 2008, un 43,4% mas que el afio
anterior, extendiéndose mas entre varones que entre mujeres, lo que hizo que el peso total de
éstas sobre el total de parados se moderara, como se ha dicho antes. Por franjas de edad, el
paro aumento de forma generalizada, pero especialmente en el grupo de jovenes de 18 a 24
afos, con un 18,7% de tasa de paro frente al 11,8% del afio anterior. En cuanto al paro de larga
duracién, también ha sufrido un importante incremento, especialmente en el colectivo de
mujeres.

En otro orden de cuestiones, las estimaciones de la contabilidad trimestral de Navarra muestran
una trayectoria de crecimiento econdmico en fuerte descenso, con un mejor comportamiento de
la actividad en los primeros mese del afo que en los ultimos. El crecimiento total anual del PIB
quedo finalmente en el 1,9%, inferior al producido el ejercicio anterior (3,8%) pero superior al
nacional, donde se produjo una contraccién del -0,7%.

Por sectores, la ralentizacion se debe principalmente al descenso reflejado en la actividad de la
industria y la construccion, asi como en la moderacion de los servicios de mercado. El sector
con mas peso en el PIB regional sigue siendo la industria.

En términos demogréficos, debe sefialarse que la Comunidad Foral de Navarra habia alcanzado
los 620.377 habitantes a principios del 2008, con un crecimiento interanual del 2,4%, superior al
nacional. Ese crecimiento se produce igualmente en el porcentaje de poblacién extranjera, que
ha estado llegando en los ultimos afios atraida por las elevadas tasas de crecimiento econémico
de Navarra. Desde 1998 a 2008, la poblacién inmigrante de Navarra ha pasado de algo mas de
cuatro mil (0,8%) a sesenta y cinco mil (10,5%). Con ello, ya se estd acercando a la media
nacional, situada en el 11,4%.
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2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO
21.  Andlisis cuantitativo de la ejecucion

2.1.1.  Informacion sobre los avances fisicos del Programa Operativo

Indicadores estratégicos:

Sin informacién disponible.

Indicadores de realizacion y resultado:

Totales para el PO:

Objetivo Competitividad

Tipo de Indicador(*) / Indicador

Afo 2008 (Informe anual)

Acumulado a 31-12-2008

%

Prevision afio 2010

Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres | Total
—o —
1 | 1-N° de personas participantes 43 90| 133 43 90| 133| 1,91| 3.340| 3.624| 6.964
(Desagregado por sexo)
(*) Tipo de indicador 1=Realizacién; 2=Resultados
DATOS PROVISIONALES
Por Ejes totales del PO:
Objetivo Competitividad
Ao 2008 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2008 Prevision afio 2010
Eje / Tipo de Indicador(*) / Indicador %
Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres Total
ct |1 | 1N de personas participantes 0 0 0 0 0 o| o000| 2020 2300| 4320
(Desagregado por sexo)
- o ici
c2| 1 | 1= N°de personas participantes 43 9| 133 43 90| 133| 503| 1.320| 1324 2644

(Desagregado por sexo)

(*) Tipo de indicador 1=Realizacion; 2=Resultados
DATOS PROVISIONALES




2.1.2.

Informacion financiera

Puede apreciarse que no existe, por el momento, certificacién de gasto aceptada por la Autoridad de Gestion.
Objetivo Competitividad

) o Ao 2008 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2008 Previsién 2007-2013
Eje Prioritario /
Tipo de gasto (* [+ o, o hli o
podegasto () | - to total % Ayuda FSE % Gasto total % Publica Privada | Ayuda FSE s Gasto total Ayuda FSE
Previsto Previsto Previsto Nacional Previsto
C1-ESPIRITU EMPRESARIAL Y ADAPTABILIDAD
-Gasto FSE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
-Gasto FEDER 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Eje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24.606.922 12.303.461
C2-EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES
-Gasto FSE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
-Gasto FEDER 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Eje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.436.942 6.718.471
C5-ASISTENCIA TECNICA
-Gasto FSE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
-Gasto FEDER 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Eje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 386.074 193.037
Total Ejes
-Gasto FSE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
-Gasto FEDER 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Eje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 38.429.938 19.214.969
Total regiones con
ayuda trasitoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0
Total en regiones
sin ayuda
transitoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 38.429.938 19.214.969
Total gasto FEDER
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total P.O.
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 38.429.938 19.214.969




2.1.3.

Informacion sobre el desglose del uso de los Fondos

Puede apreciarse que no existe, por el momento, certificaciéon de gasto aceptada por la Autoridad de Gestion.
Objetivo Competitividad

EJE PRIORITARIO /
Tema Prioritario

Afio 2008

Acumulado a 31-12-2008

Previsiones 2007-2013

Total P.O.

Art. 9.3

Rgto.1083/2006

Total P.O.

Art. 9.3
Rgto.1083/2006

Total P.O.

Art. 9.3

Rgto.1083/2006

FSE

%

% s/
Previsto

FSE

%

FSE

%

% s/
Previsto

FSE %

FSE

%

FSE

%

1-ESPIRITU EMPRESARIAL Y ADAPTABILIDAD

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 | 0,00

12.303.461

64,03

12.303.461

64,03

TP n°
62

Desarrollo de sistemas y estrategias de
aprendizaje permanente en las empresas;
formacion y servicios destinados a los
empleados para mejorar su capacidad de
adaptacion al cambio; fomento del espiritu
empresarial y la innovacion

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 | 0,00

3.428.526

27,87

3.428.526

27,87

TP n°
68

Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la
creacion de empresas

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 | 0,00

8.874.935

72,13

8.874.935

72,13

2-EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E
IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 | 0,00

6.718.471

34,96

6.718.471

34,96

TP n°
69

Medidas para mejorar el acceso de la
mujer al mercado laboral, asi como la
participacion y los progresos permanentes
de la mujer en dicho mercado, a fin de
reducir la segregacioén sexista en materia
de empleo y reconciliar la vida laboral y
privada; por ejemplo, facilitando el acceso
a los servicios de cuidado y atencion de
nifos y personas dependientes

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 0,00

2.680.000

39,89

2.680.000

39,89

TP n°

Medidas concretas para incrementar la
participacion de los inmigrantes en el
mundo laboral, reforzando asi su
integracion social

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 0,00

727.918

10,83

727.918

10,83

Vias de integracion y reintegracion en el
mundo laboral de las personas
desfavorecidas; lucha contra la
discriminacion en el acceso al mercado
laboral y en la evoluciéon en él y fomento de
la aceptacion de la diversidad en el lugar
de trabajo

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 0,00

3.310.553

49,28

3.310.553

49,28




5-ASISTENCIA TECNICA 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00| 0,00 193.037 | 1,00 o| 0,00
T'SS“ ng]{’rijac'on’ ejecucion, seguimiento y 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00| 0,00 115.037 | 59,59 0| 0,00
S ” — —
T';6“ Evaluacion y estudios, informacion y 0,00 0,00 0,00| 000 000| 000| 0,00 0,00| 0,00 78.000 | 40,41 o| 0,00
comunicacion.
Total
0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 19.214.969 | 100,00 19.021.932 | 99,00
2.1.4.  Ayuda por grupos destinatarios
Se muestran los participantes por categorias. Asi, en el mercado laboral, por tramos de edad, por grupos vulnerables y por nivel educativo.
Objetivo Competitividad
Afio 2008 Acumulado a 31/12/ 2008
Total Programa Operativo (*)
Hombres | % (1) | % (2) | Mujeres | % (1) | % (2) Total % (2) | Hombres | % (1) | % (2) | Mujeres | % (1) | % (2) Total % (2)
ﬂéb%f:fgregac'on segun la situacion en el mercado 43| 32,33 32,33 90 | 67,67 | 67,67 133 | 100,00 43| 32,33(32,33 90 | 67,67 | 67,67 133 | 100,00
1.1. Total personas empleadas 8| 16,67| 6,02 40 | 83,33 | 30,08 48| 36,09 8| 16,67 | 6,02 40 | 83,33 | 30,08 48| 36,09
Personas empleadas por cuenta propia 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 | 0,00 0 0,00 0 0,00
1.2. Total personas desempleadas 35| 41,18 26,32 50 | 58,82 | 37,59 85| 63,91 35| 41,18 (26,32 50 | 58,82 | 37,59 85| 63,91
(PPLelgs;)nas desempleadas de larga duracién 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0.00| 0,00 0 0.00 0 0.00
1.3. Total personas inactivas 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
fPers'o’nas inactivas recibiendo educacién o 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0.00| 0,00 0 0.00 0 0.00
ormacion.




2. Desagregacion por tramos de edad:

2.1. Personas <25 afios 6| 40,00| 4,51 960,00 | 6,77 15| 11,28 6| 40,00 | 4,51 960,00 | 6,77 15| 11,28
2.2. Personas entre 25 y 54 afios 32| 30,48 | 24,06 73|69,52 | 54,89 105| 78,95 32| 30,48 | 24,06 73|69,52 | 54,89 105| 78,95
2.3 Personas >54 afios 5| 38,46 | 3,76 861,54 | 6,02 13 9,77 5| 38,46 | 3,76 861,54 | 6,02 13 9,77
3. Desagregacion seglin su pertenencia a grupos 6| 60,00| 4,51 4|40,00| 3,01 10| 752 6| 60,00| 4,51 440,00/ 3,01 10| 752
3.1. Inmigrantes 4| 57,14 | 3,01 314286 | 2,26 7 5,26 4| 57,14 | 3,01 342,86 | 2,26 7 5,26
3.2. Minorias 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 | 0,00 0 0,00 0 0,00
3.3. Personas con discapacidad 2| 66,67 | 1,50 1133,33| 0,75 3 2,26 2| 66,67 | 1,50 1(33,33| 0,75 3 2,26
2Lj46§r(§)’2 personas en situacion de dependencia a 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 000| 0,00 0 0,00 0 0,00
3.5. Otras personas desfavorecidas 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 | 0,00 0 0,00 0 0,00
4. Desagregacion segun su nivel educativo 31| 44,29 | 23,31 39 |55,71 | 29,32 70| 52,63 31| 44,29 23,31 39| 565,71 | 29,32 70| 52,63
?Ig'CE%“?ayCiz"’)” primaria, o secundaria inferior 28| 44,44 |21,05 35 | 55,56 | 26,32 63| 47,37 28| 44,44 |21,05 35 | 55,56 | 26,32 63| 47,37
4.2. Educacién secundaria superior (ISCED 3) 2| 33,33| 1,50 466,67 | 3,01 6 4,51 2| 33,33| 1,50 466,67 | 3,01 6 4,51
3.)3. Educacion postsecundaria no superior (ISCED 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0.00| 0,00 0 0,00 0 0,00
4.4. Educacion superior (ISCED 5y 6) 1(100,00 | 0,75 0| 0,00| 0,00 1 0,75 11100,00| 0,75 0| 0,00| 0,00 1 0,75

'(1) Porcentaje de Hombres y mujeres sobre el total de las personas participantes para cada uno de los epigrafes.

'(2) Porcentaje de los participantes de cada epigrafe sobre el total de personas

DATOS PROVISIONALES




2.2.  Anilisis cualitativo de la ejecucion

Este andlisis tiene en cuenta no solo la informacién extraida de los cuadros del analisis
cuantitativo, sino ademas la informacion proveniente de otro tipo de fuentes, estudios, informes,
encuestas, evaluaciones, efc.

2.21.  Analisis de los logros, que incluya un analisis cualitativo de los avances realizados
respecto a los objetivos fijados inicialmente, prestando especial atencién a la
contribucion del P.O. al proceso de Lisboa, incluida su contribucion al logro de los
objetivos del art.9, apdo. 3 del Reg. 1083/2006.

De acuerdo con el articulo 9, apartado 3 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, de 11 de
Julio de 2006, la ayuda cofinanciada por los Fondos se centrara en las prioridades de la Unién
Europea de fomentar la competitividad y crear empleo, que incluyen el cumplimiento de los
objetivos de las Directrices integradas para el crecimiento y el empleo (2005-2008).

Concretamente establece dicho articulo que para las regiones encuadradas dentro del objetivo
de “Competitividad Regional y Empleo®, tanto la Comision como los Estados Miembros
garantizaran que el 75% del gasto correspondiente se destinara a las prioridades de la Unién
Europea de fomentar la competitividad y crear empleo.

En este contexto, el Programa Operativo FSE 2007-2013 de la Comunidad Foral de Navarra,
enmarcado en el mencionado objetivo de “Competitividad Regional y Empleo” concentrd sus
recursos precisamente en los aspectos de fomento de la competitividad y aumento del empleo
en la Comunidad, orientando sus actuaciones hacia la estimulacion de la iniciativa empresarial y
el autoempleo, la mejora de la empleabilidad de los colectivos con mas dificultades de insercion
laboral y el impulso a la conciliacion, fundamentalmente con objeto de mejorar la participacion
laboral femenina.

Durante el ejercicio de 2008 se ha iniciado la ejecucién de las actuaciones contempladas en el
documento de Criterios de Seleccion de las Operaciones, aprobado por el Comité de
Seguimiento del Programa Operativo FSE 2007-2013 de Navarra, siendo los gestores
responsables de la ejecucion de las mismas el Servicio Navarro de Empleo y el Servicio de
Accion Europea del Gobierno de Navarra. Tratandose, de este modo, de la primera anualidad en
la que se pone en funcionamiento la gestion del P.O. cabe sefialar que una gran parte de la labor
efectuada ha consistido en la preparaciéon del mismo, realizando los pasos preliminares
necesarios para una correcta operativa, asi como para evitar problemas en el futuro.

En particular, el Servicio de Accion Europea, en calidad de Organismo Intermedio del Programa
Operativo ha procedido a la elaboracion de los manuales de sistemas de gestion y control y a la
busqueda de una empresa especializada para la puesta en marcha de una herramienta
informatica que permita la eficiente transmisién de datos a los sistemas operativos que apruebe
la Autoridad de Gestion. Estas tareas de considerable importancia para la gestion eficiente del
P.O. han requerido una gran parte de los esfuerzos humanos y técnicos del Servicio de Accion
Europea.
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Por parte del Servicio Navarro de Empleo, ademas de la ejecucién financiera de las
correspondientes actuaciones, de la que se da cuenta en los apartados oportunos, se ha
trabajado en la redaccion y publicacion de la normativa que regula las distintas convocatorias de
las que se es responsable, velando por el cumplimiento de las prioridades transversales de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y de respeto medioambiental en todo
momento, asi como de la observancia de los requisitos exigidos por la Comision y por la UAFSE
en materia de informacion y publicidad.

En lo concerniente a la situacion de Navarra respecto a los objetivos de Lisboa, concretamente a
los indicadores de tasas de empleo (globales, especifica femenina y especifica de mayores de
55 afos) se debe tener en consideracion la desfavorable coyuntura econdmica tanto en el marco
de la UE como en el conjunto nacional espafiol a la hora de analizar la reduccion de la tasa de
empleo desde el 57,9% en 2007 al 57,0% en 2008. En efecto los positivos avances de empleo
logrados en los ultimos afios en la region se han visto afectados por la situacion de crisis
econdmica en que se encuentra inmersa la Comunidad Foral de Navarra, si bien puede ser
significativo el hecho de que a pesar de que la tasa global de empleo se ha reducido en 2008, la
tasa de empleo femenina se ha incrementado ligeramente, pasando desde el 47,4% en 2007 al
48% en 2008, circunstancia en la cual ha mantenido previsiblemente el FSE un papel relevante.

Los datos han sido proporcionados por la Direccion General de Politica y Promocion Econémica
del Gobierno de Navarra (Fuentes: Encuesta de Poblacion Activa (EPA) y Ministerio de Trabajo e
Inmigracion).

Finalmente, con el fin de cumplir en mayor grado y prestar una especial atencion a la
contribucién del P.O. al proceso de Lisboa, la Direccion General de Desarrollo Internacional ha
considerado necesario plantear la reprogramacion que se presentarda en el Comité de
Seguimiento del P.O. FSE 2007-2013 de Navarra, intensificando de este modo la dedicacion de
los Fondos al fomento de la competividad y creacién de empleo como factor de crecimiento
economico y sostenibilidad.

2.2.2. Demostracion de los efectos de la ejecucion del P.O. en el fomento de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. y descripcién de los acuerdos de colaboracion.

La perspectiva de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres ha sido tenida en
consideracion en cada una de las actuaciones contempladas en el presente P.O. FSE 2007-2013
de Navarra, y en particular, en las medidas mas directamente relacionadas con la conciliacién de
la vida personal y laboral, las ayudas a la contratacion y las ayudas para la promocién del
empleo femenino.
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El analisis del impacto positivo de estas actuaciones podria llevarse a cabo mediante la
comparacion de las tasas de empleo femeninas comentadas anteriormente produciéndose un
incremento interanual del 0,6% en 2008, precisamente en un ejercicio en que la tasa de empleo
global sufrié un descenso interanual del 0,9%, segun datos obtenidos de la EPA. Paralelamente
la tasa de actividad femenina aumenté del 50,9% en 2007 al 52,3% en 2008, lo cual supone una
tasa de variacién interanual del 1,4% y que pone de manifiesto la mayor incorporacién de la
mujer al mercado laboral en Navarra.

En cuanto a los cambios organizativos y de gestion requeridos para la mejora de la situacion
aludida, debe destacarse la participacion del Instituto Navarro para la Igualdad, cuyos
representantes participan en los Comités de Seguimiento del Programa Operativo FSE 2007-
2013 de Navarra.

2.2.3. Informacion exigida en el art. 10 del Req. (CE) n° 1081/2006.

A. Integracion de la perspectiva de género y medidas para promover la igualdad de género.

Para realizar un andlisis de la coherencia entre la ejecucion de 2008 con los datos
correspondientes a la situacion de partida y a los objetivos previstos en lo que respecta a la
reduccion de las desigualdades por razén de género, se describen brevemente a continuacion
las actuaciones concretas realizadas en esta materia:

- Medidas especificas de fomento de la igualdad, contenidas fundamentalmente en el Eje
Prioritario 2 “Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre hombres y
mujeres”. Se trataria en particular de las siguientes operaciones:

. 2.69.1 “Ayudas a la conciliacion de la vida laboral y personal”. EI 16 de Abril de 2008 se
publico en el numero 48 del Boletin Oficial de Navarra la Resolucién 437/2008, de 11 de marzo,
del Director Gerente del Servicio Navarro de Empleo, por la que se convocan y regulan las
ayudas del Servicio Navarro de Empleo para favorecer la insercion laboral de mujeres y la
conciliacion de la vida laboral, personal y familiar de las personas trabajadoras.

Esta actuacion contempla expresamente el principio de igualdad, el cual se hace efectivo
a través del derecho de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, teniendo en cuenta en
su regulacion la importancia y significacion de la entrada en vigor de la Ley 39/2006, de 14 de
Diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en situacion de
Dependencia y la entrada en vigor de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, para el conjunto de la sociedad.

. 2.69.2. “Ayudas a la contratacion”. En consonancia con la actuacion precedente, y
regulada por la misma normativa, esta operacién ahonda en el esfuerzo por incrementar la tasa
de actividad femenina mediante la insercion laboral de mujeres desempleadas, a través de la
subvencion a empresas ordinarias que han contratado a mujeres en el paro, mediante contrato al
efecto, para la sustitucion de personas trabajadoras que se hayan acogido a las ayudas
correspondientes al punto anterior, 2.69.1.
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. 2.69.3. “Ayudas para impulsar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres” y
2.69.4. “ltinerarios integrados de insercion para mujeres’. A través de las organizaciones
sindicales mas representativas en la Comunidad Foral de Navarra se ha promovido el empleo
femenino, especialmente de las mujeres implicadas en los sectores agropecuario y de
transportes y de aquellas tituladas con especialidades con escasa demanda en el mercado
laboral.

- Medidas transversales de igualdad de género que se han puesto de relieve en cada una
de las actuaciones recogidas en el documento de criterios de seleccion de las operaciones.

A continuacion se expone la memoria del Instituto Navarro para la Igualdad en 2008, que se ha
considerado de interés incluir en el presente Informe Anual.

El Instituto Navarro para la Igualdad, INAI, organismo autonomo del Departamento de Asuntos
Sociales, Familia, Deporte y Juventud del Gobierno de Navarra, tiene como finalidad, segun el
Decreto Foral 90/2006, del 18 de diciembre, la consecucion de la igualdad entre mujeres y
hombres en todos los ambitos de la vida politica, economica, cultural y social en Navarra. Esto lo
realiza generando las condiciones necesarias para ello, removiendo los obstaculos que impidan
su plenitud de hecho y de derecho y promoviendo la eliminacion de todas las formas de
discriminacion.

En este marco, la labor que desarrollé el Instituto Navarro para la Igualdad a lo largo del afio
2008, se realizo con los siguientes objetivos:

1. Iniciar el procedimiento para la creaciéon de unidades de género de referencia en los
distintos Departamentos de la Administracion e incorporacion de clausulas de género en los
contratos y subvenciones publicas.

2. Contribuir a la erradicacion de la violencia de género contra las mujeres de Navarra a
través de la sensibilizacion y formacién de la ciudadania, organismos y entidades implicadas en
este proceso, ‘Programa de reflexion sobre la violencia de género’, asi como generando las
condiciones para que las partes que intervienen en este proceso trabajen de forma coordinada y
eficaz, desarrollando un proyecto pionero: “Registro unico de expedientes de violencia de
género”.

3. Incorporar y consolidar la figura profesional de Agente de Igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres en el ambito municipal, a través de subvenciones para su contratacion;
formacion a personal técnico en igualdad y promocién de su empoderamiento individual y grupal.

4, Fomentar y promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el
ambito municipal, apoyando con subvenciones a proyectos que fomenten la igualdad de
oportunidades; promuevan la igualdad efectiva entre mujeres y hombres; generen las
condiciones para la aplicacion del mainstreaming de género en el ambito local, e impulsen el
empoderamiento de las mujeres.
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S. Fomentar y promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el
ambito social y ciudadano, mediante subvenciones a proyectos que impulsen el desarrollo de la
ciudadania de las mujeres, y su presencia y participacion en la vida social y publica. Ademas de
promover el asociacionismo mediante un programa de Asesoramiento para la Gestion
Asociativa, dirigido a las asociaciones de mujeres de Navarra.

6. Fomentar y promover la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito laboral,
mediante subvenciones a la elaboracion y desarrollo de Planes de igualdad de género en las
empresas y otras organizaciones; asi como garantizar la calidad de dichos Planes mediante la
elaboracion de un Modelo propio, IGE, Igualdad de Género en Empresas, y la homologacion de
consultoras, contando con la participaciéon de las entidades, y organizaciones empresariales y
sindicales.

7. Favorecer la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral de toda la poblacién,
desde el fomento de la corresponsabilidad y el reconocimiento de la ética del cuidado, mediante
el programa ‘Pactos locales por la conciliacion’, desarrollado en colaboracion con Entidades
Locales de Navarra.

En lo que respecta a la actividad de la Autoridad de Gestion, la aplicacion del fomento de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los Fondos
Estructurales de cara al periodo 2007-2013 se esta realizando mediante la colaboracion de las
autoridades en materia de igualdad de oportunidades con los organismos responsables de la
coordinacion y gestion de dichas intervenciones.

Desde el inicio de la programacion y a lo largo de la demas fases de gestion de los Fondos la
participacion de los Organismos de Igualdad (Instituto de la Mujer a nivel nacional y Organismo
analogo en la Comunidad Foral de Navarra) ha contribuido a una mayor sensibilizacion y difusién
de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones del FSE para el
periodo 2007-2013.

Ademas, a través de la formulacion de observaciones y propuestas a los distintos documentos
de la programacion, del seguimiento, de la gestion y de la evaluacién, los Organismos de
Igualdad estan contribuyendo a que los diversos gestores de las intervenciones vayan aplicando,
cada vez de forma mas real y efectiva, la igualdad de género en el desarrollo de sus proyectos.

A lo largo de 2008, los esfuerzos se han concentrado en la puesta en marcha de los
procedimientos para la ejecucion de los programas operativos tras su aprobacion a finales de
2007 y principios de 2008. Desde el punto de vista de la integracion de la perspectiva de género
y de las medidas para promover la igualdad de género, esto ha supuesto las siguientes
actividades:
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- en cumplimiento del Articulo 11.1, apartado c, del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, de
11 de julio de 2006, se ha establecido en el reglamento interno de los Comités de Seguimiento
(constituidos a lo largo de 2008) que en su composicion haya una persona representante del
organismo de igualdad pertinente (de ambito regional para el caso de los Programas Operativos
regionales y de ambito estatal para los Programas plurirregionales). Asi, en el caso del Instituto
de la Mujer en los Comités de Seguimiento de los programas plurirregionales, su participacion se
ha traducido en:

. Contribucion a la preparacion del contenido del capitulo de la Igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres de los respectivos Informes Anuales;

. Estudio y verificacién sobre la inclusién de la perspectiva de género por parte de los
gestores de las intervenciones plurirregionales;

. Asesoramiento técnico continuado a los gestores de las intervenciones, sobre la
introduccidn de la perspectiva de género en sus intervenciones;

. Formulacién de observaciones y propuestas a los respectivos Informes de Ejecucién
anuales, que son presentados a sus correspondientes Comités de Seguimiento;

. Mantenimiento y actualizacion de la seccion “Igualdad de oportunidades en los Fondos
estructurales”, dentro de la pagina web del Instituto de la Muijer;

- la revisién del lenguaje y de los contenidos de todos los Planes de Comunicacion asociados a
cada Programa Operativo, para eliminar el posible lenguaje sexista y los contenidos contrarios al
principio de igualdad de género, en cumplimiento del Articulo 14.11 de la Ley Orgénica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres del Estado espafiol;

- la inclusion del Instituto de la Mujer (organismo oficial de igualdad de ambito estatal) como
Organismo Intermedio del Programa Operativo de Asistencia Técnica para, entre otras
cuestiones, financiar la Red de Politicas de Igualdad de los Fondos Estructurales incluida en el
Marco Estratégico Nacional de Referencia y co-presidida por la Unidad Administradora del FSE
(en adelante UAFSE), Red que se detalla mas adelante;

- la participacion en las reuniones para la puesta en marcha de la Red de Politicas de Igualdad,
junto con el Instituto de la Mujer, la Direccion General de Fondos Comunitarios y la Subdireccion
General de Administracién del FEDER;

- siguiendo el Anexo XVII del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de
2006, se confecciond un modelo de informe anual en el que se debe indicar, en relacion al
andlisis cualitativo de la ejecucién de cada eje, la demostracién de los efectos del fomento de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres;

- en la confeccion del documento relativo a los criterios de seleccion de operaciones de los
Programas Operativos, se solicitd, para cada Eje prioritario programado, informacion relativa a
los criterios de garantias de aplicacion de las prioridades transversales, entre las que se incluye
la prioridad de fomento de la igualdad de género;
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A lo largo de 2008 se han celebrado diversas reuniones para la puesta en marcha de la Red de
Politicas de Igualdad de los Fondos Estructurales. Se ha trabajado en la elaboracion de la
propuesta de Reglamento interno de funcionamiento de la Red que debera ser presentada a la
primera reunion que se celebre tras su proxima constitucion. En dicha propuesta de Reglamento
y, conforme a lo establecido en el MENR, la Red de Politicas de Igualdad esta concebida como
un 6rgano de caracter consultivo de cooperacién y coordinacién entre los responsables de la
gestién, programacion y evaluacion de las actuaciones financiadas con Fondos Comunitarios, en
los diferentes niveles administrativos (AGE y CCAA), el Instituto de la Mujer, los Organismos de
Igualdad de las CCAA y la Comision Europea.

Tendréa dos objetivos esenciales:

1. Garantizar una mejor y mas eficiente gestion del MENR a través de:
a. Andlisis de politicas comunitarias y nacionales de igualdad entre mujeres y hombres.
b. Mejora de los instrumentos de gestion de los recursos de los Fondos Estructurales

dedicados a apoyar la politica de igualdad entre mujeres y hombres.

C. Andlisis de problemas técnicos y propuestas de solucion para la aplicacion real y efectiva
de la igualdad entre mujeres y hombres a los proyectos concretos.

d. Coordinacion de actuaciones, incluida la coordinaciéon de las actuaciones derivadas de
los Fondos Estructurales con las de otros Programas Comunitarios.

e. Intercambio de experiencias y difusion de buenas préacticas.

2. Promover la integracion real y efectiva de la igualdad oportunidades entre mujeres y
hombres en las intervenciones cofinanciadas con Fondos Comunitarios.

Esta Red estard compuesta, con caracter permanente, por los érganos responsables de las
politicas de Igualdad de género y de la gestion de los Fondos Estructurales en la Administracion
General del Estado, en las Comunidades y Ciudades Auténomas y en la Comisién Europea. La
presidencia sera compartida entre la Subdireccion General de Programacion y Evaluacion
Territorial del MEH, la UAFSE y la Subdireccién General de Programas del Instituto de la Mujer
(IM). La secretaria de dicha Red sera ejercida por el Instituto de la Mujer. Por otro lado, a lo largo
de 2008 la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se ha trabajado también desde el
contexto de la Iniciativa Comunitaria EQUAL.
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En el ambito transnacional, la participacién de la UAFSE en el Grupo Europeo de
“Mainstreaming” de Género se ha traducido en la promocion, organizacion y asistencia, a lo largo
de 2008, de encuentros de alto nivel entre agentes clave en la promocion de la igualdad de
género en el mercado laboral, entre ellos organismos implicados en la direccidn y gestion del
FSE. Asi, cabe destacar la participacion tanto del Subdirector General Adjunto de Gestion como
del Subdirector General Adjunto de Certificacién de la UAFSE en el seminario final de este grupo
celebrado en Bélgica en Abril 2008 en el que se trabajo un modelo de aplicacion del
Mainstreaming de Género a Autoridades de Gestion y de Certificacion del FSE mediante el uso
de herramientas préacticas adaptadas a las diferentes fases del Mainstreaming de Género asi
como a las tareas y responsabilidades de estas Autoridades. Por ultimo, a lo largo de 2008
también se ha participado en las reuniones técnicas para dar continuidad a los trabajos de este
grupo, para lo cual la UAFSE ha firmado una nueva carta de compromiso de participacion para
los afios 2008-2012 y en el que se ha invitado y se prevé la participacion directa del Instituto de
la Mujer.

Por ultimo, cabe destacar la participacion del Instituto de la Mujer en el Comité Consultivo de
Seguimiento Estratégico y Evaluacion en el que ha formulado las oportunas observaciones a las
guias metodolégicas desarrolladas en el seno del Comité. Especialmente destacables han sido
las aportaciones del Instituto de la Mujer a la “Guia para la evaluacion estratégica tematica de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres” en la que se ha trabajado, en estrecha
colaboracién, con la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y
Hacienda para que la perspectiva de género esté presente de forma real y efectiva a lo largo del
todo el proceso de evaluacion.

B. Acciones para incrementar la participacion en el empleo de las personas inmigrantes y
reforzar su integracién social

La actuacion 2.70.1. “Itinerarios integrados de insercion de inmigrantes” contenida dentro del
Tema Prioritario 70 “Medidas concretas para incrementar la participacion de los inmigrantes en el
mundo laboral, reforzando asi su integracion social” consistié en 2008 en subvencionar desde el
Servicio Navarro de Empleo (SNE) el coste de la formacion de los inmigrantes, impartida por los
Centros Colaboradores del SNE: ANAFE (CC.00) y U.G.T. La accién se destina a los
inmigrantes que hayan participado en los itinerarios de insercion. Los requisitos para participar
en los itinerarios de insercién son ser inmigrante en situacion regular y en paro.

Los efectos mas destacados de esta accion se pueden valorar a través de los resultados de
insercion, medidos por la situacion de los beneficiarios a los seis meses desde el inicio de la
actuacién, observandose que 125 de los 354 participantes en dichos itinerarios se encontraban
empleados en diversas modalidades (por cuenta ajena, en autoempleo o en empresa creada) al
término del plazo indicado. Hay que hacer notar, ademas, que de los 354 participantes, 206 eran
mujeres.
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Estas operaciones fueron certificadas con cargo al Programa Operativo de Objetivo 3 2000-2006
de la Comunidad Foral de Navarra, puesto que es coincidente con la medida 7.2.1. “Formacion
profesional dirigida a inmigrantes”, contenida en dicho P.O. Por esta razén, la ejecucion
financiera de la anualidad 2008 del Programa Operativo FSE 2007-2013 de Navarra no
comprende esta actuacion, si bien se considera de interés hacer mencién en el presente punto
del Informe Anual.

C. Acciones para la integracion en el empleo de las minorias y mejorar su inclusion social
Informacidn no disponible.

D. Acciones para reforzar la integracion en el empleo y la inclusion social de otros grupos
desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidad

Las acciones relativas a la integracion de los colectivos en riesgo de exclusion del mercado de
trabajo han supuesto una parte muy importante de la ejecucion del Programa Operativo FSE
2007-2013 de Navarra durante el ejercicio de 2008 y han consistido en subvencionar el 80% del
Salario Minimo Interprofesional (SMI) y el 100% de la cuota empresarial de la Seguridad Social
de las contrataciones de personas excluidas o en riesgo de exclusion realizadas por las
Empresas de Insercion homologadas por el SNE. Los contratos tienen una duracion de entre
seis meses y 3 afios.

La actuacion es realizada por los denominados “Centros de Insercion” (empresas de insercién),
que en el afio 2008 eran 11 y que pueden aumentar con el transcurso del tiempo. Es un recurso
iniciado en el afo 1999 que se ha implantado paulatinamente. En el afio 2008, la cuantia
abonada correspondiente a los salarios y a la cuota empresarial de la Seguridad Social de las
220 personas (129 mujeres y 91 hombres) en situacion de exclusion contratadas por estos
centros se elevo a un total de 1.110.054,80 euros, de los que 749.735,60 euros corresponden a
Salarios y 360.319,20 euros a Seguridad Social.

Los beneficiarios que se imputan al ejercicio de 2008, por finalizar su contrato en el mencionado
afio, son 85, de los que 35 son hombres y 50 son mujeres.

Los Centros de Insercion son los siguientes: Fundacion llundain-Haritz Berri, Fundacion
Varazdin, Fundacion Eurolan, Asociacion Promocional Empleo y Desarrollo, Servicios
Inserlantxo, S.L., Nasermo, S.L., Fundacién Traperos de Emaus, Fundacién Gaztelan-
Transforma, Asociacion Laboral Josenea, Fundacion Secretariado Gitano y Carranza Delgado,
S.L

E. Acciones innovadoras, incluida una exposicion de los temas y sus resultados y de su
divulgacion y generalizacién

Informacién no disponible.
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F. Acciones a nivel transnacional y/o interregional

A lo largo del ejercicio 2008 el personal del Servicio de Accidén Europea del Gobierno de Navarra
ha participado en la reunidn preparatoria para la creacion de una Red sobre Abandono Escolar
temprano, celebrada por iniciativa de la Comisién Europea, del Ministerio de Trabajo e
Inmigracién y del Ministerio de Educacién, asi como en la reunion sobre la red de [+D+l.

El dia 22 de mayo de 2008 acudieron los representantes del Servicio de Accién Europea del
Gobierno de Navarra a la Jornada Informativa sobre la transnacionalidad en Programas
Operativos FSE 2007-2013, celebrada en Madrid y organizada por la UAFSE. El fin de dicha
Jornada era dar informacién a las diferentes Comunidades Autdnomas y cuerpos intermedios de
los Programas Operativos espafioles, sobre las nuevas posibilidades que se abren en el actual
periodo FSE para iniciar proyectos transnacionales, y sobre los procedimientos a seguir.

El personal técnico de la UAFSE presentd en esta Jornada la Guia de Transnacionalidad 2007-
2013, y explicd los procedimientos a seguir para participar en proyectos transnacionales y
transregionales, asi como las herramientas de apoyo desarrolladas por la Comision Europea
para la busqueda de socios y para facilitar informacion sobre las acciones y redes
transnacionales que se estan implementando en Europa en la actualidad.

La informacion relativa a los proyectos transnacionales puede encontrarse en las siguientes
paginas web:

http://www.transnational-toolkit.eu
http://www.transnationality.eu

Por su parte, el Marco Estratégico Nacional de Referencia prevé la creacion de cuatro redes
sectoriales:

1. Red de Autoridades Ambientales

2. Red de Iniciativas Urbanas
3. Red de Politicas de Innovacién y de Politicas de [+D
4, Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres

Las cuatro redes atienden a unos objetivos comunes dentro de su ambito de actuacion:

. servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas financiadas con
fondos comunitarios en sus ambitos de actuacion,

. presentacién y andlisis de desarrollos en las politicas comunitarias y nacionales con
repercusiones en la gestion de actuaciones financiadas con fondos comunitarios,

. difusién y analisis de los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la legislacion
comunitaria y nacional en las actuaciones financiadas con fondos comunitarios, incluyendo la
derivada de los sistemas de gestion, control y auditoria,
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. andlisis de la contribucién de los fondos comunitarios al desarrollo de los sectores y su
coordinacion con otras politicas comunitarias o nacionales,

. coordinacién de las actuaciones relacionadas con la gestion de fondos de politica de
cohesion,

. estudio de posibles actuaciones complementarias financiadas con fondos comunitarios,

. anticipacion de posibles riesgos sistémicos que puedan afectar al desarrollo de las

politicas que puedan requerir actuaciones de reprogramacion del uso de los fondos.
Las cuatro Redes tienen una composicion similar:

. Red de Autoridades Ambientales: integrada con caracter permanente por los 6rganos
responsables de la gestion de fondos comunitarios y Medio Ambiente en la Administracion
General del Estado, y las Comunidades Auténomas, y la Comisién Europea.

. Red de Iniciativas Urbanas: integrada con caracter permanente por los érganos
responsables de las politicas urbanas en la Administracién General del Estado y las
Comunidades Auténomas, la Federacién de Municipios y Provincias, y representantes de
Ayuntamientos con participacion especialmente significada en la gestion de Fondos
Comunitarios, y la Comision Europea.

. Red de Politicas de Innovacion y de Politicas de |+D: Integrada con caracter permanente
por los drganos responsables de las politicas de Innovacién en la Administracién General del
Estado y las Comunidades Autdnomas, y la Comision Europea.

. Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres: integrada con caracter
permanente por la érganos responsables de las politicas de 1+D en la Administracion General del
Estado, las Comunidades Autonomas, y la Comisién Europea.

La composicidn y estructura de las Redes también es similar:

. Presidencia: compartida entre el Ministerio de Economia y Hacienda y el Ministerio
sectorial correspondiente:

- Red de Autoridades Ambientales: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

- Red de Iniciativas Urbanas: por decidir si es el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino o el Ministerio de Vivienda.

- Red de Politicas de Innovacién y de Politicas de +D: Ministerio de Ciencia e Innovacion.
- Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres: Ministerio de Igualdad.

. Secretariado Técnico de la Red: encargado de dar contenido y realizar el trabajo diario
de la Red:

- Red de Autoridades Ambientales: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

- Red de Iniciativas Urbanas: por decidir si es el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino o el Ministerio de Vivienda.

- Red de Politicas de Innovacién y de Politicas de +D: Ministerio de Ciencia e Innovacién.
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- Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres: Ministerio de Igualdad.
. Pleno de la Red: integrado por los miembros previstos en el apartado anterior.

Con respecto al método de trabajo ya se han elaborado los borradores de estatutos de cada Red
que deberan ser aprobados en la primera reunion de las mismas.

La fecha de la primera reunién no ha sido fijada, dependera de la fecha efectiva de puesta en
marcha de los programas, pues si no, no tendria sentido su reunién al no poder atender la
mayoria de los objetivos previstos para las mismas.

Red tematica de Igualdad.

El objetivo fundamental de la red es contribuir a la integracion real y efectiva de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los Fondos Comunitarios. Entre
sus funciones cabe destacar:

. Servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas sobre la integracion
de la igualdad de oportunidades en los &mbitos de actuacion de los fondos comunitarios.

. Presentar y analizar el desarrollo de las politicas comunitarias y nacionales en materia
de igualdad de oportunidades con repercusiones en la gestion de las actuaciones financiadas
con fondos comunitarios.

. Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la legislacion comunitaria
y nacional en materia de igualdad de oportunidades a las actuaciones financiadas con fondos
comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas de gestion, control y auditoria y proponer
soluciones a los mismos.

. Analizar la contribucion de los fondos comunitarios a la promocion de la igualdad de
oportunidades en los diversos ambitos de intervencion de dichos fondos.

. Estudiar posibles actuaciones complementarias en materia de igualdad de oportunidades
financiadas con fondos comunitarios.

. Anticipar posibles riesgos que puedan afectar al desarrollo de las politicas de igualdad y
que requieran actuaciones de reprogramacion del uso de los fondos.

. Informar a los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos de todas las
iniciativas emprendidas y del resultado de sus trabajos.

. Cooperar con los Grupos Consultivos de Evaluacion en las evaluaciones que se lleven a
cabo, asi como en la apreciacion de sus resultados y recomendaciones en aquellas cuestiones
relacionadas con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

. Estudio y aprobacion de las propuestas, documentos técnicos y herramientas que se
elaboren para facilitar el desarrollo y la integracion efectiva del fomento de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los fondos comunitarios.
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Red tematica de Politicas Urbanas.

Esta red estara integrada con caracter permanente por los 6rganos responsables de las politicas
de desarrollo urbano en la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas, la
Federacion Espafola de Municipios y Provincias, representantes de Ayuntamientos con
participacion especialmente significada en la gestion de Fondos Comunitarios, y la Comision
Europea. Los principales fines de la Red son:

. Servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas en todo lo referente
a politicas urbanas, en los ambitos de actuacion de los fondos comunitarios.

. Presentar y analizar el desarrollo de las politicas comunitarias y nacionales en materia
urbana, con repercusiones en la gestion de las actuaciones financiadas con fondos comunitarios.

. Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la legislacion comunitaria
y nacional en materia de politicas urbanas, en las actuaciones financiadas con fondos
comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas de gestion, control y auditoria y proponer
soluciones a los mismos.

. Analizar la contribucién de los fondos comunitarios al desarrollo de politicas urbanas y su
coordinacion con otras politicas comunitarias o nacionales.

. Estudiar posibles actuaciones complementarias en materia de desarrollo urbano,
financiadas con fondos comunitarios.

. Anticipar posibles riesgos que puedan afectar al desarrollo de las politicas urbanas y que
requieran actuaciones de reprogramacion del uso de los fondos.

. Informar a los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos, de todas las
iniciativas emprendidas y del resultado de sus trabajos.

. Cooperar con los Grupos Consultivos de Evaluacion en las evaluaciones que se lleven a
cabo, asi como en la apreciacion de sus resultados y recomendaciones, en aquellas cuestiones
relacionadas con las politicas de desarrollo urbano.

. Estudiar y aprobar las propuestas, documentos técnicos y herramientas que se elaboren
para facilitar el desarrollo efectivo de politicas urbanas en las intervenciones de los fondos
comunitarios.

. Contribuir a la difusion de los principales resultados alcanzados de mejora de la calidad
de vida en los entornos urbanos derivados de la aplicacion de la Iniciativa Urbana y, en general,
de la gestion de la financiacion europea.

. Fomentar la coordinacion con las redes existentes en la materia en Espafia y en Europa
y, en particular, con las redes tematicas y grupos de trabajo de la iniciativa comunitaria URBACT
Il.
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Red tematica de Autoridades Ambientales

La Red de Autoridades Ambientales es un foro de cooperacion y coordinacion entre las
autoridades responsables de Medio Ambiente y las autoridades responsables de la
programacion de los Fondos Estructurales y de Cohesion, en los diferentes niveles
administrativos, teniendo como objetivo prioritario garantizar la integracion de la proteccion del
Medio Ambiente en las intervenciones cofinanciadas con Fondos Comunitarios.

Los objetivos especificos de la Red de Autoridades Ambientales son los siguientes:

. El seguimiento de la aplicacion y el cumplimiento de la normativa comunitaria en materia
de Medio Ambiente y de fomento del desarrollo sostenible de los proyectos cofinanciados por
Fondos Estructurales y de Cohesién.

. Comprobacion de los criterios de integracion del Medio Ambiente en los sectores de
desarrollo cofinanciados con Fondos Estructurales y de Cohesidn y contemplados explicitamente
en el Programa Comunitario de accion en materia de Medio Ambiente.

Por otro lado, la Red de Autoridades Ambientales desempefia las siguientes funciones:

. Velar por que las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y de
Cohesion respeten la normativa comunitaria en materia de Medio Ambiente y fomenten un
desarrollo sostenible.

. Cooperar sistematicamente en el desarrollo del Marco Estratégico Nacional de
Referencia y de los Programas Operativos Regionales y Plurirregionales.

. Esta cooperacion se llevara a cabo con la Autoridad de Gestidn y con los responsables
de la programacion, de la coordinacion y de la ejecucion de las actuaciones, a nivel central,
regional o local, en las fases previstas en ellas.

. Prevenir, en estrecha cooperacion con los responsables de los Programas Operativos,
las posibles dificultades de tipo ambiental de dichas actuaciones y colaborar en su resolucién.

. Participar en los Comités de Seguimiento de Programas Operativos.

. Participar en los Grupos de Trabajo, en que proceda, para la evaluacion y
establecimiento de criterios, metodologias e indicadores ambientales cualitativos y cuantitativos,
que permitan una mejor adecuacion ambiental de las acciones de los Fondos comunitarios, y
que contribuyan a incrementar su eficacia, asi como la realizacion de estudios u otro tipo de
actividad relacionada con la integracion del Medio Ambiente en las actividades financiadas por
los Fondos Estructurales y de Cohesién.

. Colaborar con la autoridad de gestion en la elaboracion de los informes de ejecucion
aportando la informacién ambiental pertinente.

23



Red tematica de Politicas de |+D+i.

Esta Red es un foro en el que estaran representados tanto los organismos gestores de Fondos
Estructurales como de actuaciones de 1+D+i a nivel de la AGE y de las Comunidades
Auténomas, con el objetivo de dotar a la Autoridad de gestién de un drgano de caracter
consultivo que ayude a coordinar las politicas en materia de |+D+i que van a ser cofinanciadas
por el FEDER en el periodo de programacion 2007-2013, y que van a ser gestionadas bien por
organismos de la AGE o de las diferentes Comunidades Autdnomas.

En la Red participaran también representantes de la Comision Europea y de las Redes de
lgualdad y de Medio Ambiente, y se dotara de un Grupo Asesor formado por expertos de
reconocido prestigio en temas de |+D+i que actuaréd como grupo de trabajo permanente.

Las principales funciones de la Red son:
. Coordinacion de las actuaciones de 1+D+i cofinanciadas por el FEDER.

- Foro de debate para el analisis de las actuaciones de I+D+i que se realicen en los
Programas Operativos “I+D+i por y para el beneficio de las Empresas - Fondo Tecnoldgico” y
“Economia basada en el Conocimiento”, asi como en los diferentes Programas Operativos
regionales que se integran en el Marco Estratégico Nacional de Referencia espariol para el
periodo 2007-2013.

- Valoracion estratégica de las actuaciones, analizando su coherencia vy
complementariedad entre si y con actuaciones de otros programas comunitarios.

. Intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas en materia de 1+D+i entre los
diferentes drganos gestores de ese tipo de actuaciones.

. Mejora de los instrumentos de gestion de los recursos FEDER dedicados a apoyar la
[+DH+i.

. Asesoramiento al Comité de Seguimiento del PO de [+D+i para el beneficio de las
Empresas.

- Recomendaciones sobre nuevas lineas de actuacion, asignacion de recursos
disponibles, etc.

. Promocion de la integracion de las politicas horizontales de Medio Ambiente y de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las actuaciones de [+D+i.

En lo relativo a la actividad de la Autoridad de Gestidn, debe sefalarse que durante el afio 2008
la actividad transnacional e interregional por parte de la UAFSE se ha intensificado y
diversificado.

24



A nivel europeo se ha continuado trabajando en la plataforma europea de transnacionalidad,
haciendo una incidencia especial en las herramientas creadas: la web de transnacionalidad
(transnationality.eu) y la herramienta de busqueda de socios transnacionales. Ademas se ha
participado en eventos europeos relacionados con la actividad transnacional organizados tanto
por la Comision Europea como por algunos Estados Miembros. Finalmente en lo que respecta al
trabajo tematico europeo en redes o plataformas la UAFSE ha tenido una participacion activa,
tanto en la red que lidera Espafia como en otras redes que han comenzado su actividad en el
afio 2008.

La Red europea de inclusion de la etnia gitana, que nacio6 a iniciativa de Espafia en junio de
2007, pais que lidera la red, ha tenido una intensa actividad durante 2008. En enero de 2008
tuvo lugar el segundo encuentro de la red en Sevilla y tuvo como objetivo profundizar en torno a
los aspectos practicos acerca de la puesta en marcha de la Red asi como confirmar la propuesta
del calendario de actuaciones para el afio 2008. Otro objetivo mas simbdlico e institucional
consistié en la formalizacién de adhesion a la Red a través de la firma de los Estados Miembros
participantes de las cartas de adhesion a la Red. Durante los dias 6 y 7 de mayo de 2008, tuvo
lugar en Bucharest una reunion entre todos los Estados miembros participantes para constituir
los grupos de trabajo de la Red, a saber, inclusion Social, educacion y empleo. Los dias 2'y 3 de
Octubre tuvo lugar la celebracion del 2° Comité de Gestidn de 2008 en Grecia.

Los grupos de trabajo seran el espacio de intercambio de metodologias, transferencias de know-
how, buenas practicas y capacitacion de los actores clave en la insercion laboral de la poblacion
gitana, asi como para la sensibilizacion y elaboracion de indicadores para la evaluacion y
herramientas de gestion. Durante 2008 se desarrollé un boletin electronico “Euroma newsletter” y
una pagina web.

Otras redes en las que se participa son las de Creacién de empresas inclusiva (COPIE), que
pretende modificar las politicas de apoyo al emprendimiento y la creacién de empresas para que
sean accesibles a todas las personas, la Red para la insercion laboral de personas reclusas y ex
reclusas tiene como objetivos la propuesta de recomendaciones y mejoras en la gestion de las
politicas de insercion de este colectivo, la red para incrementar la participacion de inmigrantes y
minorias étnicas en el empleo, la Red para la Insercion Profesional de Personas Solicitantes de
Asilo y Victimas de Trata de Personas, y la red de empleo juvenil. Asimismo se particip6 en 2008
en las actividades de las redes de innovacién y mainstreaming y en la de mainstreaming de
género.

También la UAFSE participd activamente en foros como los Open Days 2008 organizados por la
Comision, la conferencia organizada por Francia para la discusion del papel del FSE de la
integracion en el empleo de las personas de cualquier edad, y el seminario de cierre EQUAL
organizado por la Unidad FSE de Portugal.
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A nivel nacional durante 2008 se ha constituido la red de personas de contacto de
transnacionalidad de las Comunidades Autonomas y resto de organismos intermedios, que ya se
ha materializado en diversas actividades de intercambio, como por ejemplo la Red de
Organismos regionales gestores FSE con el objetivo de compartir dudas sobre la gestién en sus
respectivos programas operativos e informar al resto de Organismos Intermedios sobre las
convocatorias de proyectos en marcha.

El 22 de mayo de 2008 se ha celebrado en Madrid una Jornada Informativa sobre la
transnacionalidad en Programas Operativos FSE 2007-2013, organizada por la UAFSE, con el
fin de dar informacion a las diferentes Comunidades Autonomas y Organismos Intermedios de
los Programas Operativos espafioles, sobre las nuevas posibilidades que se abren en el actual
periodo FSE para iniciar proyectos transnacionales, y sobre los procedimientos a seguir. La
Jornada contd con una nutrida representacion, tanto de las Comunidades Auténomas como de la
Comision Europea y de la asistencia técnica francesa RACINE. La UAFSE presentd la Guia de
Transnacionalidad 2007-2013 y explic6 los procedimientos a seguir para participar en proyectos
transnacionales y transregionales, asi como las herramientas de apoyo que ha desarrollado la
Comision Europea para la busqueda de socios y para facilitar informacién sobre las acciones y
redes transnacionales que se estan implementando en Europa en la actualidad.

Finalmente se ha impulsado el trabajo en diversas redes a nivel nacional, con la participacion de
numMerosos organismos Yy entidades.

Las redes nacionales creadas en 2008 han sido la Red de territorios socialmente responsables
(retos), cuya mision principal consiste en establecer un modelo de corresponsabilidad social
sobre un territorio, la Red de 1+D+l, para la transferencia de conocimiento al sector productivo,
con especial atencion a las pymes, y la Red de lucha contra el abandono escolar.

2.3.  Informacién sobre conformidad con la legislacion comunitaria

De acuerdo con el articulo 60 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006 las operaciones que sean
ejecutadas a través del Programa Operativo de Navarra deben realizarse de conformidad con la
politica y normativa comunitaria en materia de Medio Ambiente, Contratacion Publica,
competencia e igualdad de oportunidades.

2.3.1. Medioambiente.

Tal y como establece el Programa Operativo FSE 2007-2013 de la Comunidad Foral de Navarra,
las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales deben ser coherentes con los
principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del Medio Ambiente
previstos en los Tratados, asi como con los compromisos asumido por la Unién en el marco de
los acuerdos internacionales.

Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de medio ambiente. A este
respecto, la Administracion General del Estado ha realizado la transposicion de la Directivas
comunitarias en esta materia a la normativa interna.
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De forma genérica, todos los organismos que participan en la realizacion del Programa
Operativo, conocen esta normativa y la ponen en practica al inicio de todos los procesos de
ejecucion de las medidas que lo integran.

En el contexto de la Estrategia de Lisboa, la Directriz Estratégica Integrada 11, “Fomentar la
utilizacion sostenible de los recursos y reforzar las sinergias entre la proteccion del Medio
Ambiental y el crecimiento” incluye la sostenibilidad en la agenda para el crecimiento y el
empleo, y las Directrices Estratégicas Comunitarias plantean reforzar las sinergias entre
proteccion del Medio Ambiente y crecimiento, reformar el sector productivo energético, y
aumentar la cuota de energia producida mediante fuentes renovables.

Todas las actuaciones aprobadas en el marco del documento de criterios de seleccion de las
operaciones son coherentes con los principios y objetivos de desarrollo sostenible y proteccion y
mejora del Medio Ambiente a los que se ha hecho alusién. De igual modo, los organismos
gestores implicados en la ejecucion de estas operaciones han sujetado su actividad a la
normativa comunitaria y nacional en materia de Medio Ambiente vigente durante 2008.

En concreto se aplica en Navarra la Ley 6/2002, de 8 de Mayo, de modificacion del Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de Junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental. En este caso, la
referencia legislativa estatal es el Real Decreto Legislativo 1/2008 de 11 de enero, que desarrolla
la Ley 6/2001. Esta prevista una modificacion del texto refundido que ha sido aprobado por el
Consejo de Ministros de 13 de febrero de 2009, que en breve aparecera en forma de nueva
normativa.

Se realiza asimismo la evaluacion adecuada de los proyectos que asi lo exigen, de acuerdo con
lo previsto en el Articulo 6 de la Directiva de Habitats 92/43/CE, respecto a las afecciones
posibles sobre los lugares y los taxones protegidos en el marco de dicha Directiva.

Para los proyectos que precisan la tramitacion como actividad clasificada, es de aplicacion el
Decreto Foral 93/2006, de 28 de diciembre, por el se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de Intervencion para la Proteccion Ambiental.

Por ultimo, para el caso de los Planes y Programas, en Navarra también es de aplicacion lo
dispuesto en la Ley Foral 4/2005. La normativa estatal es la Ley 9/2006, de 28 de abril.

Por otra parte, la UAFSE participa en la Red de Autoridades Ambientales de Espafia, integrada a
su vez en la Red Europea de Autoridades Ambientales, asegurando la integracion de los
requisitos medioambientales en los diferentes ambitos sectoriales de intervencion de los Fondos
Estructurales.

En consecuencia, el dispositivo de coordinacion establecido permite que la autoridad
medioambiental pueda aconsejar medidas correctoras en otro tipo de iniciativas con relacién a
los proyectos cofinanciados por los Fondos Estructurales.
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2.3.2. Contratacién publica.

El Reglamento 1083/2006 del Consejo, el Reglamento 1081/2006, del Parlamento Europeo, y el
Reglamento 1828/2006, de la Comisién, que los desarrolla, son las normas de referencia
obligada en lo que respecta a la gestion de los Programas Operativos financiados por el FSE.

La tramitacién y adjudicacién de los contratos necesarios para la ejecucion de las acciones
cofinanciadas por el FSE se han de llevar a cabo de acuerdo con la Ley 30/2007 de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico. En el caso de entidades de naturaleza privada que
participan en la gestion de los Programas Operativos, si bien no estan sometidos a los
procedimientos de la citada ley de contratos, respetan en sus contrataciones externas
relacionadas con la ejecucion de los Programas los principios de publicidad y libre concurrencia
de ofertas.

Los 6rganos de contratacién de los centros gestores de Navarra deben aplicar en los contratos
publicos relativos a las operaciones realizadas en el afio 2008 la Ley Foral 6/2006, de 9 de Junio,
de Contratos Publicas, publicada en el n° 72 del BON de 16 de Junio de 2006.

Navarra, como Comunidad Foral, goza de una situacion singular en la medida en que el articulo
49.1.d) de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral, reconoce su competencia exclusiva sobre contratos y concesiones
administrativas sin mas limite que el respeto a los principios esenciales de la legislacion basica
del Estado.

La Ley Foral 6/2006, de 9 de Junio, de Contratos Publicos, transpone las siguientes Directivas
comunitarias en materia de contratacion publica:

1. Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de Marzo de 2004,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios.

2. Directiva 89/665/CEE del Consejo, de 21 de Diciembre de 1989, relativa a la
coordinaciéon de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas referentes a la
aplicacion de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de los contratos publicos
de obras, de suministros y de obras.

3. Directiva 2000/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de Junio de 2000,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

De igual modo los contratos se han realizado con sujecién a las disposiciones contenidas en el
Reglamento (CE) n.° 1422/2007 de la Comisién, de 4 de Diciembre de 2007, por el que se
modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del Parlamento Europea y del Consejo en lo
que concierne a los umbrales de aplicacion en los procedimientos de adjudicacion de contratos,
que entrd en vigor el 1 de enero de 2008.

Las Leyes 30/2007 y 31/2007 entraron en vigor el 1 de mayo de 2008, tras haber transcurrido
seis meses desde su publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado, de conformidad con lo
establecido en sus Disposiciones final duodécima y décima, respectivamente.
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Los procedimientos de contratacion publica, en tanto que fueron iniciados con posterioridad a
dicha fecha, se tramitaron conforme a las disposiciones contenidas en estas Leyes.

2.3.3 Igualdad de oportunidades.

La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres ha sido un objetivo constante de la
Politica de Cohesion europea desde sus inicios. Sin embargo, prevalecen aun desigualdades
que justifican la necesidad de mantener el esfuerzo en la reduccion de las disparidades entre
hombres y mujeres, asi como en la integracion de colectivos en riesgo de exclusion.

La mayor sensibilizacion social y difusién de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres es patente en el inicio del periodo de programacion de los Fondos Estructurales 2007-
2013. En la estrategia del P.O. FSE 2007-2013 de Navarra, concretamente, esta importante
concienciacion social se hace visible a través de la consideracién del principio transversal de
igualdad de oportunidades en varios ambitos:

- En el propio diagndstico, en el que se efectia un analisis de género especifico en todos
aquellos ambitos donde es posible hacerlo.

- En los indicadores, que en realidad recogen el espiritu de la estrategia de contribuir a la
mejora de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

- En el propio lenguaje, a través de una utilizacion no sexista y un uso respetuoso del
mismo.

En la elaboracion durante el afio 2008 del documento que recoge los Criterios de Seleccién de
las operaciones susceptibles de cofinanciacién a través del Programa Operativo 2007-2013 de
Navarra se han tenido en cuenta expresamente los principios generales establecidos en los
articulos 16 y 17 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo, de 11 de Julio de 2006, por el
que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n.°
1260/1999.

Finalmente cabe destacar especialmente el papel desarrollado por el Instituto Navarro para la
Igualdad en la consecucion de una progresiva aplicacion de la igualdad de género en el
desarrollo de todos los proyectos y operaciones cofinanciadas con fondos estructurales durante
el periodo de programacion 2000-2006.

Para el nuevo periodo de programacién se han puesto en marcha en 2008 diversos mecanismos
para reforzar esta importante contribucién del Instituto Navarro Navarro para la Igualdad, entre
los que cabe destacar las reuniones y comunicaciones producidas entre el Servicio de Accion
Europea y los responsables del citado Organismo, asi como la configuracion del Instituto como
miembro del Comité de Seguimiento del P.O. FSE 2007-2013 de Navarra.
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2.3.4 Normas de competencia

Todas las ayudas estatales concedidas al amparo del presente Programa Operativo FSE 2007-
2013 de la Comunidad Foral de Navarra se ajustan a las normas comunitarias en materia de
ayudas estatales. Cualquier modificacion de un régimen de ayudas aprobado o de una ayuda
individual debe notificarse a la Comision y no puede aplicarse hasta su aprobacion.

Unicamente quedan exentas de la obligatoriedad de notificacion a la Comision las ayudas que
reunan las condiciones establecidas por la Comision para ser consideradas de “minimis”, asi
como aquellas que se apliquen mediante un régimen de ayudas cubierto por un Reglamento de
Exencion por categorias. De acuerdo con el Reglamento (CE) n® 994/1998 del Consejo, de 7 de
Mayo, han sido aprobadas los Reglamentos n° 68/2001, 70/2001 y 1998/2006.

Con fecha 6 de Agosto de 2008 se publicd en el DOUE el Reglamento (CE) n.° 800/2008 de la
Comision, de 6 de Agosto de 2008. Se trata del Reglamento general de exencidn por categorias,
que entrd en vigor a los veinte dias de su publicacién.

A partir de la fecha de su entrada en vigor, las ayudas concedidas al amparo de los anteriores
regimenes de exencion se entienden referidas al Reglamento general de exencién por
categorias.

En el seno de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra se encuentra en
funcionamiento el Repositorio Central de Subvenciones y Ayudas, consistente en un instrumento
que garantiza el principio de transparencia en materia de ayudas publicas y que contribuye a la
mejora de la eficacia de las actuaciones de la Administracion.

24. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Como es bien sabido, la crisis que venimos padeciendo, provoco ya en el afio 2008 una
destruccion de empleo masiva y agravada por un paralelo descenso en la creacion de empleo,
afectando de forma severa a todo el tejido econdémico y productivo.

Esa crisis era impredecible en el momento de negociacion y elaboracion de los Programas
Operativos. Hasta entonces, Espafia disfrutaba de un ciclo de crecimiento econdémico sostenido
de muchos afos. Durante el afio 2008, el numero de desempleados en Espafia paso de
2.129.547 (datos de enero de 2008) a 3.327.801 (datos del mismo mes del afio 2009).

Los Programas Operativos de Espafa se habian elaborado y aprobado en un entorno socio-
economico favorable y con unos objetivos de pleno empleo. Con el cambio de coyuntura, las
distintas Administraciones involucradas en la gestion de los Programas Operativos,
Administracién Central, Autonémica y Local, se vieron obligadas a realizar enormes esfuerzos y
a dedicar multiples recursos materiales y humanos para afrontar la crisis y encontrar soluciones
a los problemas emergentes. Estos esfuerzos supusieron al fin y al cabo una merma de recursos
para la puesta en marcha, en el tiempo previsto, de la gestion de las acciones previstas en los
Programas Operativos.
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Por todo lo anterior, es preciso sacar a colacion los problemas que pueden derivarse de la
aplicacion de la regla de n+2, ya que no daria margen a focalizar en nuevas acciones para luchar
contra la crisis econdmica y reducir los niveles de desempleo, llegando a la posibilidad futura de
provocar descompromisos.  Existen posibilidades legales ofrecidas por el Reglamento
1083/2006, del Consejo de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al
Fondo de Cohesidn y se deroga el Reglamento (CE) n° 1260/1999. En efecto, el articulo 96 del
citado cuerpo legal se refiere a las excepciones a la liberacion automatica del compromiso,
estableciendo que no se tendra en cuenta en el célculo del importe del compromiso sujeto a
liberacion automatica la parte del compromiso presupuestario en relacion con la cual no haya
sido posible presentar una peticion de pago aceptable por causas de fuerza mayor que afecten
seriamente a la ejecucién del programa operativo y que las autoridades nacionales que aleguen
causas de fuerza mayor deberan demostrar sus repercusiones directas sobre la ejecucion de la
totalidad o de una parte del programa operativo. Las circunstancias expuestas hablan por si
solas para encontrarnos sin lugar a dudas en una situacion de excepcionalidad y de fuerza
mayor, ya que la crisis ha sido un acontecimiento externo y global, imprevisible e inevitable.

Otra cuestidon que debe ser tratada es la preparacion de la modificacion del articulo 11.3.b) del
Reglamento (CE) 1081/2006, relativa a la aplicacién de costes indirectos a tanto alzado en
relacion con las ayudas subvencionables. Esta importante simplificacion, que brind6 la
posibilidad de usar el tanto alzado para los pagos de costes indirectos, fue muy bien acogida por
todos los organismos intermedios. El informe anual de Auditoria de 2007 (Noviembre de 2008,
apartado 2.42) recomendaba una mayor simplificacion en las “bases de calculo de gastos
elegibles y hacer un mayor uso de pagos a tanto alzado o sumas globales en vez de reembolsos
de gastos reales”. Por ello se propuso la referida modificacién del Articulo 11.apartado 3.b del
Reglamento (CE) 1081/2006.

La propuesta ha sido cambiar dicho articulo del texto “en el caso de ayudas, los costes indirectos
de una operacién declarados a tanto alzado, hasta un maximo del 20% de los costes directos” a
la nueva redaccion “en el caso de ayudas:

l. Costes indirectos declarados a tanto alzado hasta un 20% de los costes directos de la
operacion.

Il. Costes a tanto alzado calculado por la aplicacién de una escala estandar de coste
unitario definida ex ante por el Estado miembro.

[l Sumas globales para cubrir todo o parte de los costes de una operacién.”

Durante el afio 2008 se realizaron los trabajos descritos que derivaran a lo largo del ejercicio
2009 en la modificacion reglamentaria.

Por otra parte, y en un plano mas concreto, las labores de gestion y seguimiento del Programa
Operativo han experimentado diversos problemas a lo largo del afio 2008.
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En primer lugar, hay que sefialar que el comienzo de un nuevo periodo de programacion conlleva
una serie de dificultades atribuibles a la aplicacion de nuevos requisitos y puesta en marcha de
nuevos procedimientos reglamentarios, asi como el desarrollo de nuevas herramientas
informaticas adecuadas a las exigencias reglamentarias.

En segundo lugar, dichas dificultades se ven acentuadas por unos procedimientos establecidos
en los Reglamentos, especialmente complejos, y cuya puesta en marcha requiere un
considerable plazo.

Cabe destacar aqui que la interpretacion de los Reglamentos del pasado periodo 2000-2006
adoptada por la Comision, especialmente por sus unidades de control, ha sido tan rigida que
induce a que en el nuevo periodo tanto las Autoridades de Gestion, Certificacion y Auditoria
como los Organismo Intermedios sean especialmente cuidadosos en la implementacién de sus
procedimientos.

Las novedades mas destacables introducidas en el periodo 2007-2013, con importante impacto
para la puesta en marcha del programa, son, por un lado, la necesidad de aprobar Criterios de
Seleccion de Operaciones; por otro lado, la complejidad que los requisitos establecidos en el
articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 implica en el caso de los programas operativos
espafoles, dado el niumero de organismos involucrados en su gestion; por ultimo, el nuevo
sistema informatico para el intercambio de datos con la Comisién (SFC2007), asi como la nueva
herramienta informatica puesta en marcha por la Autoridad de Gestion (FSE2007).

En lo que respecta a la aplicacién de la Autoridad de Gestion, debe sefialarse que el desarrollo
de la aplicacion esta resultando mas laborioso y complejo de lo inicialmente previsto, derivado de
la complejidad de su objetivo de implementar al completo todas las funciones previstas en los
reglamentos para los distintos agentes que intervienen en la gestion, control y evaluacion de los
fondos.

Para finalizar, hay que indicar que las tareas desarrolladas a lo largo de 2008 tanto por las
Autoridades del programa operativo, como por el organismo intermedio y sus colaboradores, van
a permitir, a costa de un mayor esfuerzo inicial, una gestion mas eficiente y un mayor rigor en el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los reglamentos. Este hecho resulta
especialmente notable en lo que se refiere al sistema informatico, pero también en lo referente a
la definicion de los sistemas de gestion y control. En este segundo caso, la Autoridad de Gestion
ha hecho un especial esfuerzo por uniformar criterios entre todos los Organismos Intermedios.

2.4.1. Problemas significativos al ejecutar el P.O., incluido un resumen de los problemas graves
detectados con arreglo al procedimiento del art. 62, apdo. 1, letra d inciso i) del Reg. (CE) n°
1083/2006, cuando proceda, asi como las medidas adoptadas por la Autoridad de Gestion o
el Comité de Seguimiento para resolverlo.

No cabe destacar ningun problema grave detectado en la ejecucion del P.O. ni tampoco se han
planteado problemas significativos al ejecutar las acciones y actividades del articulo 10 del
Reglamento (CE) n® 1081/2006.
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2.4.2. Cualquier problema significativo que se haya planteado al ejecutar las acciones vy
actividades del art. 10 del Reg. (CE) n® 1081/2006

No se han producido.

2.4.3. Modificaciones sustanciales son arreglo al art. 57 del Reg. (CE) n® 1083/2006 (en su
caso)

No se han producido modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 57 del Reglamento (CE)
n° 1083/2006.

2.4.4. Devolucion o reutilizacion de ayudas

Informacion sobre el uso dado a las ayudas devueltas o reutilizadas a raiz de la supresion de
una contribucion. Art. 98.2 del Reg. (CE) n°® 1083/2006.

No procede informacion sobre el uso dado a las ayudas devueltas o reutilizadas a raiz de la
supresion de alguna contribucion. Art. 98.2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

2.5. Cambios en el contexto de la ejecucion del Programa Operativo.

Como ya se ha sefialado mas arriba, la coyuntura actual se encuentra fuertemente condicionada
por la crisis econdmica que se esta produciendo. Como es bien sabido, esta crisis, que no tiene
precedentes en Europa y en el resto del Mundo, estd afectando a todo el tejido econdmico y
productivo, provocando no solo un descenso en los ritmos de crecimiento de empleo logrados en
los ultimos afios, sino muy al contrario una destruccion de empleo masiva.

A estos efectos, son claramente reconocibles los esfuerzos realizados a nivel comunitario en el
contexto del Plan de Recuperacion Econdmica, en un ambito en que la labor de la Comunidad
consiste en apoyar y complementar las actividades de los Estados Miembros, que en el caso de
Espafia se concentran a través del Plan E — Plan Espariol para el estimulo de la Economia y el
Empleo.

Los reglamentos comunitarios de aplicacién a los fondos estructurales comunitarios en el actual
periodo de programacion y en los pasados, han implicado para la Autoridad de Gestion y de
Certificacion, Comunidades Auténomas y restantes Organismos Intermedios, asi como para los
beneficiarios, nuevas y mayores exigencias en materia de informacion, gestion, coordinacion,
seguimiento, evaluacion y control de las ayudas del Fondo Social Europeo.

En el afio 2008 han continuado los esfuerzos por parte de todos los agentes implicados en
Fondo Social Europeo y se ha seguido luchando por conseguir lograr los objetivos trazados, con
una mejora continua de la gestion aprovechando las experiencias pasadas.
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El Fondo Social Europeo se configura como un elemento clave para ayudar a salir de la crisis.
De hecho, las distintas Administraciones involucradas en la gestion de los Programas
Operativos, Administracién Central, Autonémica y Local, asi como los agentes sociales y
organizaciones no gubernamentales, estan haciendo, a dia de hoy, enormes esfuerzos,
dedicando multiples recursos materiales y humanos para afrontar la crisis y encontrar soluciones
a los problemas emergentes, entre los que destaca por encima de todo el incremento del paro.

Durante el mes de diciembre del afio 2007 se aprobaron los 22 Programas Operativos espafioles
de FSE para promover el empleo y luchar contra la exclusion social. La crisis que devino en el
afio 2008 era impredecible en el momento de negociacion y elaboracion de dichos Programas
Operativos. Los Programas Operativos de Espafia se habian elaborado y aprobado en un
entorno socio-econdmico favorable y con unos objetivos de pleno empleo. Los cambios que se
han producido tienen una innegable incidencia en la ejecucién de los Programas. Por ello se ha
venido realizando un importante esfuerzo de redefinicion y nueva evaluacion de necesidades,
que indudablemente derivara en oportunos cambios de los propios Programas y de los criterios
de seleccion. Puede sefalarse al efecto como principal prioridad la de utilizar todo el potencial
del Fondo Social Europeo para aliviar los problemas de los desempleados, especialmente de los
mas vulnerables. Se trata, en fin, de programar de acuerdo a circunstancias mas acordes con la
realidad presente.

En este contexto, se presenta en el Comité de Seguimiento de 22 de junio de 2009 del Programa
Operativo de FSE 2007-2013 de la Comunidad Foral de Navarra la propuesta de reprogramacion
del mencionado P.O., por los inesperados cambios socioecondmicos acaecidos en la Comunidad
Foral de Navarra desde la aprobacion del P.O. en 2007.

La Comunidad Foral de Navarra alcanzé la cifra de 620.377 habitantes a 1 de enero de 2008, el
2,4% mas que un afio antes, mientras que Espafia, con 46.157.822 habitantes en la fecha mas
reciente, incrementd el 2,1% su poblacién. Tras estos cambios, la densidad demogréfica se
intensificd 1,4 puntos en la region, elevandose a 59,7 habitantes por kilometro cuadrado, y 1,9
puntos en el conjunto nacional, que situd en 91,2 su ratio correspondiente.

Desde 1998, el numero de personas incluidas en los Padrones municipales de Navarra ha
crecido el 1,7% en media anual (89.558 habitantes mas, un 16,9%, en todo el periodo), frente al
1,6% de aumento medio anual alcanzado en Espafia. Fruto de ello, la poblacién regional suponia
el 1,34% de la poblacién nacional en la fecha mas cercana, por el 1,33% que representaba 10
anos antes.
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INDICADORES DEMOGRAFICOS

Navarra Espafia
Poblacién 2008 (habitantes) 620.377 46.157.822
Poblacion 2007 (habitantes) 605.876 45.200.737
Variacion de la poblacion 2007 - 2008 (%) 2,4 2,1
Superficie (km?) 10.391 505.988
Densidad de poblacion 2008 (habitantes/km?) 59,7 91,2
Poblacién 1998 (habitantes) 530.819 39.852.651
Variacion de la poblacion 1998 - 2008 (%) 16,9 15,8
Variacion media anual 1998 - 2008 (%) 1,7 1,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En los ultimos afios, coincidiendo con el reciente ciclo de elevadas tasas de crecimiento
economico, se ha venido registrando un significativo incremento de los inmigrantes asentados en
la region, de tal manera que los 65.045 extranjeros incluidos en el Padrén a 1 de enero de 2008
agrupan al 10,5% de la poblacién total de Navarra, por el 0,8% que correspondia a la cifra de
4.313 extranjeros empadronados en 1998. Para el conjunto de Espafa, la proporcion de
poblacién extranjera sobre la total ha pasado al 11,4% en el ejercicio més reciente, desde el
1,6% del ejercicio inicial.

Por su parte, en relacion con los indicadores de produccion que se muestran a continuacion, las
cifras del Instituto Nacional de Estadistica (INE) presentadas dentro de la Contabilidad Regional
de Espafia destacan que la participacion del PIB regional en el PIB nacional, el 1,7% en 2007, es
superior a la proporcion que le corresponderia en funcién de la poblacion. En consecuencia, el
PIB por habitante de la region se situa un 26% por encima de la media nacional, superando,
asimismo, en un 33% a la media de la Unién Europea en términos de paridad de poder
adquisitivo. Las tasas sefialadas aumentan un punto porcentual con respecto a las registradas
un afo antes.
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INDICADORES DE PRODUCCION EN 2007

Navarra Espania

PIB a precios de mercado (millones de euros) 17.737,4 1.050.595,0
Participacion en el PIB nacional (%) 1,7 100,0
PIB per capita (Espafia = 100) 126,2 100,0
PIB per capita en PPA (UE-27 = 100) 133,0 106,0

Estructura porcentual del PIB:

* Agricultura 2,6 2,6
* Industria, incluida la construccion 35,8 26,7
* Servicios 51,3 60,4
* Impuestos netos sobre los productos 10,3 10,3

Fuente: Contabilidad Regional de Espafia. Base 2000. Serie 2000-2007. INE.

En 2007, de acuerdo con los datos del INE, la estructura de la produccion por sectores de
actividad muestra el mayor peso que tiene la industria en Navarra, que proporciona casi el 36%
del PIB regional, nueve puntos mas que el aportado en el conjunto nacional. Frente a esas
participaciones, el sector servicios genera algo mas del 51% del PIB total en Navarra y por
encima del 60% en Espafia.

La evolucion de la economia navarra, habida cuenta de sus negativos condicionantes externos,
no ha podido sustraerse al clima de progresivo deterioro de la actividad a lo largo de 2008,
aunque el sostenido impulso del sector industrial hasta el tercer trimestre de ese afio, a pesar de
su escaso empuje, ha permitido que la tasa de crecimiento econémico regional se moderase en
menor medida que la nacional.

Asi, en el transcurso de 2008, las estimaciones de la Contabilidad Trimestral de Navarra,
elaborada por el Instituto de Estadistica de la Comunidad Foral, muestran una trayectoria de
crecimiento econémico en fuerte descenso, con un comportamiento mas robusto de la actividad
en los primeros meses del afio que en los ultimos. De ese modo, la tasa de variacion del PIB,
después del 3% alcanzado en el primer trimestre del ejercicio, se ralentizd hasta el 0,3% del
cuarto trimestre, situando en el 1,9% el aumento de todo el afio, frente al 3,8% registrado en
2007.
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La fuerte ralentizacion de la economia navarra en el ultimo tramo de 2008, que no muestra, sin
embargo, un retroceso tan marcado como el experimentado por la economia espafiola en su
conjunto, se ha debido, en su mayor parte, al descenso reflejado en la actividad de la industria y
la construccion, que restan cinco y dos décimas de punto porcentual al crecimiento global del
PIB, respectivamente, asi como a la pronunciada moderacion de los servicios de mercado.

PRODUCTO INTERIOR BRUTO. iNDICES DE VOLUMEN ENCADENADOS

(Tasas de variacion interanual en %)

2007 2008
2007 | 2008
\Y Il Il \Y
VAB pb Agricultura 0,7 2,3 0,9 1,1 2,3 2,9 2,6
VAB pb Industria 2,1 0,6 0,8 1,1 1,5 1,5 -1,8
VAB pb Construccion 55 0,9 5,2 43 2,4 -0,2 2,8
VAB pb Servicios 4,5 2,9 4,3 3.9 3.1 2,6 1,8
PIB pm Navarra 3,8 1,9 3,4 3,0 2,5 1,8 0,3
PIB pm Espania 3,7 1,2 3,3 2,7 1,8 0,9 -0,7

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica (INE) e Instituto de Estadistica de Navarra (IEN).

La reduccion del ritmo de crecimiento econdémico a lo largo de 2008 se ha reflejado en el
desfavorable comportamiento del mercado de trabajo regional, que ha frenado bruscamente el
avance de los afos precedentes. Dentro del ejercicio analizado, la expansion del empleo se ha
mantenido de forma cada vez menos apreciable hasta el tercer trimestre y ha dado paso a una
significativa disminucion del mismo en el cuarto, mientras que el paro ha conocido importantes
tasas de aumento en ambos trimestres.
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De acuerdo con las estimaciones de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), elaborada por el
INE, el niumero de activos crecio el 1,9% en el conjunto del afio 2008, por el 1,6% de 2007, pero
el nimero de ocupados disminuyé un 0,2%, frente al aumento del 2,2% registrado en el ejercicio
precedente. En consecuencia, el crecimiento del numero de parados, impulsado por el aumento
de la poblacién activa y por la disminucion de la poblacién ocupada, se elevé al 43,4% en media
anual, después de haberse reducido el 8,6% en 2007, y la tasa de paro ascendié al 6,7%,
registro casi dos puntos superior al de un afio antes. En Espafia, la poblacion activa aumento el
3% y los ocupados disminuyeron el 0,5%, por lo que el numero de parados se incrementd el
41,3%, intensificandose la tasa de paro tres puntos porcentuales, hasta el 11,3%.

Segun se detalla en la tabla siguiente, la distribucion de los ocupados por sectores de actividad
ofrece, tanto en el plano regional como en el nacional, un peso relativo muy poco diferente del
que se deriva, en cada caso, de la estructura sectorial del PIB anteriormente analizada. No
obstante, la inclusién en una partida especifica de los impuestos netos sobre los productos alli
contemplada entorpece la comparacion directa de unos y otros porcentajes. Con todo, también
en términos de empleo, y tanto en 2008 como en 2007, se confirma la mayor importancia que el
sector industrial tiene en Navarra, lo que se contrarresta con el menor peso regional de los
ocupados en la construccion y, sobre todo, en los servicios.

ESTRUCTURA DE LA POBLACION OCUPADA

(% sobre el total. Datos en media anual)

Navarra Espaiia
2008 2007 2008 2007
Agricultura 4,3 4,5 4,0 4,5
Industria 27,2 24,8 15,8 16,0
Construccion 11,0 12,6 12,1 13,3
Servicios 57,5 58,1 68,1 66,2
TOTAL 100.0 100,0 100.0 100,0

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. INE.

La disminucion del empleo en Navarra en el conjunto de 2008, segun la EPA, no se reflejo
todavia en un correlativo descenso de los afiliados a la Seguridad Social en dicho ejercicio, a
pesar de la caida observada en el cuarto trimestre.

El nimero medio mensual de afiliados crecié el 1,1% en 2008, frente al 3,7% registrado un afio
antes, mientras que la cifra de trabajadores en situacién de alta a finales de cada mes se
incrementd el 0,9% este afio por el 3,7% anterior. Ambos tipos de datos, los de afiliados en
medias mensuales y los de afiliados al ultimo dia de cada mes, muestran el progresivo
empeoramiento de la afiliacion conforme avanza el afio, hasta llegar a las tasas negativas
superiores al 2% de los dos ultimos meses.

38



En datos del ultimo dia de cada mes, la cifra de afiliados agrupd a 282.022 personas en 2008,
apenas 2.392 afiliaciones mas que un afio antes. Por su parte, el niumero de afiliados extranjeros
aumento en 1.525 personas, un 5,1% mas que en 2007. Con ello, estos trabajadores han pasado
a representar el 11,1% del total de afiliados en Navarra, por el 10,6% anterior. En Espafia, a su
vez, la proporcion se ha incrementado desde el 10,3% de aquel periodo hasta el 10,8% del
posterior.

Dentro de la Comunidad Foral, los afiliados en la agricultura disminuyeron el 0,1% en 2008,
mejorando la caida del 1,9% registrada en 2007, los afiliados en la industria y los servicios
aumentaron el 0,4% v el 2,2% en cada caso, por el 5,3% y 3,3% precedente, y los afiliados en la
construccion disminuyeron el 4,5% este afio, frente al aumento del 4,2% logrado en el anterior.

Por su parte, el paro registrado en las oficinas del Servicio Navarro de Empleo aument6 el 22,7%
en 2008, frente a las disminuciones del 1,6% en 2007 y del 5,7% en 2006. En el ejercicio mas
reciente, las tasas reflejaron crecimientos progresivamente ascendentes desde principios de afio,
con incrementos interanuales situados entre el 8,4% del primer trimestre y el 44,7% del cuarto,
tras llegar al 52,8% en diciembre. En Espafia, el paro registrado se elevd un 24,6% en media
anual, tras la variacion nula del ejercicio anterior, con tasas que se intensificaron desde el 10,6%
del primer trimestre hasta el 42,5% del cuarto.

En consonancia con el empeoramiento del paro registrado, la evolucién de los contratos de
trabajo celebrados en Navarra mostré un notable deterioro en el pasado ejercicio frente al
comportamiento ligeramente favorable del anterior, confirmando, en ese sentido, el negativo
cambio de tendencia del mercado de trabajo regional, sobre todo en el ultimo tramo del periodo
analizado. Desde agosto, todos los meses se han acusado fuertes caidas de la contratacion,
excepto en septiembre.

En la informacion facilitada por el Servicio Navarro de Empleo destaca que los contratos de
trabajo firmados en la Comunidad Foral ascendieron a 238.821 en 2008, un 5,4% menos que en
2007, frente al aumento del 3,2% registrado aquel afio. Dentro del ejercicio mas reciente, la
caida de la contratacion se situd en el 2,3% en el primer trimestre y, tras recuperarse ligeramente
en el segundo, no paso del 0,2% en el tercero, pero se intensificd notablemente en el cuarto, con
un descenso del 19,4% en ese ultimo tramo del afio. Por su parte, la tasa nacional elevo al
10,9% el retroceso de 2008 por el 0,5% de aumento en 2007.

Por tipos de contratos, los de duracién determinada se redujeron el 5,2%, frente al aumento del
3,4% en 2007, mientras que los contratos de duracion indefinida, acusando la fuerte caida de los
firmados al amparo de las medidas de fomento del empleo, disminuyeron el 7%, tras el aumento
del 1,5% del afio anterior. El peso de la contratacion temporal en 2008 se elevo dos décimas,
hasta el 89,2%. En el conjunto de Espafia, dicha tasa aument6 cuatro décimas, hasta el 88,5%.

El descenso de la contratacion indefinida en Navarra se dejo sentir especialmente en los
registros de la segunda mitad del afio, con disminuciones por encima del 18% desde el mes de
agosto, excepto en septiembre. En consecuencia, el peso de este tipo de contratos, que llegaba
al 11,7% del total en la primera mitad del afo, sélo llegd a representar el 9,7% de los
acumulados en su segunda mitad.
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Por su parte, la informacion de la EPA relativa a los colectivos de asalariados refleja, sin
embargo, que la mayor disminucion de la contratacion indefinida en 2008 no esta refiida con el
incremento del peso de los asalariados de tal caracter sobre el total de asalariados estimado por
la encuesta, lo que explicaria que el aumento del paro se habria centrado en buena medida en
los grupos de contratados temporales, tanto en Navarra como en Espana.

En Navarra, la proporcion de asalariados con contratos temporales respecto al total de
asalariados estimados por la EPA pasé del 27,7% de 2007 al 25,8% de 2008. Y dentro de este
ultimo ejercicio oscild entre el 26% y el 27,3% durante los tres primeros trimestres del afio, pero
se redujo al 23,3% en el cuarto. En Espana, estas ratios de temporalidad se elevaban al 31,7%
en el ejercicio mas remoto y al 29,3% en el mas cercano, bajando al 27,9% a finales del mismo.

Por sexo, se observa la mayor repercusion de la contratacion temporal en el colectivo de mujeres
asalariadas, cuyo peso en Navarra toma este afio un valor similar al nacional, mientras que en el
grupo de varones su proporcion continua siendo significativamente inferior. Asi, en el promedio
de 2008, el 21,3% de la cifra global de varones asalariados en Navarra mantenia una relacién
laboral de caracter temporal, por el 27,6% en Espafia, en tanto que esa proporcion referida al
colectivo de las mujeres ascendia al 31,4% en ambos casos. Con respecto a 2007, la tasa de
temporalidad de los varones se reduce tres puntos, tanto en la Comunidad Foral como en el
conjunto del territorio nacional.

Esta situacién parece reflejar, aparentemente, un cierto estancamiento en el proceso de gradual
incorporacion de la mujer al mercado laboral, que habia producido hasta ahora una dinamica
expansion en Navarra, también en Espafia, de sus tasas de actividad desde principios de esta
década, tras la creciente incorporacion de las nuevas cohortes de mujeres. Su progresiva
entrada al mercado de trabajo continia mostrando, no obstante, la persistencia de unas
condiciones laborales mas precarias que las acusadas por los varones, lo que explica la mayor
incidencia de las tasas de temporalidad estimadas para las mujeres.

Junto a este detalle de la inestabilidad més acentuada del trabajo asalariado en el colectivo de
mujeres, la EPA también proporciona informacion relativa a las variaciones de otras variables del
mercado de trabajo, por sexo y grupos de edad, particularmente de las referentes a los distintos
grupos de activos, ocupados y parados que analiza la encuesta.

En relacion con la evolucion de la poblacion activa por sexo, la EPA recoge que su aumento
global del 1,9%, frente a lo observado en el ejercicio precedente, fue consecuencia del
crecimiento mas intenso del numero de mujeres incorporadas al mercado de trabajo, un 4,1%
mas, que del numero de varones, un 0,3%. En 2007, los varones incorporados al mercado de
trabajo aumentaron el 2,1%, mientras que la cifra de mujeres crecié en menor medida, el 1%.

Con estas variaciones, la tasa de actividad global sobre la poblacion de 16 y mas afios aumentd
cuatro décimas, elevandose al 61,2%. La correspondiente a los varones se contrajo ocho
décimas, descendiendo hasta el 70,1%, mientras que la alcanzada por las mujeres se elevé 1,4
puntos porcentuales, hasta el 52,3%.
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Se ha intensificado, por lo tanto, el proceso de creciente incorporacién de la mujer al mercado de
trabajo, una de las caracteristicas mas notables de su evolucion a lo largo de estos ultimos afios.
En 2008, segun se observa en la tabla siguiente, el peso de las mujeres activas sobre la
poblacion activa total se ha acentuado 2,6 puntos con respecto a 2004, tras el avance de nueve
décimas sobre 2007.

POBLACION ACTIVA POR SEXO
Varones Mujeres
Periodo Miles de
personas Miles % s/Total Miles % s/Total
2004 276,2 164,6 59,6 111,6 40,4
2005 290,9 169,0 58,1 121,8 41,9
2006 299,5 172,6 57,6 126,9 42,4
2007 304,3 176,1 57,9 128,2 42,1
2008 310,2 176,7 57,0 133,5 43,0

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. INE.

En el detalle por grupos de edad, se observa que en 2008 la poblacion activa de 16 a 24 afos
disminuy® el 2,9%, mientras que en el tramo de 25 a 54 afios crecié un 2,9%, también, y en el de
55 afios y méas permanecié estable. Respecto a 2007, la tasa de actividad descendi6 1,2 puntos
porcentuales en el primer grupo, situandose en el 48,8%; se elevd 1,1 puntos, hasta el 87,7%,
dentro del segundo; y se redujo cinco décimas en el tercero, retrocediendo al 21,1%.

Después de estas variaciones, la poblacion activa de Navarra frend en tres décimas su proceso
de envejecimiento, ya que moderd al 11,6% la proporcion de personas con més de 54 afios que
formd parte de la misma en 2008. A su vez, los activos menores de 25 afios bajaron en cinco
décimas, hasta el 8,6%, su tasa de participacion sobre el total de activos, mientras que los de 25
a 54 afios la elevaron ocho décimas, hasta llegar al 79,8% de la cifra global.

En Espafia, en el promedio de 2008, la poblacion de 16 y mas afios se incrementd el 1,4% y la
poblacién activa crecid un 3,0%, ocasionando ambas variaciones que la tasa de actividad
aumentase hasta el 59,8%, nueve décimas mas que el valor alcanzado, en promedio, en 2007.
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Este aumento de la tasa de actividad se extendio tanto al colectivo de hombres (desde el 69,3%
de 2007 hasta el 69,5% de 2008) como al de mujeres (48,9% el primer afio sefialado y 50,5% el
posterior). Asimismo, la variable analizada presentdé un comportamiento expansivo dentro de
todos los grupos de edad, excepto en el de 16 a 24 afios, donde permanecio practicamente
estable en el 52,5%, mientras aumentd un punto, hasta el 83,8%, en el de 25 a 54 afios; y nueve
décimas, hasta el 20,8%, en el de 55 y mas afios.

En relacién con la evolucion de la poblacién ocupada, su comportamiento en Navarra en el
conjunto del pasado ejercicio resultd muy desfavorable para el colectivo de hombres, que
experimentd un descenso del 2,1% en sus niveles de ocupacion tras haber crecido un 2,9% en
2007, mientras que el de mujeres alcanzé una expansion del 2,6% en 2008 frente al 1,2% de
crecimiento obtenido un afio antes. Ambas variaciones desembocaron en una caida de la
poblacion ocupada del 0,2% en términos globales, lo que, a su vez, supuso que la tasa de
empleo se contrajera en 0,9 puntos porcentuales, hasta llegar al 57,0%. De ese modo, y de un
ejercicio a otro, la tasa de empleo de los hombres se redujo 2,3 puntos, hasta situarse en el
66,3%, y la tasa de las mujeres se elevo seis décimas, hasta el 48,0%.

Los mejores resultados de este segundo colectivo, segun se refleja en la tabla siguiente, han
supuesto que el peso del empleo de las mujeres sobre el empleo total se incremente nueve
décimas en 2008 con respecto a la proporcion alcanzada en 2007, recuperando, asi, los avances
registrados en los afios precedentes. Esta evolucién modera ligeramente la significativa distancia
que todavia separa al grado de participacion de las mujeres navarras en el empleo global, por
comparacion con la situacion estimada para el conjunto de la Unidn Europea.

POBLACION OCUPADA POR SEXO

. Varones Mujeres
Periodo Miles de
personas Miles % s/Total Miles % s/Total
2004 260,8 157,6 60,4 103,2 39,6
2005 2744 161,8 59,0 112,6 41,0
2006 283,6 165,8 58,5 117,8 41,5
2007 289,8 170,5 58,8 119,3 41,2
2008 289,3 166,9 57,7 122,4 42,3

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE.
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Por grupos de edad, en 2008, la poblacion ocupada de Navarra descendio el 10,7% en el
colectivo de jovenes de 16 a 24 afos, crecio el 1,0% en el de 25 a 54 afos y bajo seis décimas
en el de 55y mas afios. La tasa de empleo del primer grupo, a pesar de la disminucion acusada
por la poblacién total de jovenes, se contrajo hasta el 39,6% en 2008, desde el 44,1% de 2007,
recortandose 0,5 puntos en los otros dos grupos contemplados, tras llegar al 82,5% en el
segundo y al 20,5% en el tercero.

A nivel nacional, la poblacion ocupada mengué el 0,5% en su conjunto, reduciéndose el 2,2% en
el colectivo de hombres y aumentando el 2,0% en el de mujeres, seis décimas menos que en
Navarra. Por grupos de edad, disminuyeron el 8,9% los ocupados de 16 a 24 afios y el 0,2% los
de 25 a 54 afos, mientras que los de 55 afios en adelante crecieron un 4,6%. Las tasas de
empleo se situaron en el 53,0% en su conjunto (54,0% en 2007), el 62,5% en el colectivo de
hombres (64,9% un afio antes), el 43,9% en el de mujeres (43,6% en aquel periodo), el 39,5% en
el grupo de 16 a 24 afios (3,4 puntos menos), el 75,3% en el de 25 a 54 afios (76,8% en 2007) y
el 19,3% en el de mayores de 55 afios (0,5 puntos mas).

Respecto a la evolucion del paro estimado por la EPA en Navarra, cabe indicar que el mismo
afectd por término medio a 20.800 personas en 2008, el 43,4% mas que un afio antes. Por
sexos, el paro se extendid a 9.700 varones, un 73,2% por encima del existente en 2007, y a
11.100 mujeres, casi una cuarta parte mas que en las estimaciones del ejercicio precedente.

Como consecuencia de ello y teniendo en cuenta la evoluciéon mas dinamica que en el ejercicio
anterior de la poblacion activa, destaca que la tasa de paro, que en su conjunto se increment6
1,9 puntos porcentuales al elevarse hasta el 6,7% en 2008, se intensific hasta el entorno del
5,5% en el colectivo de varones, proporcion 2,3 puntos por encima de la existente en 2007, y
hasta el 8,4% en el grupo de mujeres, tasa 1,4 puntos mas alta que la estimada para un afo
antes.

El aumento menos pronunciado del paro en el grupo de mujeres, a pesar de su situacion de
partida mas desfavorable que la de los hombres, hizo que su peso sobre el total de parados se
moderase hasta el 53,4%, lo que refleja una preponderancia sobre el peso de los hombres muy
inferior a la existente en los cuatro ejercicios precedentes. Segun se observa en la tabla
siguiente, la participacion de las mujeres paradas sobre el total de personas en paro se modera
en 8,0 puntos porcentuales con respecto a 2007, y en 1,5 puntos con respecto al valor menos
desfavorable de todos que se observo en 2004.
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POBLACION PARADA POR SEXO

. Varones Mujeres
Periodo Miles de
personas Miles % s/Total Miles % s/Total
2004 15,3 6,9 451 8,4 54,9
2005 16,5 7,2 43,6 9,3 56,4
2006 15,9 6,8 42,8 9,1 57,2
2007 14,5 5,6 38,6 8,9 61,4
2008 20,8 9,7 46,6 11 53,4

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. INE.

Por tramos de edad, las tasas de paro estimadas para el afio 2008 aumentaron de forma
generalizada, especialmente en el grupo de jovenes de 16 a 24 afios, con un 18,7% de tasa de
paro frente al 11,8% de un afio antes, casi siete puntos mas. A su vez, las tasas en los tramos de
25 a 54 afios y de 55 afos y mas se incrementaron 1,8 puntos, hasta el 6,0%, y 0,2 puntos,
hasta el 2,9%, respectivamente.

En Espafia, la tasa de paro se situd globalmente en el 11,3% de media en 2008, frente al 8,3%
de 2007. En el colectivo de varones aumentd 3,7 puntos, elevandose al 10,1%, y en el de
mujeres se incrementd 2,1 puntos, ascendiendo hasta el 13%. Por grupos de edad, en el tramo
de 16 a 24 afios se acelero 6,4 puntos, hasta el 24,6%, en el de parados de 25 a 54 afios subid
al 10,2%, tres puntos mas, y en el de 55 y mas afios llego al 7%, desde el 5,6% de un afio antes.

De acuerdo con los datos hasta ahora analizados, cabe concluir que en 2008 la situacion de las
mujeres dentro del mercado de trabajo de Navarra ha empeorado al acusar los efectos de la
crisis economica, aunque no se ha malogrado tanto como la de los varones, lo que obliga a
reforzar la aplicacion de los programas de empleo para que su incorporacion a la vida activa no
se paralice ante los negativos efectos del retroceso economico y sea cada vez mas robusta,
menguando las actuales diferencias de género en los niveles de empleo y paro. La ejecucion
prioritaria de estos programas de empleo favorecera la progresiva reduccion de la persistente
situacion de inferioridad de la mujer dentro del mercado laboral de Navarra y Espafia.
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La situacién de los jovenes de 16 a 24 afios se ha deteriorado seriamente. En 2008, la débil
presencia de este grupo de edad en el mercado laboral se contrajo de forma considerable,
reduciéndose su tasa de actividad al 48,8%, 12,4 puntos por debajo de la global y 3,7 puntos
inferior a la nacional. Las tasas de empleo y paro de esos jovenes navarros también mostraron
una evoluciéon muy negativa, hasta equiparar sus adversas condiciones a las mostradas por los
jovenes del conjunto de Espana.

Respecto a la evolucion del paro en funcién del tiempo de busqueda de empleo, cabe destacar
que en Navarra aument6 un 28% el numero de parados que en el conjunto del pasado ejercicio
se encontraban durante un afio al menos en dicha situacion, mientras que en Espafa crecié casi
un 27% su cifra. No obstante, la proporcion de estos parados de larga duracién con respecto al
total, que crecié con mayor intensidad, se moderd hasta el 15,1% en la regién, desde el 16,9%
anterior, y descendi6 al 21,3% en el conjunto nacional, 2,4 puntos menos que un afio antes.

En la Comunidad Foral de Navarra, el paro de larga duracién sigui6 afectando mas al colectivo
de mujeres, un 17,7% de las paradas llevaban un afio al menos buscando empleo, que al
colectivo de varones, donde un 11,3% (6,4 puntos menos) estaban en similar situacion. Esta
disparidad también se manifestaba de forma clara en Espafia, donde la proporcién de parados
de larga duracion ascendia al 25,8% entre las mujeres y al 17,0% (8,8 puntos menos) entre los
varones.

El numero de parados con un tiempo minimo de busqueda de empleo de dos afios se frend
ligeramente en Navarra, situdndose su proporcion sobre el paro total en el 5,5% en 2007 por el
9,0% de un afo antes. Por el contrario, en Espafia el numero de parados en este tramo temporal
de busqueda de empleo aumentd el 13,6%, por lo que su proporcion respecto al total de parados
continud siendo mas elevada que en Navarra: un 9,8% durante el pasado afo y el 12,2% en el
anterior.

Como sintesis final de este apartado del informe, dedicado al analisis de la situacion del mercado
de trabajo regional y su comparacién con el nacional, en la siguiente tabla se presentan los
principales datos examinados. Su evolucion en Navarra muestra comportamientos mas
desfavorables en 2008 que los alcanzados en 2007, aunque en menor medida en el grupo de las
mujeres que en términos globales, si bien con un mayor impacto en el colectivo de los jovenes,
que remarcan su caracter de grupo mas desfavorecido. Estas circunstancias obligan a ampliar y
reforzar las medidas previstas en las actuales politicas de empleo con el fin de alcanzar los
objetivos establecidos en el presente Programa Operativo.
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INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO
(Cifras en medias anuales y miles de personas o en %)

Navarra Espafia
Datos EPA: 2008 2007 | Var. (%) 2008 2007 | Var. (%)
Poblacion de 16 afios y mas 507,3 500,4 14 38.207,9 | 37.662,9 1,4
Varones 252,0 2485 14 18.752,2 | 18.480,7 1,5
Mujeres 2553 2519 1,3 19.455,7 | 19.182,2 1,4
Poblacion activa 310,2 304,3 1,9 22.848,3 | 22.189,9 3,0
Varones 176,7 176,2 0,3 13.031,7 | 12.802,5 1,8
Mujeres 133,5 128,2 4,1 9.816,5 9.387,4 4,6
Poblacion ocupada 2894 289,8 -0,2 20.257,6 | 20.356,0 -0,5
Varones 167,0 170,5 -2,1 11.720,7 | 11.987,3 2,2
Mujeres 122,4 119,3 2,6 8.537,0 8.368,8 2,0
Poblacion parada 20,8 14,5 434 2.590,6 1.833,9 41,3
Varones 9,7 5,6 73,2 1.311,0 815,2 60,8
Mujeres 11,1 8,9 24,9 1.279,6 1.018,7 25,6
Paro larga duracion (% s/Tot.) 15,1 16,9 17 21,3 23,7 -2,4
Tasas de actividad " 61,2 60,8 04 59,8 58,9 09
Varones " 70,1 70,9 0,8 69,5 69,3 0,2
Muijeres 52,3 50,9 14 50,5 48,9 1,6
16 — 24 afios (" 48,8 50,0 -1,2 52,5 524 0,1
25 - 54 afios 87,7 86,6 1,1 83,8 82,8 1,0
Tasas de empleo " 57,0 57,9 0,9 53,0 54,0 -1,0
Varones 66,3 68,6 -2,3 62,5 64,9 2,4
Muijeres 48,0 474 0,6 439 43,6 0,3
16 — 24 afios (" 39,6 440 4.4 39,5 42,9 34
25— 54 afios 82,5 82,9 -0,5 75,3 76,8 -1,5
Tasas de paro (" 6,7 48 1,9 1,3 83 3,0
Varones " 55 32 23 10,1 6,4 3,7
Muijeres 8,4 7,0 14 13,0 10,9 2,1
16 — 24 afios (" 18,7 11,8 6,9 24,6 18,2 6,4
25— 54 afios 6,0 42 1,8 10,2 72 3,0
Datos MTIN:
Afiliados medios a la S. Social 283,6 280,6 1,1 19.136,1 | 19.232,0 0,5
Paro registrado 25,3 20,6 22,7 2.539,9 2.039,0 24,6
Contratos celebrados (miles) 238,8 252,5 5,4 16.601,2 | 18.622,1 -10,9
Indefinidos 258 21,7 -7,0 1.902,6 2.220,4 -14,3
Resto 213,0 2248 -5,2 14.698,6 | 16.401,7 -10,4

() En lugar de la variacidn en porcentaje se recoge la diferencia de valor en las tasas de cada ejercicio.
Fuentes: Encuesta de Pobalcion Activa y Ministerio de Trabajo e Inmigracién.
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2.6. Complementariedad con otros instrumentos

Las actuaciones programadas por la Comunidad Foral Navarra se realizan en el marco de sus
competencias como resultado de la gestion de las transferencias estatales en materia de
politicas activas de empleo, por lo que no presentan duplicidad con ninguna actuacion del
Programa Operativo Plurirregional.

2.7.  Disposiciones en materia de seguimiento.

El articulo 67 del Reglamento (CE) 1083/2006, referido a los informes de ejecucion anual y final,
establece en su apartado 2, letra d), que los informes de ejecucion anuales y final deberan
reflejar las medidas adoptadas por la autoridad de gestion o por el Comité de seguimiento a fin
de garantizar la calidad y la eficacia de la intervencion. El apartado i) se refiere a las medidas de
evaluacién y seguimiento. Por su parte, el apartado €) dispone que el informe de ejecucion anual
debe recoger las medidas adoptadas a fin de facilitar informacién sobre el programa operativo y
darlo a conocer.

El afio 2008 ha sido un afio de consolidacion de la programacion 2007-2013, continuando con la
labor emprendida en los afios anteriores, en el que la Autoridad de Gestidon ha realizado
numerosas acciones tendentes al disefio de una arquitectura organizativa e institucional eficiente
para garantizar una adecuada gestion del Fondo Social Europeo (FSE) en el periodo 2007-2013.

Se ofrece a continuacion informacion sobre las acciones emprendidas a nivel nacional en los
puntos mencionados, hasta el 31 de diciembre de 2008, por la Autoridad de Gestion. Merece
tenerse en cuenta a este respecto que el seguimiento se realiza también por los Organismos
Intermedios en base a las funciones que tienen atribuidas por las Disposiciones de Aplicacion de
los Programas Operativos y por los Acuerdos de delegacion que se han firmado durante el afio
en estudio.

2.7.1. Medidas adoptadas para garantizar la calidad y eficacia del Programa Operativo.
2.7.1.1. Medidas de consolidacion en la programacion de los Programas Operativos.
A) Norma de gastos subvencionables

El 14 de octubre del 2008 fue aprobada, mediante Orden TIN/2965/2008, la norma de gastos
subvencionables por el Fondo Social Europeo durante el periodo de programacién 2007-2013.

El articulo 56.4 del Reglamento (CE) 1083/2006, del Consejo de 11 de julio de 2006 dispone que
las normas sobre subvencionabilidad del gasto se estableceran a escala nacional, sin perjuicio
de las excepciones y peculiaridades que se recojan, respecto al Fondo Social Europeo, en la
reglamentacién comunitaria. Todo ello supone una quiebra del criterio seguido en el periodo
anterior, en el que se establecieron unas normas comunes a todos los Estados Miembros.
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De esta manera, las disposiciones que determinan los criterios de subvencionabilidad por el FSE
de los gastos de ejecucion de las operaciones, se configuran como uno de los instrumentos
necesarios para garantizar la correcta ejecucion de los objetivos definidos en el Marco
Estratégico Nacional de Referencia.

En la norma se recogen, junto con los criterios generales de subvencionabilidad y justificacion de
los gastos, criterios especificos que deben cumplir determinados gastos para poder ser objeto de
cofinanciacion con cargo a Fondo Social Europeo. Para ello se han tenido en cuenta los
articulos 29 a 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y el articulo
4 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. Igualmente, se ha
tomado especial referencia del contenido de los reglamentos comunitarios.

En la elaboracién de la norma se dio participaciéon a todas las Comunidades Auténomas y al
resto de organismos intermedios, procediéndose al envio de las sucesivas versiones que se
fueron elaborando e incorporando sus observaciones y sugerencias.

B) Firma de los Acuerdos de delegacién.

En las Disposiciones de Aplicacion de los Programas Operativos, de acuerdo con el articulo 59.2
del Reglamento (CE) 1083/2006, se recoge que, sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe
al Estado Espaiiol, el Estado Miembro podra designar uno o varios organismos intermedios que
realicen algunos o todos los cometidos de la autoridad de gestion, bajo la responsabilidad de
ésta. El articulo 12 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre, obliga a
formalizar por escrito los acuerdos que recojan las tareas de la autoridad de gestidon que seran
realizadas por un organismo intermedio.

En virtud de todo lo anterior, durante el afio 2008 se han formalizado los acuerdos de delegacion
de competencias por los que se regulaban las competencias de la Autoridad de Gestion que
seran desarrolladas por los diferentes organismos intermedios y que son basicamente las
recogidas en las letras a), b), d), ), i) y j) del articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006. El
acuerdo por el que se regulan las competencias de la Autoridad de Gestidon que seran
desarrolladas por el Gobierno de Navarra fue firmado el 30 de julio del 2008.

C) Aprobacion de los criterios de seleccion.

Los comités de seguimiento celebrados en 2008 correspondientes al periodo de programacion
2007-2013 han procedido a aprobar los criterios de seleccion de operaciones de los diferentes
programas operativos siguiendo lo establecido en el articulo 65 del Reglamento (CE) 1083/2006,
que encomienda al comité de seguimiento el estudio y aprobacién de los criterios de seleccién
de las operaciones objeto de financiacion en un plazo de seis meses a partir de la aprobacion del
programa operativo.
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2.7.1.2. Establecimiento de los sistemas de gestion y control.

El articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 establece la obligacion por parte de los Estados
Miembros de la UE de remitir una descripcion de sus sistemas de gestion y control. La
descripcion de los sistemas se refiere a cada Programa Operativo, por lo que en cada
descripcion intervienen una serie de organismos que son la Autoridad de Gestion, el Organismo
Intermedio, la Autoridad de Certificacién y la Autoridad de Auditoria.

Durante el afio 2008 se han venido elaborando, de forma coordinada entre todos los actores
implicados, los sistemas de gestion y control, que seran aprobados en el 2009. Se ha hecho
especial hincapié a los organismos intermedios sobre la importancia y la necesidad de presentar
al principio del periodo una descripcién completa de los mismos.

La UAFSE habia remitido en el 2007 unas instrucciones generales relativas a los requisitos que
debian contener los sistemas de gestién y control de los programas operativos en funcion de las
exigencias establecidas por los reglamentos comunitarios (Art. 58 a 62 del Reglamento
1083/2006, Art. 21 a 24 Reglamento 1828/2006) y el “checklist’ o listado de comprobacion
elaborado por la Comision que servira para analizar los sistemas descritos. Sobre la base de
estas preguntas la Autoridad de Auditoria podra obtener conclusiones respecto a la Autoridad de
Gestion, la Autoridad de Certificacion y el Organismo Intermedio. Se destaca que teniendo en
cuenta que los sistemas de gestion y control seran similares a los aprobados con arreglo al
Reglamento 1260/1999, podran por tanto tenerse en cuenta los resultados de las auditorias
realizadas por auditores nacionales y comunitarios en relacion con dichos sistemas a efectos de
establecer el informe y el dictamen de conformidad.

Se ha realizado desde la UAFSE, ademas de la parte correspondiente a sus sistemas propios,
un seguimiento de las labores de los organismos intermedios, insistiendo en que deben describir
las funciones que lleva a cabo cada organismo y cdmo son los flujos de informacion y los flujos
financieros de todos los organismos que intervienen en el Programa Operativo. Un aspecto muy
importante, como lo exigen los Reglamentos, son las verificaciones administrativas, las
verificaciones del nuevo Art. 60 b) del Reglamento 1083/2006, y el Art. 13 del Reglamento
1828/2006.

2.7.1.3. Constitucion de los comités de seguimiento.

El articulo 63 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 por el que
se establecen las disposiciones generales relativas a los Fondos Estructurales, determina que el
Estado Miembro creard un Comité de Seguimiento en relacién con cada Programa Operativo,
que establecera su reglamento interno ateniéndose al marco institucional, juridico y financiero del
Estado miembro en cuestion. EI Comité de Seguimiento aprobara su reglamento interno de
acuerdo con la Autoridad de Gestién.
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En el afio 2008 se ha procedido a la constitucion de todos los comités de seguimiento de los
Programas Operativos del periodo de programacién 2007-2013, y en sus respectivas reuniones
de constitucion se ha aprobado el referido reglamento interno. Posteriormente se han celebrado
los comités de seguimiento por procedimiento escrito para aprobar los informes anuales de 2007.

La reunién de constitucién del Comité de Seguimiento del Programa Operativo FSE 2007-2013
de Navarra tuvo lugar el 25 de Marzo de 2008 en Pamplona, dentro del plazo establecido
reglamentariamente.

En la reunién, el Comité aprob6 su Reglamento Interno y discutio los Criterios de Seleccion de
Operaciones, que fueron sometidos a aprobacion por procedimiento escrito y aprobados
mediante escrito de la Comision Europea de 28 de mayo de 2008.

Ademas de lo mencionado, en la sesion de constitucion del comité se ha analizado lo que sigue:

. Comunicacién y discusion de diversos aspectos de la gestion de los Programas
Operativos.

. Presentacion de las lineas principales del Programa Operativo.

. Descripcion de los Planes de Comunicacion de los Programas Operativos, uno de los

aspectos que se van a potenciar en este periodo para dar mayor visibilidad a las acciones del
FSE.

2.7.1.4. Manual de procedimientos.

En su esfuerzo por maximizar los resultados y el impacto de los Fondos Estructurales, el
Consejo y la Comision han establecido reglamentariamente una serie de normas que han de
satisfacerse en todos los Estados y programas operativos. La responsabilidad de su
cumplimiento es compartida por los diferentes agentes que intervienen en el uso y disfrute de los
Fondos, si bien existe una distribucién preliminar de tareas entre los diferentes niveles de
participacion.

Aunque los Reglamentos establecen pautas, es potestad de los Estados determinar la estructura
concreta por la que se implementara la programacion de los Fondos, asi como la distribucion
precisa de las responsabilidades entre los distintos actores de la misma.

En el desarrollo de las atribuciones asignadas a las Autoridades de Gestion y de Certificacion, se
confecciond un Manual de Procedimientos, con el objetivo de recoger los diferentes
procedimientos disefiados por la UAFSE para la gestién de la totalidad de las actuaciones
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo en el periodo de programacién 2007 — 2013 en
Espafia. Dicho Manual fue enviado a todos los organismos intermedios el 10 de octubre de 2008
y se ha incorporado en la pagina web.
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2.7.1.5. Instrucciones y orientaciones de la Autoridad de Gestion.

En mayo de 2008 se envio a todos los organismos intermedios el indice de los contenidos del
informe anual de ejecucién en funcién de lo que establece el articulo 67 del Reglamento (CE)
1083/2006 y en el anexo XVIII del Reglamento (CE) 1828/2006, interpretando y orientando
acerca de su elaboracion.

En enero se elabord un documento sobre orientaciones a la hora de elaborar los criterios de
seleccion de las operaciones de los Programas Operativos FSE.

2.7.2. Medidas de evaluacion y seguimiento.
2.7.2.1. Evaluacion de los Programas Operativos.

Con caracter general las actuaciones de evaluacion realizadas durante el afio 2008 han estado
vinculadas con el establecimiento de los trabajos a desarrollar, y los parametros bajo los cuales
deben desarrollarse los mismos que se recogen detalladamente en las correspondientes Guias
Metodoldgicas. Todos estos elementos, por su parte, configuran a su vez el Plan de Evaluacion
Continua y Seguimiento Estratégico que se va a desarrollar en el actual periodo de programacion
2007-2013.

Por otra parte, estos trabajos se desarrollan dentro de un marco de partenariado con la
Comision, habiendo participado en las reuniones convocadas al efecto, para fijar las
orientaciones a nivel comunitario aplicables a los mismos.

El siguiente cuadro muestra el esquema general del Sistema de Evaluacién Continua y
Seguimiento Estratégico en el actual periodo de programacion 2007-2013 y que consta de las
siguientes tareas:

. La Evaluacion Continua. Se define en el articulo 47 del Reglamento 1083/2006 y supone
un proceso continuado de evaluacion de las prioridades comunitarias y nacionales, bien de
caracter tematico o bien referido a los propios POs.

. En cuanto a las obligaciones relativas a la evaluacion de las medidas de Informacion y
Publicidad de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos, quedan recogidas en el articulo 4
del Reglamento 1828/2006, el cual prevé la realizacion de evaluaciones especificas.

. El Seguimiento Estratégico. Se encuentra definido en el articulo 29 del Reglamento
1083/2006 y contempla el andlisis de la contribucién de los Programas cofinanciados con los
Fondos, a nivel de MENR, mediante la realizacién de dos informes de seguimiento estratégico en
2009 y 2012.
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Informes de Seguimiento
Estratégico del MENR

SEGUIMIENTO
ESTRATEGICO

= i} 2009
00 Articuio 29 ) 212
'1_' O Rgto. 1083/2006
L g /| Evaluaciones
s 3 Estratégicas Tematicas
5 § < I. Economia del Conocimiento
Ow =2 EVALUACION ii. Medio Ambiente
L = CONTINUA iii. lgualdad de Oportunidades
n > - _< iv. Inmigracion
wo = Articulo 47
(a] % 8 Rgto. 1083/2006 oo et
%.E I POs regipnalgs
- - ) ii. POs plurirregionales
wn X EVALUACION DE ™
o5 LAS MEDIDAS DE

E INFORMACION Y

PUBLICIDAD
Articulo 4

Rgto 1828/2006

A) Método de coordinacion.

Para coordinar el proceso de evaluacion en el periodo de programacion 2007-2013, se ha
constituido el Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacién, respondiendo asi a
los requerimientos exigidos en los articulos 47 y 48 del Reglamento 1086/2006 y las
orientaciones del Documento de trabajo n° 5 de la Comisiéon. Ademas, el Comité servird de
plataforma comun para el intercambio de ideas y experiencias en materia de evaluacion y para
reforzar la funcion de esta ultima durante el periodo de programacion en curso.

Para el FSE, dada la naturaleza y el esquema de programacion del mismo, en el que conviven
programas plurirregionales y programas regionales, que en los primeros participan diversidad de
Instituciones publicas y asimilables a publicas y con implicacion financiera muy diferente, con el
fin de establecer la colaboracion necesaria entre las distintas instituciones implicadas, se ha
constituido adicionalmente y en coordinacion con el Comité citado, un Grupo Técnico de
Evaluacion para el FSE (GTE), coordinado y dirigido desde la UAFSE, compuesto por
representantes de la Administracion General del Estado, de los Organismos Intermedios, de
las Comunidades Autdnomas, de los agentes sociales y de la Comision.

B) Evaluacion de los Programas Operativos.

En el afio 2008 las actividades de evaluacion se han centrado mayoritariamente en los
Programas Operativos del nuevo periodo de programacion 2007-2013, y mas concretamente en
la puesta en marcha del proceso del nuevo sistema de evaluacion continua, también
denominada “on-going”.
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Evaluacién continua.

Se introduce en este nuevo periodo un nuevo concepto de evaluacion continua, mas vinculada
que en periodos anteriores al sistema de seguimiento, y con una influencia mayor en la toma de
decisiones. Su objetivo principal es realizar un seguimiento continuo de la puesta en marcha, de
la ejecucion de los programas, y de los cambios en el contexto con la finalidad de comprender y
analizar en profundidad las realizaciones y los resultados logrados, asi como los avances en
cuanto a los impactos a medio plazo, proponiendo para ello las medidas correctoras que fuesen
necesarias en caso de no poder conseguir los objetivos propuestos. Puede tener una naturaleza
estratégica, y en ese caso tendra por objeto el examen de la evolucién de un programa o grupo
de programas en relacion con determinadas prioridades comunitarias y nacionales, o naturaleza
operativa, y entonces tendra por objeto apoyar el seguimiento de una programa operativo. Se ha
previsto, dentro del proceso de evaluacién continua la realizacién de dos tipos de evaluaciones,
que se pasan a examinar.

Evaluaciones Estratégicas Tematicas: Estas evaluaciones presentan un caracter estratégico,
pues se realizaran a nivel de MENR, aunque en algunos aspectos serd necesario descender a
nivel operativo para valorar el desarrollo de dicha estrategia. Son evaluaciones de caracter
tematico, no regionales, centradas en aspectos considerados prioritarios en todo el territorio
nacional, dentro de la Politica de Cohesion. En concreto se realizaran las siguientes
evaluaciones:

. Evaluacion Estratégica Tematica de Economia del Conocimiento (EETEC): Las politicas
destinadas a fomentar la [+D+i y la Sociedad de la Informacién ocupan un lugar prioritario en el
conjunto de las politicas economica, industrial y tecnoldgica de Espafia. Asi, se ha considerado
oportuno llevar a cabo una Evaluacién Estratégica Tematica en materia de 1+D+i y Sociedad de
la Informacion, que analice especificamente la estrategia relativa al impulso de la Economia del
Conocimiento por parte de los Fondos Estructurales, en el actual periodo de programacién 2007-
2013.

. Evaluacion Estratégica Tematica de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y
Mujeres (EETIO): La Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres y la no discriminacion
son principios horizontales requeridos por la Union Europea, que deben ser respetados en las
diferentes etapas de planificacién y gestion de los Fondos Comunitarios. Por ello, se ha
acordado realizar una Evaluacion Estratégica Tematica en materia de Igualdad de Género
orientada a analizar la estrategia relativa a la Igualdad de Oportunidades contenida en el MENR,
asi como la integracion de dicho principio horizontal en el resto de politicas impulsadas por los
Fondos Estructurales en el periodo de programacion 2007-2013.
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. Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente (EETMA): El principio de proteccidn
medioambiental ocupa un lugar prioritario en la Politica de Cohesidn espafiola. Asi, se ha
considerado necesario llevar a cabo una Evaluacion Estratégica Tematica en materia de Medio
Ambiente, que analice especificamente la estrategia relativa la proteccion medioambiental y a la
integracion de este principio horizontal en el resto de acciones impulsadas por los Fondos
Estructurales en periodo actual de programacion 2007-2013. Asimismo, esta evaluacién esta
prevista en las Memorias Ambientales que acompanan a los POs.

. Evaluacion Estratégica Tematica de Inmigracion (EETI): Las actuaciones dirigidas al
colectivo de inmigrantes ocupan un lugar prioritario en el conjunto de las politicas publicas
basadas en la igualdad de derechos y deberes, igualdad de oportunidades y de inclusion social,
siendo este aspecto el motivo principal por el que se ha considerado necesario llevar a cabo una
Evaluacion Estratégica Tematica en materia de Inmigracién en el periodo actual de
programacion.

Documentos de referencia: Para la realizacion de las evaluaciones estratégicas tematicas se
tendra en cuenta, ademas de la normativa relativa a los Fondos, los siguientes documentos:

. Guia metodoldgica para la elaboracion de los programas operativos del Fondo Social
Europeo para el periodo 2007-2013 y para la seleccion de indicadores.

. Guia Metodoldgica para la Evaluacién Estratégica Tematica de Economia del
Conocimiento (1+D+i y Sociedad de la Informacién) (EETEC)

. Guia Metodolégica para la Evaluacion Estratégica Tematica de Igualdad de
Oportunidades (EETIO) y

. Guia Metodologica para la Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente,
(EETMA)

. Guia General de Evaluacion Continua de los PO FSE, 2007-2013

Evaluaciones operativas: La evaluacion operativa se define como un proceso dindmico, continuo
y sistematico, enfocado a mejorar la eficiencia de los POs a través del andlisis del grado de
ejecucion de sus indicadores de alerta, de las desviaciones de dichos indicadores y de las
modificaciones a realizar entre ejes, con la finalidad de alcanzar los objetivos planificados.

Se trata de un proceso relacionado con el seguimiento de la ejecucion de los POs, no
estableciéndose plazos predeterminados para los ejercicios evaluativos ya que responde a un
marco flexible en el que los POs seran evaluados Unicamente cuando sea necesario. En este
sentido, las evaluaciones operativas se vinculan directamente a los POs y no al MENR.

Documentos de referencia: Para la realizacién de las evaluaciones operativas se tendra en
cuenta, ademas de la normativa relativa a los Fondos, los siguientes documentos:

. Guia metodoldgica para la elaboracion de los programas operativos del Fondo Social
Europeo para el periodo 2007-2013 y para la seleccion de indicadores.

. Guia General de Evaluacion Continua de los PO FSE, 2007-2013.
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C) Evaluacién de las medidas de informacion y publicidad.

Las actividades de informacién y publicidad de los Fondos comunitarios para el periodo 2007-
2013 se encuentran recogidas en los Planes de Comunicacion desarrollados por la SGPTEPC y
la UAFSE, constituyendo la herramienta central para la gestion de estas actividades.

El plan de comunicacién contempla las actuaciones a llevar a cabo en materia de evaluacion,
analizando, entre otros aspectos, la ejecucion, la gestion y seguimiento, la eficacia, el impacto y
los desafios de las actividades en materia de informacion y publicidad.

Documentos de referencia: Para la realizacion de la evaluacién del Plan de Comunicacion se
tendra en cuenta, ademas de la normativa relativa a los Fondos, el siguiente documento: Guia de
Evaluacion del Plan de Comunicacion.

D) Seguimiento estratégico del MENR.

Una de las prioridades del nuevo periodo 2007-2013 es evaluar la contribucion de la Politica de
Cohesion a la realizacién de los objetivos de Lisboa y hacer que esta contribucién sea lo més
visible posible.

El objetivo fundamental del Seguimiento Estratégico es analizar la contribucion de los programas
cofinanciados por los Fondos Estructurales y de Cohesion al cumplimiento de los objetivos
estratégicos del MENR vy a la Politica de Cohesion europea en general.

Se ha previsto la realizacion de dos informes de Seguimiento Estratégico del MENR:
. Informe de seguimiento estratégico del MENR 2009
. Informe de seguimiento estratégico del MENR 2012

Los informes de seguimiento estratégico analizaran la situacion y tendencias socioecondmicas
asi como la contribucién de los POs a la ejecucion de los objetivos de la politica de cohesién, a
los objetivos de cada Fondo y a las Orientaciones Estratégicas Comunitarias. Incluira por tanto
informacion de FEDER, FSE y Fondo de cohesion.

Documentos de referencia: Para la realizaciéon de los informes de seguimiento estratégico del
MENR se tendra en cuenta, ademés de la normativa relativa a los Fondos, los siguientes
documentos:

. Guia metodoldgica para la elaboracion de los programas operativos del Fondo Social
Europeo para el periodo 2007-2013 y para la seleccion de indicadores.

. Guia de elementos comunes a FEDER, FSE y FC para el Seguimiento Estratégico del
MENR, 2007-2013.
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2.7.2.2. Sistema informatico de seguimiento FSE2007.

De conformidad con el articulo 60, apartado c) del Reglamento (CE) 1083/2006, la Autoridad de
Gestion garantizara que se dispone de un sistema informatizado de registro y almacenamiento
de datos contables relacionados con cada una de las operaciones correspondientes al programa
operativo y que se procede a la recopilacion de los datos sobre la ejecucién necesarios para la
gestién financiera, el seguimiento, las verificaciones, las auditorias y la evaluacién.

La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo ha previsto como sistema de registro de
datos el sistema informatico FSE2007, que permitira disponer de toda la informacion relevante
de las distintas Autoridades que intervienen en la gestion del FSE, teniendo en cuenta la
separaciéon de funciones que estipula el articulo 58 b) del Reglamento (CE) 1083/2006. El
sistema recoge todos los datos de programacién FSE y de seguimiento de la ejecucion financiera
y fisica de los Programas Operativos 2007-2013. En lo que concierne a la Autoridad de
Certificacion, el sistema soportara y registrara todos los procedimientos de certificacion y pago
de los gastos. Por ultimo, en relacion con la Autoridad de Auditoria, se registraran todas las
actuaciones de auditoria y control que se realicen.

En particular, la herramienta permitira lo siguiente:

. Suministrar informaciéon para la elaboracién del Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR), en las prioridades FSE, asi como para la elaboracién, la aprobacion y la
modificacion de los Programas Operativos (PO) del Fondo Social Europeo (FSE), para su
utilizacion por la Autoridad de Gestion y los Organismos Intermedios.

. Garantizar la informacién necesaria para la gestion financiera, el seguimiento de
indicadores, las verificaciones, las auditorias y la evaluacion, para su utilizacion por la Autoridad
de Gestion (AG), la Autoridad de Certificacion (AC), la Autoridad de Auditoria (AA) y los
Organismos Intermedios (Ol).

. Establecer el sistema para garantizar el intercambio de datos por medios electronicos
entre las distintas autoridades de los Programas Operativos y entre éstas y los Organismos
Intermedios, asi como con la Comisién.

El proceso de firma electronica estara presente a lo largo de los distintos pasos del
procedimiento de certificacion, suplanta al actual sistema de firma manuscrita de documentos y
de envio postal de los mismos, estos distintos refrendos, estandarizados y secuenciales,
permiten dotar de las maximas garantias juridicas al conjunto de informacion de la que van a ser
depositarias o avalistas cada una de las diferentes autoridades.

Se ha optado por que la firma de la certificacion se realice en la propia aplicacion FSE2007. La
ventaja fundamental es que permite controlar totalmente el proceso.

Los documentos que se van a firmar por parte de los Organismos Intermedios son los siguientes:

. Aprobacion de operaciones de acuerdo con los criterios de seleccion aprobados por el
Comité de Seguimiento.

. Certificados de gastos y solicitudes de reembolso.
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. Informe de verificacion del articulo 13 del Reglamento 1828/2006.

La Comision ha establecido en el Reglamento 1828/2006, en la seccion 7, articulos 39 al 42, el
contenido y el funcionamiento del sistema electrénico para el intercambio de datos, asi como el
propio envio de los mismos. En definitiva, las comunicaciones con la Comision se efectuaran “sin
papeles”, a través de un sistema electronico.

Los envios de datos a la Comision a través del SFC2007 se realizan sin firma electrénica. No
obstante, quedara registro en FSE2007 de las peticiones de reembolso firmadas, a efectos
nacionales.

Para el intercambio de informacion entre las autoridades nacionales y la Comision se ha creado
un sistema informatico que permita llevar a cabo este procedimiento. Algunas caracteristicas del
sistema de intercambio son:

. El sistema de conexion FSE2007 — SFC2007 se realizara a través de los denominados
“servicios web” transparentes al usuario.

. Ademas de los datos sobre programacion y ejecucion financiera, hay que transmitir a la
SFC2007 una serie de documentos establecidos en el Reglamento de aplicacion 1828/2006.

. El flujo de informacion seré en los dos sentidos, tanto de las autoridades nacionales a la
Comision Europea como de la Comisién a las autoridades nacionales.

. Cada una de las autoridades nacionales sera la responsable de enviar y canalizar la
informacidn correspondiente a su ambito de trabajo, y recibira las observaciones pertinentes por
parte de la Comision.

Debido a la importancia de poner en marcha la aplicacion FSE2007, la Unidad Administradora de
FSE ha iniciado un plan de accion para la agilizacion de la realizacion de pruebas de los
desarrollos de los trabajos, el seguimiento de incidencias, el apoyo a la implantacion y el soporte
a usuarios.

En noviembre de 2008 se hizo una presentacion de la aplicacion en la que participaron todos los
organismos intermedios. Se entregd un manual de ayuda al usuario y se puso en marcha un
centro de soporte a usuarios para la atencion permanente sobre las dudas en el manejo de la
aplicacion.

2.7.3. Encuentros y seminarios
2.7.3.1. 1 Foro Fondo Social Europeo

El | Foro del Fondo Social Europeo, organizado en colaboracién con la Xunta de Galicia y la
Diputacién de A Corufia, se celebrd en esta ciudad gallega los dias 24 y 25 de noviembre de
2008.
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Este Foro se constituydé como un dérgano de debate y encuentro de las administraciones
implicadas en las intervenciones del FSE, interlocutores sociales y representantes de la
sociedad civil con el objetivo ultimo de poner en comun de experiencias, soluciones y buenas
practicas derivadas de la puesta en marcha de los Programas Operativos.

Estuvo dirigido a todos los agentes participantes en la ejecucion, coordinacion y seguimiento de
los Programas Operativos con la finalidad de facilitar las vias de comunicacién entre las partes
implicadas en dichos Programas Operativos, mejorando asi, de forma indirecta, la gestion de
éstos.

Con la celebracion de este | Foro se cumplia ademas con los objetivos marcados en el Marco
Estratégico Nacional de Referencia de Espafia 2007-2013 en lo que respecta a potenciar la
incidencia de los programas y la contribucién FSE a la consecucion de los objetivos de la Union
Europea, asi como con las recomendaciones en él recogidas en materia de informacién y
publicidad.

La metodologia bajo la cual se desarrollo el Foro se centrd en la presentacion de diferentes
ponencias, incluyendo un espacio de difusion de material divulgativo y de sensibilizacion
desarrollado en el marco de los Programas Operativos, asi como de otros productos realizados
por las Comunidades Auténomas, Ciudades Auténomas y otros Organismos Intermedios, en el
marco del FSE.

2.7.3.2. Reuniones periédicas con la Comision.

Durante los ultimos meses del afio 2008 se han venido realizando sucesivas reuniones entre
miembros de la UAFSE, de la Intervencion General del Estado y de la Comision Europea, con el
fin de realizar un seguimiento mas coordinado de la evolucién de los Programas Operativos FSE,
tanto del periodo 2000-2006, como del 2007-2013.

La utilidad de estas reuniones se ha revelado fundamental, por lo que se prevé continien
durante los siguientes ejercicios con una periodicidad trimestral.

En estas reuniones se han tratado temas del tipo de la evolucion de los sistemas de control y
gestion, el estado de los acuerdos de delegacion de funciones a los organismos intermedios, la
situacion de la aplicacion informatica FSE2007, la evaluacion y seguimiento estratégico y el plan
de comunicacién. Ademas, se producia en todo caso un intercambio de impresiones, de
peticiones y de aclaraciones entre los diferentes organismos, que se considera fundamental para
el correcto funcionamiento en la gestion de los programas.
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3. EJECUCION POR EJES PRIORITARIOS.

Objetivo Competitividad

Eje / Tema Prioritario / Tipo de Indicador(*) /
Indicador

Afio 2008 (Informe anual)

Acumulado a 31-12-2008

Hombres

Mujeres

Total

Hombres

Mujeres

Total

%

Previsién afio 2010

Hombres

Mujeres

Total

1 - N° de personas
C1|62| 1 | participantes (Desagregado
por sexo)

0,00

800

1.200

2.000

1 - N° de personas
C1|68 | 1 | participantes (Desagregado
por sexo)

0,00

1.220

1.100

2.320

1 - N° de personas
C2| 69| 1 | participantes (Desagregado
por sexo)

40

48

40

48

13,95

24

320

344

1 - N° de personas
C2| 70| 1 | participantes (Desagregado
por sexo)

0,00

960

540

1.500

1 - N° de personas
C2| 71| 1 | participantes (Desagregado
por sexo)

35

50

85

35

50

85

10,62

336

464

800

(*) Tipo de indicador 1=Realizacién; 2=Resultados

DATOS PROVISIONALES
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Ayudas por grupos destinatarios.

Objetivo Competitividad

2-EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E Afio 2008 Acumulado a 31/12/2008
IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES Hombres | % (1) | % (2) | Mujeres | % (1) | % (2) | Total | % (2) |Hombres| % (1) | % (2) | Mujeres | % (1) | % (2) | Total | % (2)
1. Desagregacion segun la situacion en el 43| 32,33 | 32,33 90| 67,67| 67,67 133 | 100,00 43| 32,33 | 32,33 90| 67,67| 67,67 133 | 100,00
mercado
1.1. Total personas empleadas 8| 16,67 6,02 40| 83,33 | 30,08 48 | 36,09 8| 16,67 6,02 40| 83,33 | 30,08 48 | 36,09
Personas empleadas por cuenta propia 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
1.2. Total personas desempleadas 35| 41,18 | 26,32 50| 58,82 | 37,59 85| 63,91 35| 41,18 | 26,32 50| 58,82 | 37,59 85| 63,91
Personas desempleadas de larga duracién 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
(P.L.D.).
1.3. Total personas inactivas 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Personas inactivas recibiendo educacién o 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
formacién.
2. Desagregacion por tramos de edad:
2.1. Personas <25 afios 6| 40,00 4,51 9| 60,00 6,77 15| 11,28 6| 40,00 4,51 9| 60,00 6,77 15| 11,28
2.2. Personas entre 25 y 54 afios 32| 30,48 | 24,06 73| 69,52 | 54,89 105 | 78,95 32| 30,48 | 24,06 73| 69,52 | 54,89 105 | 78,95
2.3 Personas >54 afios 5| 38,46 3,76 8| 61,54 6,02 13 9,77 5| 38,46 3,76 8| 61,54 6,02 13 9,77
3. Desagregacion segtn su pertenencia a 6| 60,00 4,51 4| 40,00 3,01 10 7,52 6| 60,00 4,51 4| 40,00 3,01 10 7,52
| grupos
3.1. Inmigrantes 4| 57,14 3,01 3| 42,86 2,26 7 5,26 4| 57,14 3,01 3| 42,86 2,26 7 5,26
3.2. Minorias 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
3.3. Personas con discapacidad 2| 66,67 1,50 1] 33,33 0,75 3 2,26 2| 66,67 1,50 1] 33,33 0,75 3 2,26
3.4. Con personas en situacion de dependencia a 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
su cargo
3.5. Otras personas desfavorecidas 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
4. Desagregacion segtn su nivel educativo 31| 44,29 23,31 39| 5571| 29,32 70| 52,63 31| 44,29 | 23,31 39| 5571| 29,32 70| 52,63
4.1. Educacion primaria, o secundaria inferior 28| 44,44 | 21,05 35| 55,56 | 26,32 63| 47,37 28 | 44,44 | 21,05 35| 55,56 | 26,32 63| 47,37
(ISCED 1y 2)
4.2. Educacion secundaria superior (ISCED 3) 2| 33,33 1,50 4| 66,67 3,01 6 4,51 2| 33,33 1,50 4| 66,67 3,01 6 4,51
4.3. Educacion postsecundaria no superior (ISCED 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
4)
4.4. Educacién superior (ISCED 5 y 6) 1| 100,00 0,75 0 0,00 0,00 1 0,75 1| 100,00 0,75 0 0,00 0,00 1 0,75

'(1) Porcentaje de Hombres y mujeres sobre el total de las personas participantes para cada uno de los epigrafes.

'(2) Porcentaje de los participantes de cada epigrafe sobre el total de personas

DATOS PROVISIONALES
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Anexo XII del Reglamento 1828/2006 por Temas Prioritarios.
Objetivo Competitividad

2-EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E
IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES/69- Afio 2008 Acumulado a 31/12/2008
Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado
laboral, asi como la participacion y los progresos
permanentes de la mujer en dicho mercado, a fin de
reducir la segregacion sexista en materia de empleo y o o . 0 o o o o . o o o
reconciliar la vida laboral y privada; por ejemplo, Hombres | % (1) | % (2) | Mujeres | % (1) | % (2) | Total % (2) | Hombres | % (1) | % (2) | Mujeres| % (1) | % (2) | Total % (2)
facilitando el acceso a los servicios de cuidado y
atencion de nifios y personas dependientes
1. Desagregacion segun la situacion en el mercado 8| 16,67 6,02 40| 83,33 | 30,08 48| 36,09 8| 16,67 6,02 40| 83,33 | 30,08 48 | 36,09
laboral:
1.1. Total personas empleadas 8| 16,67 | 16,67 40| 83,33 | 83,33 48 | 100,00 8| 16,67 | 16,67 40| 83,33 | 83,33 48 | 100,00
Personas empleadas por cuenta propia 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
1.2. Total personas desempleadas 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Personas desempleadas de larga duracién (P.L.D.). 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
1.3. Total personas inactivas 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Personas inactivas recibiendo educacién o 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
formacién.
2. Desagregacion por tramos de edad:
2.1. Personas <25 afios 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
2.2. Personas entre 25 y 54 afios 8| 16,67 | 16,67 40| 83,33| 83,33 48 | 100,00 8| 16,67 | 16,67 40| 83,33 | 83,33 48 | 100,00
2.3 Personas >54 afios 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
3. Desagregacion segun su pertenencia a grupos 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
vulnerables:
3.1. Inmigrantes 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
3.2. Minorias 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
3.3. Personas con discapacidad 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
3.4. Con personas en situacion de dependencia a su 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
cargo
3.5. Otras personas desfavorecidas 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
4. Desagregacion segtn su nivel educativo
4.1. Educacién primaria, o secundaria inferior (ISCED 1 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
y2)
4.2. Educacién secundaria superior (ISCED 3) 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
4.3. Educacion postsecundaria no superior (ISCED 4) 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
4.4. Educacion superior (ISCED 5 y 6) 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
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2-EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E

IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES/71-Vias Afio 2008 Acumulado a 31/12/2008
de integracion y reintegracion en el mundo laboral de
las personas desfavorecidas; lucha contra la
discriminacion en el acceso al mercado laboral y en la
evolucién en él y fomento de la aceptacion de la Hombres | % (1) | % (2) | Mujeres | % (1) | % (2) | Total | % (2) | Hombres | % (1) | % (2) | Mujeres | % (1) | % (2) | Total | % (2)
diversidad en el lugar de trabajo
1. Desagregacion segun la situacion en el mercado 35| 41,18 | 26,32 50| 58,82 | 37,59 85| 63,91 35| 41,18 | 26,32 50| 58,82 | 37,59 85| 63,91
laboral:
1.1. Total personas empleadas 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Personas empleadas por cuenta propia 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
1.2. Total personas desempleadas 35| 41,18 | 41,18 50| 58,82 | 58,82 85 | 100,00 35| 41,18 | 41,18 50| 58,82 | 58,82 85 | 100,00
Personas desempleadas de larga duracién (P.L.D.). 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
1.3. Total personas inactivas 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Personas inactivas recibiendo educacion o 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
formacién.
2. Desagregacion por tramos de edad:
2.1. Personas <25 afios 6| 40,00 7,06 9| 60,00 | 10,59 15| 17,65 6| 40,00 7,06 9| 60,00 10,59 15| 17,65
2.2. Personas entre 25 y 54 afios 241 4211 | 28,24 33| 57,89 | 38,82 57| 67,06 24| 42,11 28,24 33| 57,89 | 38,82 57| 67,06
2.3 Personas >54 afios 5| 38,46 5,88 8| 61,54 9,41 13| 15,29 5| 38,46 5,88 8| 61,54 9,41 13| 15,29
3. Desagregacion segun su pertenencia a grupos 6| 60,00 4,51 4| 40,00 3,01 10 7,52 6| 60,00 4,51 4| 40,00 3,01 10 7,52
vulnerables:
3.1. Inmigrantes 4| 57,14 4,71 3| 42,86 3,53 7 8,24 4| 57,14 4,71 3| 42,86 3,53 7 8,24
3.2. Minorias 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
3.3. Personas con discapacidad 2| 66,67 2,35 1] 33,33 1,18 3 3,53 2| 66,67 2,35 1| 33,33 1,18 3 3,53
3.4. Con personas en situacion de dependencia a su 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
cargo
3.5. Otras personas desfavorecidas 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
4. Desagregacion segun su nivel educativo
4.1. Educacion primaria, o secundaria inferior (ISCED 1 28| 44,44 | 32,94 35| 55,56 | 41,18 63| 74,12 28| 44,44 | 32,94 35| 55,56 | 41,18 63| 74,12
y2)
4.2. Educacion secundaria superior (ISCED 3) 2| 33,33 2,35 4| 66,67 4,71 6 7,06 2| 33,33 2,35 4| 66,67 4,71 6 7,06
4.3. Educacién postsecundaria no superior (ISCED 4) 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
4.4. Educacion superior (ISCED 5 y 6) 1| 100,00 1,18 0 0,00 0,00 1 1,18 1| 100,00 1,18 0 0,00 0,00 1 1,18

'(1) Porcentaje de Hombres y mujeres sobre el total de las personas participantes para cada uno de los epigrafes.

'(2) Porcentaje de los participantes de cada epigrafe sobre el total de personas

'(3) Sélo para los casos en que exista la desagregacioén especifica de personas empleadas por cuenta ajena y el tipo de inactividad

DATOS PROVISIONALES
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3.1. EJE 1. FOMENTO DEL ESPIRITU EMPRESARIAL Y MEJORA DE LA ADAPTABILIDAD
DE LOS TRABAJADORES, EMPRESAS Y EMPRESARIOS

Tema Prioritario 62 - Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en
las empresas; formacion y servicios destinados a los empleados para mejorar su
capacidad de adaptacion al cambio, fomentar el espiritu empresarial y la innovacion.

Tema Prioritario 68 — Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas.

3.1.1.  Analisis cuantitativo de la ejecucion

No hay datos disponibles.

3.1.2.  Andlisis cualitativo

A pesar de que durante el ejercicio de 2008 se han ejecutado por parte del Servicio Navarro de
Empleo las actuaciones contempladas en el documento de Criterios de Seleccion de las
Operaciones, no se certificara el importe de gastos correspondiente puesto que el mismo se ha
certificado con cargo al Programa Operativo de Objetivo 3 del periodo 2000-2006.

Respecto del Tema Prioritario 68 “Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacién de
empresas”, cabe indicar que en el Boletin Oficial de Navarra n° 59 de 15 de mayo de 2009 se
publicé la Resolucion 1516/2009, de 27 de abril, del Director Gerente del Servicio Navarro de
Empleo por la que se regula la concesion de subvenciones para promocion de empleo
autéonomo. Dicha normativa afectaria a la operacién 1.68.1. “Ayudas al autoempleo”, cuyo
objetivo es el fomento de la creacién de puestos de trabajo, estables y de calidad, e incentivar el
espiritu de empresa, a través del trabajo por cuenta propia, financiando aquellos proyectos que
faciliten la constitucion en trabajadores por cuenta propia a personas que se encuentran inscritas
como desempleadas en las Oficinas de Empleo.

De igual modo, respecto de la operacion 1.68.2. “Ayudas a la economia social”, se publicé el 4
de agosto de 2008 en el Boletin Oficial de Navarra n® 95 la Resolucién 2069/2008, de 20 de
Junio, del Director Gerente del Servicio Navarro de Empleo, por la que se aprueba la
convocatoria de ayudas a la conversion de empresas en empresas de economia social. Y el 31
de diciembre de 2008 se publicd en el Boletin Oficial de Navarra n° 159 la Resolucion
4180/2008, de 18 de diciembre, del Director Gerente del Servicio Navarro de Empleo, por la que
se aprueba la convocatoria de ayudas destinadas al fomento del empleo y mejora de la
competitividad en las cooperativas y sociedades laborales. A través de estas convocatorias se
persigue ayudar a las personas desempleadas o personas que tengan un contrato temporal en la
empresa a incorporarse como socios en empresas de economia social (cooperativas de trabajo
asociado o sociedades laborales) precisamente mediante las subvenciones a dichas empresas
por creacion de puestos de trabajo, haciendo un especial hincapié en los colectivos més
desfavorecidos en el ambito laboral, como son las personas discapacitadas, los parados de larga
duracion, los jovenes en busca de su primer empleo y las mujeres.

3.1.2.1. Anadlisis de los logros, medidos mediante indicadores fisicos y financieros, que incluya
un analisis cualitativo de los avances realizados respecto a los objetivos fijados inicialmente.
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Informacién no disponible.

3.1.2.2. Demostracion de los efectos del fomento de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres

En todas las actuaciones puestas en marcha dentro de este eje, se ha tenido en cuenta la
Igualdad de Oportunidades.

3.1.2.3. Informacion sobre el porcentaje total de la asignacion correspondiente a un eje
prioritario utilizado de conformidad con el art. 34, apartado 2, del Reg. (CE) n° 1083/2006,
teniendo asimismo en cuenta lo indicado en el art. 3, apartado 7, del Reg. (CE) n® 1081/2006.

Informacidn no disponible.

3.1.2.4. Informacion exigida en el art. 10 del Reg.(CE) n° 1081/2006:

A. Integracion de la perspectiva de género y medidas para promover la igualdad de género
Informacion no disponible.

B. Acciones para incrementar la participacion en el empleo de los trabajadores inmigrantes y
reforzar su integracién social

Informacion no disponible.
C. Acciones para la integracion en el empleo de las minorias
Informacion no disponible.

D. Acciones para reforzar la integracion en el empleo y la inclusion social de otros grupos
desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidad

Informacién no disponible.

E. Acciones innovadoras, incluida una exposicion de los temas y sus resultados y de su
divulgacion y generalizacion

Informacion no disponible.
F. Acciones a nivel transnacional y/o interregional.
Informacion no disponible.

3.1.3.  Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

No se ha producido ningun problema en la puesta en marcha de las actuaciones de este eje.
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3.2. EJE 2. FOMENTO DE LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIAL Y LA IGUALDAD
ENTRE HOMBRES Y MUJERES

Tema prioritario 69. Medidas para mejorar el acceso de las mujeres al mercado laboral, asi
como la participacion y los progresos permanentes de la mujer en dicho mercado, a fin de
reducir la segregacion sexista en materia de empleo y reconciliar la vida laboral y privada:
por ejemplo, facilitando a los servicios de cuidado y atencién de nifios y personas
dependientes.

Tema prioritario 70: Medidas concretas para incrementar la participacion de los
inmigrantes en el mundo laboral, reforzando asi su integracion social.

Tema prioritario 71.- Vias de integracion y reintegracion en la vida laboral de personas
desfavorecidas; luchar contra la discriminacion en el acceso al mercado laboral y en la
evolucion en él, y fomento de la aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo.

3.1.1.  Analisis cuantitativo de la ejecucién

Objetivo Competitividad

) Ao 2008 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2008 Prevision afo 2010
EJE . . Indicador %
indicador Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres | Total
1 - N° de personas
2 | Realizacion | participantes 43 90 133 43 90 133 5,03 1.320 2.644
(Desagregado por sexo)

DATOS PROVISIONALES

3.1.2.  Andlisis cualitativo

Tema prioritario 69. Medidas para mejorar el acceso de las mujeres al mercado laboral, asi como
la participacion y los progresos permanentes de la mujer en dicho mercado, a fin de reducir la
segregacion sexista en materia de empleo y reconciliar la vida laboral y privada: por ejemplo,
facilitando a los servicios de cuidado y atencién de nifios y personas dependientes.

Operaciones 2.69.1. “Ayudas a la conciliacion de la vida laboral y personal” y 2.69.2. “Ayudas a
la contratacion’:

El dia 16 de abril de 2008 se publico en el Boletin Oficial de Navarra n° 48 la Resolucion
437/2008, de 11 de marzo, del Director Gerente del Servicio Navarro de Empleo, por la que se
convocan y regulan las ayudas del Servicio Navarro de Empleo para favorecer la insercion
laboral de mujeres y la conciliacién de la vida laboral, personal y familiar de las personas
trabajadoras.

El objeto de esta normativa es la regulacion del régimen de concesién de ayudas a personas
trabajadoras por cuenta ajena que reduzcan su jornada por situaciones de guarda legal por
nacimiento, adopcion o acogimiento, tanto preadoptivo como permanente, de algun menor de
ocho afios y/o por situaciones de cuidado de familiares en situacion de dependencia, asi como a
las empresas ordinarias que contraten trabajadoras para su sustitucion.
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Durante 2008 la ejecucién de gasto de estas operaciones ha ascendido a 156.490,00 euros de
subvenciones concedidas y efectivamente pagadas.

Se ha concedido la ayuda a 48 personas que han reducido su jornada laboral por las
circunstancias mencionadas (operacion 2.69.1.) y a 37 empresas que han contratado una mujer
en desempleo para sustituir a la persona que ha reducido su jornada (operacion 2.69.2.).

Operaciones 2.69.3. “Ayudas para impulsar la igualdad de oportunidades entre hombres vy
mujeres” y 2.69.4. “ltinerarios integrados de insercién para mujeres”:

Estas operaciones han sido ejecutadas por las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas de la Comunidad Foral de Navarra, a través de un Convenio materializado entre
el Gobierno de Navarra y dichas organizaciones.

Durante 2008 se ha ejecutado un total de 353.181,00 euros de la operacién 2.69.3. “Ayudas para
impulsar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres” y 432.636,00 euros de la
operacion 2.69.4 “ltinerarios integrados de insercion para mujeres’”.

Tema prioritario 70: Medidas concretas para incrementar la participacion de los inmigrantes en el
mundo laboral, reforzando asi su integracion social.

En cuanto a la operaciéon 2.70.1. “ltinerarios integrados de insercion de inmigrantes’, se ha
llevado a cabo por las Organizaciones sindicales mas representativas de Navarra a través de
convenios de colaboracién entre el Gobierno de Navarra y dichas organizaciones.

Todas las actuaciones realizadas en 2008 se han presentado a cofinanciacion del Programa
Operativo de Objetivo 3 del periodo de programacion 2000-2006.

Tema prioritario 71.- Vias de integracion y reintegracion en la vida laboral de personas
desfavorecidas; luchar contra la discriminacion en el acceso al mercado laboral y en la evolucion
en él, y fomento de la aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo.

Operacién 2.71.1. “Ayudas a la contratacidén de personas excluidas o en riesgo de exclusion”:

La actuacion consiste en subvencionar el 80% del Salario Minimo Interprofesional y el 100% de
la cuota empresarial de la Seguridad Social de las contrataciones de personas excluidas o en
riesgo de exclusion realizadas por las Empresas de Insercion homologadas por el Servicio
Navarro de Empleo. Los contratos tienen una duracion de entre seis meses y tres afios.

La actuacion es realizada por los denominados “Centros de Insercion” (empresas de insercion),
que en el afo 2008 eran once y pueden aumentar con el transcurso del tiempo. Es un recurso
iniciado en el afo 1999 que se ha implantado paulatinamente. En el afio 2008, la cuantia
abonada correspondiente a los salarios y a la cuota empresarial de la Seguridad Social de las
220 personas (129 mujeres y 91 hombres) en situacion de exclusion contratadas por estos
centros se elevd a un total de 1.110.054,80 euros, de los que 749.735,60 euros corresponden a
salarios y 360.319,20 euros a Seguridad Social.

A 31 de octubre de 2008, el numero de trabajadores contratados se cifraba en 128, de los que 54
eran mujeres y 74 hombres.
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Los beneficiarios que se imputan en el ejercicio de 2008, por finalizar su contrato en el
mencionado afio, son 85, de los que 35 son hombres y 50 son muijeres.

Los Centros de Insercidon son: Fundacion llundain-Haritz Berri, Fundacion Varazdin, Fundacion
Eurolan, Asociacién Promocional Empleo y Desarrollo, Servicios Inserlantxo, S.L., Nasermo,
S.L., Fundacion Traperos de Emaus, Fundacién Gaztelan-Transforma, Asociacién Laboral
Josenea, Fundacién Secretariado Gitano y Carranza Delgado, S.L.

La normativa reguladora es el Decreto Foral 130/1999, de 26 de abril, publicado en el Boletin
Oficial de Navarra n° 71, de 7 de junio de 1999, modificado por los Decretos Forales 100/2000,
de 28 de febrero (B.O.N. n° 35, de 20 de marzo de 2000), y 26/2002, de 4 de febrero (B.O.N. n°
34, de 18 de marzo), y la Orden Foral de 27 de Julio de 1999, del Consejero de Industria,
Comercio, Turismo y Trabajo (B.O.N. n° 100, de 11 de agosto de 1999).

3.1.2.1. Andlisis de los logros, medidos mediante indicadores fisicos y financieros, que incluya
un andlisis cualitativo de los avances realizados respecto a los objetivos fijados inicialmente.

Informacién no disponible.

3.1.2.2. Demostracion de los efectos del fomento de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres

En todas las actuaciones puestas en marcha dentro de este eje, se ha tenido en cuenta la
Igualdad de Oportunidades.

3.1.2.4. Informacion sobre el porcentaje total de la asignacion correspondiente a un eje
prioritario utilizado de conformidad con el art. 34, apartado 2, del Reg. (CE) n° 1083/2006,
teniendo asimismo en cuenta lo indicado en el art. 3, apartado 7, del Reg. (CE) n® 1081/2006.

Informacion no disponible.

3.1.2.4. Informacion exigida en el art. 10 del Reg.(CE) n° 1081/2006:

A. Integracion de la perspectiva de género y medidas para promover la igualdad de género
Informacidn no disponible.

B. Acciones para incrementar la participacion en el empleo de los trabajadores inmigrantes y
reforzar su integracién social

Informacion no disponible.
C. Acciones para la integracion en el empleo de las minorias
Informacion no disponible.

D. Acciones para reforzar la integracion en el empleo y la inclusion social de otros grupos
desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidad

Informacién no disponible.
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E. Acciones innovadoras, incluida una exposicion de los temas y sus resultados y de su
divulgacion y generalizacion

Informacion no disponible.
F. Acciones a nivel transnacional y/o interregional.
Informacion no disponible.

3.1.3.  Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

No se ha producido ningun problema en la puesta en marcha de las actuaciones de este eje.
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4. COHERENCIA'YY CONCENTRACION

41. Descripcion de la coherencia de las acciones financiadas por el FSE con las
acciones emprendidas con arreglo a la Estrategia Europea de Empleo en el marco
de los programas nacionales de reforma y los planes de accion nacionales para la
inclusion social, y del modo que contribuyen a ellas.

A) Contribucién del FSE a la Estrategia Europea del Empleo en el marco de los programas
nacionales de reforma:

La programacién del FSE en el periodo 2007-2013 es coherente con la Estrategia Europea de
Empleo, y con el documento que lo desarrolla en Espafa, el Programa Nacional de Reformas
(PNR), en diversos temas prioritarios de los establecidos en el Anexo Il del Reglamento (CE)
1828/2006 de la Comision. Los temas prioritarios en los que el PO FSE 2007-2013 de Canarias
va a centrar los objetivos especificos y las actuaciones relacionadas con las directrices de
empleo y el PNR son los siguientes:

e Los temas prioritarios 62, “Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en
las empresas, formacion y servicios destinados a los empleados para mejorar su adaptacién
al cambio”; 63, “Proyeccion y difusion de formas innovadoras y mas productivas de organizar
el trabajo”; y 64, “Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacién y la ayuda
en relacién con la reestructuracion de sectores y empresas, y desarrollo de sistemas de
anticipacion a los cambios econdmicos y las futuras necesidades en materia de empleo y de
cualificaciones”, coherentes con la directriz de empleo 21, “Promover la flexibilidad combinada
con la seguridad en el empleo”.

e Los temas prioritarios 68, “Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas”; 66,
“Aplicacion de medidas activas y de prevencion en el mercado laboral”; 70, “Medidas concretas
para incrementar la participacién de las personas inmigrantes en el mundo laboral, reforzando
asi su integracion social”; y 71, “Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las
personas desfavorecidas, luchar contra la discriminacion en el acceso y en la evolucion en el
mercado laboral y fomento la aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo”, coherentes
con la directriz de empleo 19, “Crear mercados laborales que propicien la insercion, y potenciar
el atractivo del trabajo, hacer economicamente atractivo el trabajo para los solicitantes de
empleo, incluidas las personas desfavorecidas y los parados”.

o El tema prioritario 65, “Modernizacion y reforzamiento de instituciones en relacion con el
mercado laboral’, coherente con la directriz de empleo 20, “Mejorar la respuesta a las
necesidades del mercado laboral’.
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o El tema prioritario 69, “Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi
como la participacién y los progresos permanentes de la mujer en el empleo, con el fin de
reducir la segregacion sexista en el mercado laboral, y reconciliar la vida laboral y privada, por
ejemplo, facilitando el acceso a los servicios de cuidado y atencién de nifios y personas
dependientes”, se corresponde con la directriz 18, “Propiciar un enfoque basado en el ciclo de
vida con respecto al trabajo”.

Todos estos temas prioritarios citados, del 62 al 71, son a su vez coherentes con el eje 6 del
Programa Nacional de Reformas de Espafia (PNR), relativo al “Mercado de trabajo”.

e En el ambito del aumento y la mejora del capital humano (eje 3 del FSE), el tema prioritario
72, “Proyeccion, introduccién y aplicacién de reformas en los sistemas de ensefianza y
formacion”, se corresponde con la directriz de empleo 24, “Adaptar los sistemas de educacion
y formacion a las nuevas necesidades en materia de competencia”.

e Los temas prioritarios 73, “Medidas para aumentar la participacion en la ensefianza y la
formacion permanentes a través de acciones destinadas a reducir el abandono escolar y la
segregacion sexista de materias”; y 74, “Desarrollo del potencial humano en el ambito de la
investigacion y la innovacion®, se corresponden con la directriz de empleo 23, “Acrecentar y
mejorar la inversién en capital humano”.

Estos 3 temas prioritarios citados, 72, 73 y 74, son a su vez coherentes con el eje 3 del PNR
sobre “Aumento y mejora del capital humano”.

B) Contribucion del FSE al V Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social del Reino de
Esparia 2008-2010 (PNAIN):

Para comprender la contribucién de las actividades financiadas por el FSE al V Plan Nacional de
Accion para la Inclusion Social del Reino de Espafia, es necesario conocer en primer lugar los
objetivos de dicho Plan, que son los siguientes:

e Fomentar el acceso al empleo: promover la participacién en el mercado laboral y luchar contra
la pobreza y la exclusion social.

e Garantizar recursos econémicos minimos.

e Alcanzar una educacion de calidad con equidad.

e Apoyar la integracion social de los inmigrantes.

e Garantizar la equidad en la atencién a las personas en situacion de dependencia.

El articulo 146 del Tratado confia al FSE la misién de reforzar la cohesion econdmica y social
mejorando las oportunidades de empleo, mision asignada a los Fondos Estructurales por el
articulo 159 del Tratado, con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 1083/2006.
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En cumplimiento de la Estrategia de Lisboa sobre el crecimiento y el empleo y, teniendo en
cuenta el contenido del Reglamento (CE) 1081/2006 relativo al Fondo Social Europeo, el FSE
debera respaldar las politicas de los Estados miembros que, a su vez, se ajustan a las
orientaciones y recomendaciones adoptadas en el marco de la Estrategia Europea para el
Empleo, asi como a los objetivos de inclusion social, no discriminacién, fomento de la igualdad,
la educacion y la formacién. Los Fondos Estructurales y, en especial el FSE, promueven
intervenciones dirigidas a facilitar la insercion en el mercado laboral de personas que, por sus
especiales caracteristicas, pueden quedar excluidas del mercado de trabajo.

El propio PNAIN reconoce la influencia del FSE en el cumplimiento de sus objetivos: “La
aportacién de los Fondos Estructurales a los objetivos de empleo y, en especial del Fondo Social
Europeo (FSE), es determinante, ya que a través de los tres objetivos estratégicos del FSE en
Espafia, se promueven intervenciones dirigidas a facilitar la insercién en el mercado laboral de
estas personas que, por sus especiales caracteristicas, pueden quedar excluidas del mismo, en
especial el objetivo encaminado a atraer a mas personas al mercado laboral, fomentando la
empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre mujeres y hombres e impulsando la
integracion de personas jovenes, paradas de larga duracion, inmigrantes, con discapacidad y en
riesgo de exclusion del mercado de trabajo”.

Los objetivos generales del FSE en la Union Europea para este periodo de programacion 2007-
2013 son:

¢ Pleno empleo

e Igualdad entre hombres y mujeres
e Desarrollo sostenible

e Cohesidén econdémica y social

La estrategia del FSE en Espafia se disefia a partir de tres objetivos estratégicos, acordes con
los anteriores. Estos tres objetivos generales se concretan en tres Ejes en la estrategia de
desarrollo del Fondo Social Europeo en Espafia, en torno a los cuales se establecen unos
objetivos especificos que configuran la programaciéon espafiola del FSE para el periodo

2007-2013.

El Eje 2 de esta estrategia “Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre
hombres y mujeres” es en el que esencialmente se van a enmarcar las actuaciones dirigidas a
favor de la inclusion social, contribuyendo a los objetivos 1, 4 y 5 del PNAIN. El Eje 2, se incluye
en todos los Programas Operativos que configuran la programacion del FSE en Espafia para el

periodo 2007-2013.
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Ademas de estos objetivos especificos del Eje 2, toda la programacion del FSE para el periodo
2007-2013 va a tener en cuenta varios objetivos transversales, entre los que cabe destacar el de

“Fomento de la no discriminacién y la inclusién social’, que contribuye al objetivo 1del PNAIN.
Por lo tanto el “fomento de la no discriminacion y la inclusién social” es un objetivo presente en
todos los programas del FSE, con independencia de la dedicacién del Eje 2 especialmente a su
consecucion.

En cuanto al Eje 3, “Aumento y mejora del capital humano®, apoya claramente el objetivo 3 del
PNAIN, “Alcanzar una educacion de calidad con equidad”. Este eje, presente en varios de los
Programas Operativos Regionales, esta asimismo presente en el Programa Operativo de
Adaptabilidad y Empleo, siendo su objetivo en el eje 3 la creacién y mejora de los mecanismos
en los sistemas educativos y formativos que aseguren la adecuacion de la oferta de empleo a la
demanda de trabajo, asi como la promocion de la formacion continua, asi como el desarrollo de
programas, esquemas y contenidos educativos de calidad que prevengan el abandono escolar y
atraigan a la formacion profesional.

Por ultimo, y en el marco del Programa Operativo de Asistencia Técnica, se van a desarrollar
una serie de actuaciones relevantes en el ambito del intercambio y la cooperacion en diversos
temas relacionados con la inclusion social, como son:

e Red Euroma, liderada por Espafa a través de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo con la colaboraciéon de la Fundacion Secretariado General Gitano. Esta red
contribuye claramente al apartado del PNAIN sobre poblacion gitana.

¢ Red sobre Ex-reclusos/as, liderada por Alemania, en la que participa la Unidad Administradora
del Fondo Social Europeo, asi como el Organismo Auténomo de Trabajo Penitenciario
(Ministerio del Interior) y CIRE (Centro de Iniciativas para la Reinsercién - Generalitat

Catalufia). Esta red coincide plenamente con el apartado del PNAIN referente a personas
reclusas y ex reclusas.

¢ Red de Mainstreaming de Género, liderada por Portugal. La Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo, representa a Espafia como miembro del Comité de Pilotaje, encargado de
impulsar y desarrollar las actividades que se acuerden. Su objetivo es integrar la perspectiva
de género en las diferentes fases de implementacion de los Programas Operativos del FSE.
Los objetivos de esta Red coincide con la medida 8 sefialada en el PNAIN en su apartado
sobre “mujeres”.
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4.2.  Descripcion del modo en que las acciones del FSE contribuyen al cumplimiento de
las recomendaciones y los objetivos comunitarios en materia de empleo en el
ambito de la inclusion social, la educacion y la formacion (art. 4, apdo. 1 del Reg.
(CE) n®1081/2006)

A) Inclusion social.

La directriz comunitaria referente a la mejora de la inclusion social es la nimero 19, “crear
mercados laborales que propicien la insercién, y potenciar el atractivo del trabajo, hacer
economicamente atractivo el trabajo para los solicitantes de empleo, incluidas las personas
desfavorecidas y los parados”. Como ya se ha indicado en el punto anterior, las acciones del
FSE del eje 2, “Empleabilidad, inclusién social e igualdad entre hombres y mujeres” contribuyen
a esta recomendacion en materia de inclusion social.

El MENR como instrumento de aplicaciéon de las Directrices Estratégicas Comunitarias en
Espafia, contempla en sus ejes las medidas de aplicacién de estas orientaciones.

Las acciones del FSE del eje 2, llevadas a cabo por los Programas Operativos, contribuyen a los
contenidos del Objetivo 3 de las Orientaciones Estratégicas Comunitarias (Mas y mejores
empleos), alinedndose a la medida 3.1 (Atraer mas personas al mercado laboral para que se
incorporen y permanezcan en él y modernizar los sistemas de proteccion social) con actuaciones
enfocadas a la modernizacién del mercado de trabajo y la concentracion de recursos en los
colectivos mas desfavorecidos, asi como contribuyendo a la medida 3.5 (Ayudar a mantener una
poblacion activa sana) mejorando la calidad de vida de las personas trabajadoras por medio de
la conciliacion de la vida familiar y laboral, y fomentando la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

En relacion al | Informe Nacional de Estrategias para la Proteccion Social y la Inclusién del Reino
de Espafia (2006- 2008), resulta especialmente significativa la mencién expresa que realiza el
citado Informe a la contribucion que realiza el Fondo Social Europeo, a través de sus diversos
mecanismos, como el instrumento financiero de mayor importancia en el desarrollo de los
recursos humanos en el ambito del empleo y la integraciéon laboral de las personas con
especiales dificultades.

Como parte integrante del proceso de coordinacion de proteccion social e inclusion social
adoptado por el Informe Nacional de Estrategias, el IV Plan Nacional para la Inclusion Social
2006-2008, prevé igualmente acometer medidas en este sentido.

Concretamente, sus objetivos prioritarios 1 y 4, que son: 1. Fomentar el acceso al empleo:
promover la participacion en el mercado laboral y luchar contra la pobreza y la exclusion social y
4. Apoyar la integracion social de personas inmigrantes. En concreto, se contribuye de manera
especifica con la medida 16 enmarcada en el objetivo prioritario 1, que especifica la necesidad
de desarrollar, en colaboracién con ONG's, programas de acceso al empleo para personas en
situacion o en riesgo de exclusion social.
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B) Educacion y Formacion.

Las directrices de empleo 23 (acrecentar y mejorar la inversion en capital humano) y 24 (adaptar
los sistemas de educacién y formacién a las nuevas necesidades en materia de competencia)
son las que estan relacionadas con el ambito de la educacion y la formacién. Como ya se indic6
en el capitulo 4.1, el eje 3 del FSE (aumento y mejora del capital humano), por medio de sus
temas prioritarios 72, 73 y 74, dan cumplimiento a estas recomendaciones en materia de
educacion.

Con objeto de cumplir con la Estrategia Revisada de Lisboa de “transformar la economia
europea, basada en el conocimiento, en la mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de
creces economicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y mayor cohesion
social”, el Programa Nacional de Reformas (PNR) del Gobierno de Espafia ha establecido, para
el 2010, dos grandes objetivos para la cohesion social y el desarrollo sostenido: converger
plenamente con Europa en renta per capita y alcanzar la tasa de empleo de la Unidn (70%).

Para lograr ambos objetivos el PNR, a través de su Eje 3 “Aumento y mejora del capital
humano”, va a contribuir a establecer y mejorar las bases de los sistemas de formacion y
cualificacion profesional, instrumentos vitales para la creacién del necesario capital humano.
Marca como objetivo prioritario, entre otros, reducir a la mitad (hasta el 15%) la tasa de
abandono escolar prematuro. El Eje 6 del PNR, “Mercado de trabajo y didlogo social”, nos va a
permitir acercarnos a los objetivos de la Estrategia Europea para el Empleo del conjunto de la
Unidn, mejorando la tasa global de empleo hasta el 70% a 2013, aumentando la tasa de empleo
femenino hasta el 57%, reduciendo la tasa de desempleo juvenil hasta el 18,6% y disminuyendo
la siniestralidad laboral en un 15%.

Por su parte, consecuentemente con esta estrategia nacional, que a su vez emana de las
Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005-2008 y de la Estrategia Europea
para el Empleo, el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) establece unas prioridades
de actuacion del FSE para los proximos 7 afios, como son:

e Mejorar la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios y fomentar el espiritu
empresarial para impulsar la competitividad empresarial, el incremento de la productividad y la
mejora del empleo estable y de calidad, asi como la contratacion indefinida.

e Atraer a mas personas al mercado laboral, haciendo del trabajo una opcion real para todos,
fomentando la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y muijeres,
impulsando especialmente la integracién sociolaboral de las personas joévenes, las mujeres, los
parados de larga duracion, los inmigrantes, las personas con discapacidad y aquellas en riesgo
de exclusion del mercado de trabajo.

e Aumentar y mejorar el capital humano a través de una mejor educacién y adquisiciéon de
competencias, impulsando especialmente la difusion de conocimientos practicos en materia de
tecnologias de la informacién y la comunicacion, en particular de las mujeres, y su posicion en
los sectores de |+D, asi como la lucha contra el abandono escolar.
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5. GESTION FINANCIERA Y SEGUIMIENTO DE LOS COMPROMISOS

No existen en la actualidad a la fecha de realizacion del presente informe gastos presentados por
la Autoridad de Certificacion.

A la fecha del informe no ha sido pagado ninguno de los importes de los anticipos
correspondientes a 2007 y 2008, el 2% y el 3 %, 384.299,38 euros y 576.449,07
respectivamente, de la contribucién del FSE al PO, quedando fuera del presente informe el
correspondiente a 2009, que sera el 2,5 % de dicha contribucion, 480.374,23 euros, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 82 de lo establecido en el articulo 82 del Reglamento 1083/2006,
modificado por el Reglamento 284/2009.
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6. ASISTENCIA TECNICA
6.1.  Explicacion del uso que se ha hecho de la asistencia técnica

Los gastos de asistencia técnica del ejercicio 2008 han sido certificados con cargo al Programa
Operativo de Objetivo 3 del periodo de programacion 2000-2006.

Los gastos de 2008 consistieron en el coste de personal encargado de la gestion, seguimiento y
control de los Programas Operativos, asi como la contratacién de asistencias técnicas
necesarias para apoyar al Servicio de Accion Europea en la gestidn, seguimiento y evaluacion
interna continua de los Programas Operativos.

6.2.  Porcentaje del importe de la contribuciéon del FSE asignada al P.O. que se ha
destinado a asistencia técnica

Ninguno, al no haber ejecucién.
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7. INFORMACION Y PUBLICIDAD

El pasado 26 de Septiembre de 2008 el Plan de Comunicacién de los Programas Operativos del
FSE y del FEDER vy regionales de Navarra fue declarado “aceptado” por la Comisién. Este Plan
de Comunicacion refleja, con las especificidades propias derivadas de las actuaciones que
aparecen en los correspondientes Programas Operativos y de la aplicacion del principio de
proporcionalidad, la estrategia de comunicacion definida de forma conjunta por las Autoridades
de Gestion y todos los Organismos Intermedios responsables de los distintos Planes de
Comunicacion Regionales en la red constituida al efecto, el GERIP (Grupo Espafiol de
Responsables en materia de Informacion y Publicidad).

PLAN DE COMUNICACION DE LOS
PROGRAMAS OPERATIVOS DEL FEDER Y

DEL FSE DE LA COMUNIDAD FORAL DE
NAVARRA
2007-2013

Servicio de Accion Europea
- D de E: y Haclenda -

ap
Goblemo
de Navarra : -

[f‘i"—" L P, Ei‘i‘"‘"‘" PR

En esta red se ha disefiado una estrategia general de comunicacion, basada en dos objetivos
fundamentales, de una parte la transparencia, a través de una fluida comunicacién con todos los
colectivos implicados en la gestion de los Fondos Europeos y con los potenciales beneficiarios y
beneficiarios de los mismos, para garantizar que se cuenta con los mejores proyectos a
cofinanciar con dichos fondos, y de otra la informacién al publico en general, para que la
ciudadania espafola esté todavia mejor informada, de lo que ya lo esta, acerca del papel que los
fondos procedentes de la politica regional europea juegan en la mejora de su calidad de vida, es
decir que se contribuya a acercar la Union Europea a la vida cotidiana de los espafioles.

77



En el caso de Navarra la administracion regional ha decidido presentar un Plan de Comunicacion
conjunto para el FSE y el FEDER, por lo tanto el Plan de Comunicacion es un Plan “plurifondo”,
es decir se refiere tanto al Plan de Comunicacion del Programa Operativo Regional del FSE,
como al del FEDER. En todo caso, este Plan, como el resto de los Planes de Comunicacion
presentados para los distintos Programas Operativos, contiene una evaluacion de lo llevado a
cabo en el anterior periodo de programacion en materia de comunicacion, una estrategia de
comunicacion soportada por las medidas necesarias para ponerla en practica, el método de
seguimiento a través de los Comités de Seguimiento y los informes anual y final de ejecucion y la
forma de evaluacion en los afios 2010 y 2013.

En lo que respecta a la evaluacion, en el Plan de Comunicacién se recoge que todo lo referente
a la evaluacion de la comunicacion se va a discutir también en el GERIP, y que se presentara
una guia especifica de seguimiento y evaluacion consensuada, en base a la cual se llevaran a
cabo las evaluaciones de 2010 y 2013. En este sentido hay que sefalar que esta guia se ha
venido elaborando en los ultimos meses y que en la actualidad se cuenta ya con una “Guia de
Seguimiento y Evaluacién de la comunicacion para el periodo 2007-2013".

Guia Metodologica de Seguimiento y
Evaluacion de los Planes de Comunicacion
de los Programas Operativos del FEDER,
Fondo de Cohesion y FSE 2007-2013

Una manera de hace

Ef FSE invierte en tu fi

Las principales caracteristicas de esta guia son, como ya se ha dicho, que se trata de una guia
para el “seguimiento” y la “evaluacion”, es decir que sera de utilidad no sélo a los evaluadores,
para que analicen la adecuacion de los Planes de Comunicacion y de las distintas actuaciones
en ellos recogidas a los objetivos previstos. Es decir, para medir el grado de visibilidad y
concienciacion de los Programas Operativos y del papel desempefiado por la Unién Europea,
sino también para que las Autoridades de Gestidn y los Organismos Intermedios Responsables
de los Planes de Comunicacién Regionales, dispongan de mecanismos para hacer el
seguimiento de las actuaciones recogidas en el Plan de comunicacién, que se debe plasmar en
los distintos Comités de Seguimiento y en los Informes Anuales correspondientes.
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Asimismo, en esta guia se encuentran los criterios para que las actuaciones de comunicacion
puedan ser consideradas como “buenas practicas”. De esta forma, en base a esos criterios, los
evaluadores van a poder destacar las actuaciones que en su opinion merecen ser consideradas
como tales, pero también serviran para que en los correspondientes Comités de Seguimiento se
puedan presentar actuaciones, que por verificar dichos criterios, puedan ser consideradas
actuaciones excelentes en materia de Comunicacion

Hay que sefialar que en el Plan de Comunicacion de Navarra aparecen cuantificadas las
previsiones para 2013 en lo que respecta a los indicadores de realizacion y resultados. Dichas
previsiones se recogen en el cuadro siguiente:

INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

PLAN DE COMUNICACION DE NAVARRA

TIPOS DE ACTIVIDADES REALIZACION RESULTADOS
1. ACTIVIDADES Y (N°) EVENTOS
ACTOS PUBLICOS REALIZADOS 192 ||(N°) ASISTENTES 11.880
2. DIFUSION EN
MEDIOS DE
COMUNICACION (N°) ACTOS DIFUSION|| 185
(%) PUBLICACIONES
DISTRIBUIDAS/EDITA
DAS 100
3. PUBLICACIONES (N°) PUBLICACIONES (N°) PUNTOS DE
REALIZADAS EXTERNAS 80 [|DISTRIBUCION 108
4. INFORMACION A (N°) PROMEDIO
TRAVES PAGINAS WEB(|(N°) PAGINAS WEB 3 ||/ANUAL VISITAS 170.000
5. INFORMACION A
TRAVES DE
CUALQUIER TIPO DE  (|(N°) SOPORTES
CARTELERA PUBLICITARIOS 210
[6- INSTRUCTCIONES
EMITIDAS HACIA LOS  [[(N°)
PARTICIPANTES EN  [[DOCUMENTACION
LOS PROGRAMAS INTERNA (%) ORGANISMOS
OPERATIVOS DISTRIBUIDA 47 _[|CUBIERTOS 100
7. REDES DE o
INFORMACION Y (N°) REUNIONES >
PUBLICIDAD. |(N°) REDES 3 |l(N°) ASISTENTES 115
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Estos indicadores aunque todavia no estan disponibles en FSE 2007 y Fondos 2007, si han sido
objeto de seguimiento en cuanto a su evolucion, tanto por parte de las Autoridades de Gestién
como por el Organismo Intermedio regional, constatandose que las actuaciones en materia de
Comunicacién se han ido ajustando al momento en que se encuentra el desarrollo de las
actuaciones recogidas en el Plan de Comunicacién, no siendo necesaria por el momento
ninguna modificacién en las previsiones recogidas .

Como actuaciones concretas hay que sefialar que por parte de las Autoridades de Gestion
y, en su caso por el Organismo Intermedio se ha informado a los beneficiarios que la aceptacion
de la financiacion implica la inclusion en la lista de beneficiarios de conformidad con el articulo 7,
apartado 2, letra d del Reglamento 1828/2006 de la Comisién, de 8 de diciembre de 2006. Dicha
lista de beneficiarios se publica centralizada en las paginas Web de la Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo y de la Direccion General de Fondos Comunitarios, (www.mtin.es/uafse y
www.dgfc.sgpg.meh.es), segun la informacion que esté disponible en cada momento en las
aplicaciones FSE 2007 y Fondos 2007 y se realizara un enlace a la misma desde la pagina Web
del Organismo Intermedio.

Las Autoridades de Gestion han llevado a cabo dos Actos de Presentacidon del Programa
Operativo.

En el caso del FSE, el dia 27 de noviembre de 2007 tuvo lugar en Madrid, en el Consejo
Econdmico y Social, el acto oficial de presentacién de los Programas Operativos del Fondo
Social Europeo 2007-2013 en Espafia. El acto fue inaugurado por el Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales y contd con una nutrida representacion de las Comunidades y Ciudades
Auténomas, los Organismos Intermedios de los Programas Operativos Plurirregionales, la
Comision Europea y otros organismos.

Con el objetivo de proporcionar a todos los asistentes una panoradmica general de todos los
Programas Operativos del FSE se organizaron una serie de mesas redondas en las que se dio la
oportunidad a los responsables de los mismos de explicar cuestiones concretas de interés de
sus Programas. Las mesas redondas se dividieron en Programas Operativos de Objetivo de
Convergencia, de Competitividad Regional y Empleo, del Programa Operativo Plurirregional de
Adaptabilidad y Empleo y del Programa Operativo Plurirregional de Lucha contra la
Discriminacion.
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En el caso del FEDER, un Acto de Firma de dicho Programa, en la que han participado, junto a
la Comisaria Hubner, el Secretario de Estado del Ministerio de Economia y Hacienda y Altos
Representantes de las distintas Administraciones.

Asimismo, en el caso del FEDER se han celebrado dos Actos Anuales, uno en 2007 y otro en
2008, el primero relacionado con los “Nuevos Instrumentos de Financiacion en zonas Urbanas.
Jessica”, el segundo con las “Buenas Practicas en actuaciones de impulso a la [+D+i
cofinanciadas con Fondos Estructurales”, sobre algunos de los aspectos novedosos y a los que
desde la Autoridad de Gestion se esta dando una especial relevancia en este periodo de
programacion.

ST die Economia y Hadiendsa y Comisidn Ewropea
Barco Europecfl B b & ¥ Barnco de gt Lonseia de Eanaeza

Por su parte, el FSE celebrd en el afio 2008 el primer Foro del FSE comprometid@s con el
empleo en A Corufia, en colaboracion con la Xunta de Galicia y la Diputacion de A Corufia. En el
mismo se contd ademas de con la presencia de los Organismos de la AGE, con la de
representantes de la Comision Europea, de las distintas administraciones regionales y de los
interlocutores economicos y sociales.
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Por otra parte, en el caso del FEDER se ha conmemorado el dia de Europa en los dos afios
2007 y 2008, izando la bandera delante de la sede de la Autoridad de Gestion. Acomparfiando al
izado de la bandera se cont6 en el afio 2008 con la intervencion del Secretario General de
Presupuestos y Gastos del Ministerio de Economia y Hacienda que destacd la relevancia del
acontecimiento que se celebraba, haciendo un especial hincapié en la importancia de la politica
de cohesién en Espania.

A este Acto estuvieron invitados periodistas de los distintos medios de Comunicacion y
representantes de los distintos Organismos de la AGE, gestores y/o beneficiarios de los fondos
europeos en los diferentes Programas Operativos. En la semana siguiente a este acto, se
mantuvo izada la bandera y siguieron estando expuestos los carteles que llamaban la atencion
acerca de este evento. En el caso del FSE, también se ha izado la bandera el dia 9 de Mayo y
ésta ha permanecido izada durante la semana posterior a dicha fecha,
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Asimismo, el 9 de mayo de ambos afios, celebrando el dia de Europa, se iz6 la bandera en la
sede de la Unidad Administradora del FSE, permaneciendo asi durante una semana.

SRS L ———
L R Bt .

O

También se ha incluido en los Portales Web de las Autoridades de Gestion www.mtin.es/uafse y
www.dgfc.sgpg.meh.es la informacion referida a los Programas Operativos, el Plan de
Comunicacion y las actuaciones que en esta materia se ha llevado a cabo, asi como informacion
documental y grafica referida a las actuaciones ya enunciadas con anterioridad.

Por otra parte, en lo que respecta a FEDER vy al Fondo de Cohesion, a través de las reuniones
de la Red de Comunicacién disefiada al efecto, la GRECO-AGE, (Grupo de Responsables en
materia de comunicacion de los Organismos de la Administracion General del Estado), donde
participan los Organismos gestores y/o beneficiarios de la AGE, la Autoridad de Gestion ha
transmitido todas las decisiones tomadas en el GERIP, se ha elaborado la estrategia concreta de
actuacion en materia de comunicacion, que se recoge en los Planes de Comunicacion de los
Programas Operativos Pluriregionales del FEDER y para el Programa Operativo Cohesion-
FEDER, pero también se han disefiado las actuaciones concretas de dichos Organismos en
cada uno de los Planes de Comunicaciéon Regionales, en particular el de la Comunidad de
Madrid.
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Asimismo, desde las Autoridades de Gestion se han llevado a cabo reuniones con los
Organismos Intermedios regionales, los propios de la Administracion General del Estado y/o los
de las distintas Entidades locales beneficiarias de los fondos, en todos aquellos aspectos
ligados con actuaciones necesarias para poner en marcha los distintos Programas Operativos,
en particular los de la Comunidad de Madrid Asi, se han llevado a cabo reuniones con todos los
implicados para dar a conocer el funcionamiento de las aplicaciones FONDOS 2007 y FSE 2007
y se han tenido con todos los distintos organismos las reuniones precisas para tratar aspectos
vinculados con la gestion, el control y la evaluacion de los Fondos Estructurales, necesarios para
la puesta en marcha del proceso.

Hay que sefialar en particular las reuniones del “Foro de Economia y Politica Regional”, lugar de
encuentro informal de la Autoridad de Gestion y todos los Organismos Intermedios regionales de
FEDER, en el que cada cuatro meses y de forma rotatoria en las distintas CCAA, se hace una
puesta en comun de todos los aspectos de la gestién de FEDER y Fondo de Cohesion, invitando
también a la Autoridad de Gestion del FSE para que informe de sus experiencias. En particular,
en todas las reuniones correspondientes a los afios 2007 y 2008 se trataron aspectos
relacionados con la comunicacion de los fondos europeos.

Por otra parte, la Autoridad de gestion del FSE ha elaborado un video publicitario,
conmemorando los 50 afios de la creacion del FSE, que se repartio a todas las Administraciones
regionales y a las locales que lo solicitaron. Asimismo, se editd una publicacion que recoge toda
la legislacion referida al FSE para el periodo 2007-2013.

En lo que respecta a las actuaciones concretas del Organismo Intermedio responsable del
Plan de Comunicacién, el Servicio de Accion Europea del Gobierno de Navarra, éstas se
enmarcan en una linea estratégica acorde con los objetivos recogidos en el mismo:

o Objetivo 1: Incrementar el grado de visibilidad y concienciacién del papel desempefiado
por la Unidn Europea a través de los Programas Operativos por parte de la poblacién Navarra.

o Objetivo 2: Difundir ampliamente los Programas Operativos entre la ciudadania navarra
y, en particular:

- su contenido (objetivos, ejes prioritarios, tipologia de operaciones,
presupuesto,...);
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- las posibilidades de financiacién y participacion que ofrecen a los distintos
agentes regionales;

- los avances en la ejecucion de las intervenciones;

- los proyectos de mayor importancia;

- los logros y resultados obtenidos con su implementacion;
- la cofinanciacion comunitaria, autonémica y nacional;

- y la contribucién financiera del FEDER/FSE.

o Objetivo 3: Hacer mas transparente la ejecucién de los Programas Operativos,
garantizando que todos los agentes intervinientes en el proceso de gestion de los Fondos
disponen de informacion clara y detallada sobre los aspectos que les afectan, de manera que
puedan cumplir con sus obligaciones y tareas eficaz y eficientemente.

Por lo tanto, en primer lugar se ha hecho difusién del Plan de Comunicacién FEDER-FSE 2007-
2013 de la Comunidad Foral de Navarra, haciendo que esté también accesible al publico en la
pagina web del Servicio de Accion Europea del Gobierno de Navarra
(http://www.cfnavarra.es/info-point.europa/index.htm).

Adicionalmente se ha llevado a cabo una serie de actuaciones de difusién del Programa
Operativo FEDER 2007-2013 de Navarra con motivo de diversos eventos, entre los que se
puede destacar:

- Celebracién de una rueda de prensa con motivo de la constitucion del Comité de
Seguimiento de FEDER 2007-2013 el dia 19 de Febrero de 2008, ofrecida por el Consejero de
Economia y Hacienda del Gobierno de Navarra, D. Alvaro Miranda Simavilla, el Subdirector
General Adjunto de Administracion del FEDER, del Ministerio de Economia y Hacienda (D.
Anatolio Alonso) y el Sr. D. Juan Borrull, de la Comision Europea. La correspondiente nota de

prensa se encuentra en la direccion web:
http://www.navarra.es/home es/Actualidad/Sala+de+prensa/Noticias/2008/02/19/190208ec40.htm.

- Nota de Prensa elaborada por el Gobierno de Navarra sobre la celebracién del Foro de
Economia y Politica Regional en Pamplona

(http://www.navarra.es/home es/Actualidad/Sala+de+prensa/Noticias/2008/11/07/071108ec41.htm).

- Nota de Prensa elaborada por el Gobierno de Navarra sobre las actuaciones contenidas
en el Tema Prioritario 08 (Otras Inversiones en las Empresas) del P.O. FEDER 2007-2013
gestionadas por el Departamento de Cultura y Turismo — Institucién Principe de Viana, haciendo
referencia a la cofinanciacién del fondo FEDER
(http://www.navarra.es’home _es/Actualidad/Sala+de+prensa/Noticias/2008/03/31/3103 08cu34.htm).

- Acciones varias de difusion y concienciacion general dirigidas a la poblacién navarra con
motivo del Dia de Europa en Mayo de 2008.
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Por su parte, en lo que respecta a los Organismos de la AGE que participan en el Programa
Operativo de Navarra, ICEX, la Direccion General de Programas y Transferencias del
Conocimiento del Ministerio de Ciencia e Innovacion y RED.es han participado de forma
continuada en todas las reuniones del GRECO-AGE. Por ello, siguiendo las directrices
consensuadas, han introducido en sus paginas Web, la referencia a la cofinanciacion europea de
sus actuaciones, han incluido el logo de referencia del FEDER y un enlace al Portal Web de la
Direccién General de Fondos Comunitarios.

Asimismo, en toda la documentacion de los programas susceptibles de recibir financiacion
comunitaria han recogido la alusion a la cofinanciacion FEDER. Por otra parte, cuando actuan
como beneficiario, han cumplido con la reglamentacion comunitaria, incluyendo el logo, la
referencia al FEDER vy el lema “Una manera de hacer Europa” en los catalogos o folletos que se
hayan editado para tal fin. Asimismo, en aquellas acciones que supongan la aprobacién de
ayudas a empresas, en el comunicado de concesion de la ayuda se ha hecho de nuevo
referencia a la cofinanciacién comunitaria, asi como a la inclusién de las citadas empresas en la
lista de beneficiarios, en el caso de que la actividad objeto de ayuda sea finalmente susceptible
de ser cofinanciada por el FEDER.
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