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RESOLUCION 68E/2018, de 28 de marzo, del Director del Servicio de Economia Circular y

Agua
OBJETO MODIFICACION SIGNIFICATIVA DE LA INSTALACION
DESTINATARIO FAGOR EDERLAN TAFALLA S. COOP.
Tipo de Expediente | Modificacidon de Autorizacién Ambiental Integrada
Cédigo Expediente | 0001-0040-2017-000028 Fecha de inicio | 26/06/2017
Clasificacion Ley Foral 4/2005, de 22-3 2B/2.4
R.D.L. 1/2016, de 16-12 24
Directiva 2010/75/UE, de 24-11 24
Instalacion Fundicion de hierro y fabricacion de motores
Titular FAGOR EDERLAN TAFALLA S. COOP.
Numero de centro 3122703298
Emplazamiento Ctra Zaragoza, s/n - Poligono5 Parcela1
Coordenadas UTM-ETRS89, huso 30N, X: 609.047,000 e Y: 4.706.619,000
Municipio TAFALLA
Proyecto Modificacién del sistema de autocontrol de focos de granallado

Esta instalacion dispone de Autorizacion Ambiental Integrada concedida mediante la
Resolucion 2250/2007, de 8 de noviembre, del Director General de Medio Ambiente y Agua,
actualizada posteriormente por la Resolucion 462E/2014, de 9 de octubre, del Director
General de Medio Ambiente y Agua., modificada posteriormente por la Resolucién
364E/2017, de 26 de diciembre, del Director del Servicio de Economia Circular y Agua.

Con fecha 26/06/2017, el titular notificé el proyecto de modificacion de su instalacion
para la implantacién de modificacion del sistema de autocontrol de focos de granallado. Con
fecha 17/07/2017, el Servicio de Economia Circular y Agua dictamind que dicha modificacion
era no sustancial, de acuerdo a los criterios establecidos en el articulo 25 del Reglamento de
desarrollo de la Ley 4/2005, de 22 de marzo, de intervencion para la proteccion ambiental,
aprobado mediante el Decreto Foral 93/2006, de 28 de diciembre, por lo que no era preciso
otorgar una nueva autorizacion ambiental integrada, pero si significativa, por dar lugar a
cambios importantes en las condiciones de funcionamiento de la instalacion, que deben ser
contemplados en la autorizacién ambiental integrada que ya dispone, de forma que es
preciso modificar ésta.

Con fecha 26/06/2017 se inici6 el procedimiento de modificacion de la Autorizacién
Ambiental Integrada, con objeto de poder llevar a cabo el proyecto correspondiente.

El expediente ha sido tramitado conforme al procedimiento establecido en el articulo
29 del Reglamento de desarrollo de la Ley 4/2005, de 22 de marzo, de intervencién para la
proteccién ambiental, aprobado por el Decreto Foral 93/2006, de 28 de diciembre.

La propuesta de resolucion ha sido sometida a un tramite de audiencia al titular de la
instalacion, durante un periodo de diez dias. En Anejo de la presente Resolucion se incluye
una relacion de las alegaciones presentadas por el titular y la respuesta a las mismas.

De conformidad con lo expuesto, y en ejercicio de las competencias que me han sido

delegadas por la Resolucién 760/2016, de 4 de octubre, de la Directora General de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio,

Documento firmado digitalmente el dia 28.03.2018
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RESUELVO:

PRIMERO.- Autorizar la modificacion significativa de la instalacion de Fundicion de hierro y
fabricacién de motores, cuyo titular es FAGOR EDERLAN TAFALLA S. COOP. , ubicada en
término municipal de TAFALLA, con objeto de llevar a cabo el proyecto de modificacion del
sistema de autocontrol de focos de granallado, de forma que la instalacion y el desarrollo de
la actividad deberan cumplir las condiciones contempladas en los correspondientes
expedientes administrativos de Autorizacion Ambiental Integrada y, ademas, las condiciones
incluidas en el Anejo | de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Con caracter previo a la entrada en funcionamiento de la modificacion, el
titular debera presentar ante el Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Administracion Local, una declaracion responsable de puesta en marcha, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 16 de la Orden Foral 448/2014, de 23 de diciembre, del Consejero
de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local.

TERCERO.- El inicio de la ejecucién del proyecto y puesta en marcha de la actividad
debera cumplir los plazos establecidos en el articulo 11 de la Orden Foral 448/2014, de 23
de diciembre, del Consejero de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local. En
caso contrario, la autorizacion de modificacién significativa debe entenderse caducada y sin
efecto alguno. De la misma forma, para la ejecucion y puesta en marcha de partes de la
modificacion que no se hubiesen llevado a cabo en los plazos indicados, debera tramitarse el
correspondiente expediente de modificacion de la instalacion.

CUARTO.- Las condiciones establecidas en la presente Resolucion comenzaran a ser
aplicables a partir de la fecha en que el titular presente la Declaracion Responsable de que
el proyecto ha sido ejecutado, y en cualquier caso, desde el momento de la puesta en
marcha de la modificacién. Mientras tanto, seran de aplicacion las condiciones establecidas
en su Autorizacion Ambiental Integrada vigente.

QUINTO.-  El incumplimiento de las condiciones recogidas en la presente Resolucion
supondra la adopcion de las medidas de disciplina ambiental recogidas en el Titulo IV del
texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, sin perjuicio de lo establecido en
la legislacion sectorial, que seguira siendo aplicable, y subsidiariamente, en el régimen
sancionador establecido en el Titulo VI de la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de
intervencion para la proteccién ambiental.

SEXTO.- Publicar la presente Resolucion en el Boletin Oficial de Navarra.

SEPTIMO.- Contra la presente Resolucion, que no agota la via administrativa, los
interesados que no sean Administraciones Publicas podran interponer recurso de alzada
ante la Consejera de Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion
Local, en el plazo de un mes. Las Administraciones Publicas podran interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal superior de Justicia de Navarra, sin perjuicio de poder efectuar el
requerimiento previo ante el Gobierno de Navarra en la forma y plazo determinados en el
articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa. Los plazos seran contados desde el dia siguiente a la practica de la
notificacion de la presente Resolucién
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OCTAVO.- Trasladar la presente Resolucion a FAGOR EDERLAN TAFALLA S.
COOP., y al Ayuntamiento de TAFALLA, a los efectos oportunos.

Pamplona, 28 de marzo de 2018
El Director del Servicio de Economia Circular y Agua.- César Pérez Martin.
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ANEJO |

MODIFICACIONES EN LOS ANEJOS DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

1. En la Tabla del apartado relativo a PROGRAMA DE AUTOCONTROL del punto 1.1.
Emisiones a la atmésfera del Anejo ll, Condiciones ambientales, se introducen las
siguientes modificaciones:

PROGRAMA DE AUTOCONTROL

NFﬂ?rﬁe?o TRATAMIENTO PARAMETROS METODOLOGIA | FRECUENCIA
32,71,72, Revisién general del estado de los filtros. Revision visual Semanal
121, 124, Filtros de Control y registro de la presién diferencial de
125y 133, mangas los fil y reg P Lectura visual Semanal
143. os filtros.
124,127, Filtros de . .
128, 132 mangas Particulas SAM Continuo

2. En el punto 1.1. Emisiones a la atmoésfera del Anejo Il, Condiciones ambientales, se
introduce la siguiente condicion:

EQUIPOS DE MEDICION EN CONTINUO (SAM)

— Valor medio diario. Es el valor medio durante un periodo de 24 horas, obtenido por
monitorizacion continua de las emisiones.

— Procedimiento de evaluacion. Se considerara que se cumplen los valores limite de emisién a
la atmosfera si se cumplen las siguientes condiciones:

a) Ningun valor medio mensual validado supera los valores limite de emision. Los
valores medios mensuales validados se determinan a partir de los valores medios
diarios validados, teniendo en cuenta un mes natural.

b) Ningun valor medio diario validado rebasa el 110% de los valores limite de emision.

c) EI 95% de todos los valores medios horarios validados del afio no supera el 200% de
los valores limite de emision.

— Caracteristicas de los equipos. La informaciéon del sistema automatico de medida de
emisiones (SAM) se debera enviar al Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Administracion Local, con anterioridad a su entrada en funcionamiento, en un documento
descriptivo que contendra al menos la siguiente informacion:

a) Ubicacién en chimenea y posicién relativa respecto a los puertos para las medidas en
paralelo

b) Justificacion de la validez del plano de muestreo donde se encuentra instalado

¢) Homologaciones NGC1 para cada equipo

d) Rango de medida para cada parametro

e) Intervalo de confianza para cada parametro

f) Procedimiento de verificacion de cero y span. Gases de referencia utilizados.

g) Descripcion de las sondas

h) Sistema de adquisicién y tratamiento de datos. Datos que proporciona el sistema (por
ejemplo, diezminutales) para la obtencion de la media horaria

i) Procedimiento seguido para obtener los datos validados a partir de los datos medidos

i) Comunicacion de datos
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— Los equipos de medicién en continuo, estaran conectados al centro de control operativo de la
instalacion industrial, e integrados, ademas, en la red de control de la calidad del aire del
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local.

— Se comunicaran, cada dia, los promedios horarios correspondientes a las 24 horas del dia
anterior. Cuando las circunstancias lo requieran, el Departamento podra solicitar el envio de los
ultimos datos obtenidos desde la anterior comunicacion.

— El titular debera mantener el sistema de medicidon en continuo segun un Plan de mantenimiento
preventivo que garantice tanto la fiabilidad de dichos datos como la cantidad minima a obtener
de los mismos. En cualquier caso, sera responsabilidad del titular la fiabilidad y cantidad de los
datos obtenidos.

— Para todo SAM se debera disponer de material de referencia para las verificaciones de cero,
span y linealidad en los ensayos de funcionalidad asi como para los procedimientos de NGC3.

— Ubicacion de los SAM en relacion con los puertos de medicidon para el MRP. A fin de
conseguir medidas comparables entre el SAM y el MRP, la situacion de ambos planos de
medicion debe estar tan préxima como sea posible (por ejemplo < 50 cm), evitando siempre la
interferencia mutua, y en una posicién que permita la manipulacién segura y simultanea de
ambos sistemas.

— Calibracion de los sistemas de medicion automatica segin la Norma UNE-EN 14181:

a) Ensayo de funcionalidad. El ensayo de funcionalidad aplica los SAM de los parametros
contaminantes y al SAM periférico de Oz, y debe realizarse siempre, previo a la
realizacion del NGC2 y al EAS. Antes de realizar el ensayo de funcionalidad, se debe
realizar el ajuste del equipo (cero y rango), dejando registro del mismo.

b) Determinacién de la funcién de calibracién del SAM (NGC2). Los sistemas de
medicién automatica estaran sujetos a calibracion por medio de mediciones paralelas con
los métodos de referencia patrén al menos cada 5 afios y, en todo caso, tras cualquier
cambio significativo en la instalacion que afecte a las emisiones o tras una reparacion
importante del analizador.

El ensayo NGC2 debe ser realizado por un laboratorio de ensayo acreditado, e incluye un
ensayo de funcionalidad previo y el establecimiento de la funcion de calibracién.

El informe de calibracién se remitira al Departamento de Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Administracion Local en un plazo maximo de dos meses desde la fecha de
realizacion.

c) Ensayo anual de seguimiento (EAS). Cada afo se debe realizar un ensayo anual de
seguimiento que incluya un ensayo de funcionalidad previo y unas medidas en paralelo.

d) Verificacion de 0 y span. Es necesario evaluar si el analizador dispone de un rango

valido de calibracion adecuado a las emisiones reales de la instalacion. Asi, la funcion de
calibracion es valida si la instalacién emite concentraciones de los contaminantes medidos
en continuo dentro del rango valido de calibracion dado por el laboratorio de ensayo en su
NGC2.
El responsable de la instalacion debe evaluar semanalmente el rango valido, y se
implementara un nuevo NGC2 en un plazo inferior a seis meses, si mas del 40% de los
valores medidos por el SAM estan fuera del rango valido de calibracion durante una
semana, o0 mas del 5% de los valores medidos en un periodo semanal, estan fuera del
rango valido de calibracién durante mas de cinco semanas en un periodo entre dos EAS.

e) Realizacién del NGC3. Cada tres meses, el operador de la instalacion realizara el control
de forma que asegure que los valores obtenidos por el SAM cumplen la incertidumbre
establecida durante todo el tiempo de funcionamiento del mismo mediante la
comprobacién de los valores de deriva del cero y rango.

— Tratamiento de datos. Condiciones para determinar valores de emision con equipos de
medicién en continuo:

1. El sistema de adquisicion de datos debera asignar Flags a los datos, de manera que se
identifiquen datos explotables y los correspondientes a verificaciones de cero y span,
mantenimiento, anomalias, etc. (Durante la tramitacion del procedimiento el titular debera
presentar una Propuesta de asignacion de Flags o condicionarse en la resolucion de
autorizacion, estableciendo un plazo para la presentacion de una Propuesta -
Alternativamente, podemos definir directamente nosotros esta asignacion.)
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2. Se consideran datos no validos los valores medidos en procesos de rutinas de

verificaciones internas, los debidos a un mal funcionamiento o al mantenimiento del
sistema de medida.

Los valores semihorarios se determinaran dentro del tiempo de funcionamiento real, a
partir de los valores medidos, después de restar el valor del intervalo de confianza que
figura en la siguiente tabla:

CONTAMINANTE INCERTIDUMBRE PERMITIDA

Particulas solidas 30 %

10.

Los equipos de medicion en continuo deberan proporcionar datos validados, es decir,
valores corregidos a condiciones normales, gas seco, 10% de oxigeno y restado el
intervalo de confianza del valor limite de emision establecido. Con estos valores se
obtendran los promedios horarios. Los valores medios diarios se determinaran a partir de
estos valores medios validados de manera que directamente, o a través de una posterior
gestion interna de los mismos, permita verificar directamente el cumplimiento de los limites
de emision aplicable.
La resta para obtener el valor validado debe hacerse del siguiente modo:
= Si el dato valido y corregido es mayor que el valor limite de emisién (Cvalido-
corregido 2VLE): Dato validado = Dato valido — (X% x VLE).
= Si el dato valido y corregido es menor que el Valor Limite de Emisién (Cvalido-
corregido < VLE): Dato validado = Dato valido — (X% x Dato valido), donde X es 0,3
para particulas; 0,2 para SOx y NOy; y 0,1 para CO.
Para obtener un valor medio diario valido no podran descartarse por fallos de
funcionamiento o por mantenimiento del sistema de medicion continua mas de tres valores
horarios en un dia. Si esto ocurre, dicho valor se considerara erréneo y se le asignara el
Flag correspondiente.
Tampoco podran descartarse por fallos de funcionamiento o por mantenimiento del
sistema de medicion continua mas de diez valores medios diarios al afio, en caso contrario
se adoptara el plan de mejora de los equipos indicado en el punto 8.
En un periodo anual como minimo, el sistema debera proporcionar un 97,2% de datos
validos, sin contar los datos correspondientes a periodos de puesta en marcha o parada.
Con el fin de que los equipos de medida cumplan con la disponibilidad establecida se
debera disponer de protocolos de actuaciones para mal funcionamiento tanto de los
sistemas automaticos de medida como de los sistemas de adquisicién, tratamiento y
comunicacion de datos.
Si la disponibilidad de los equipos es inferior a la establecida, el titular de la instalacion
deberd mejorar la fiabilidad del sistema de medicion en continuo, comunicando al
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administraciéon Local, el Plan en el
que se concreten las medidas que se tomaran para la mejora de la fiabilidad de los
equipos de medida. El titular debera mantener el sistema de medicidon en continuo segun
un Plan de mantenimiento preventivo que garantice tanto la fiabilidad de dichos datos
como la cantidad minima a obtener de los mismos.
Anualmente, antes del 31 de marzo, se debera realizar y remitir al Departamento de
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local un informe del funcionamiento
del sistema de medicién en continuo, en el que deberan identificarse los datos no validos,
que son los correspondientes a verificaciones internas de cero y span, mal funcionamiento
del sistema y operaciones de mantenimiento. Los datos no validos deben reflejarse en el
informe.

FOCO PARAMETRO UNIDADES | INDICADOR

%

Produccion t
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(1) N° de horas de trabajo/ano de la instalacion h
(2) N° de horas de funcionamiento reales al afo de la | h

actividad (descontar puestas en marcha vy
121, 124, 127, | paradas)

(3) | 128, 132 N° horas de funcionamiento con datos no vélidos | h (3)(2)<2,8
(cero y span, mal funcionamiento, mantenimiento)
(4) N° horas de funcionamiento con datos validos (flag | h (4)(2) > 95
V)
ANEJO I

ALEGACIONES EN TRAMITE DE AUDIENCIA

La propuesta de Resolucion fue sometida a un tramite de audiencia al titular de la instalacién. Durante
el mismo, el titular ha realizado las siguientes alegaciones de las cuales se detalla una sintesis y la
respuesta a las mismas:

1.

Alegacion primera: En el punto 2 de la propuesta de resolucién se indica, entre otras cuestiones
que:

“ Los equipos de medicién en continuo, estaran conectados al centro de control operativo de la
instalacién industrial, e integrados, ademas, en la red de control de la calidad del aire del
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local.”

“ Se comunicaran, cada dia, los promedios horarios correspondientes a las 24 horas del dia
anterior. Cuando las circunstancias lo requieran, el Departamento podra solicitar el envio de los
ultimos datos obtenidos desde la anterior comunicacion.”

La normativa de aplicacion, el Decreto Foral 6/2002, de 14 de enero, por el que se establecen las
condiciones aplicables a la implantaciéon y funcionamiento de las actividades susceptibles de
emitir contaminantes a la atmadsfera, especifica en su articulo 31, los focos que emitiendo ciertas
cantidades a la atmosfera deberan realizar un control continuo de las emisiones. Los focos
procedentes del granallado (124, 127, 128 y 132) donde se han implantado los sistemas
automaticos de medicién en continuo (SAM) el Unico parametro de emisién son las particulas no
llegando a los niveles de emision indicados en el citado articulo: 5 kg/hora de materia particulada.
De acuerdo con lo anterior, no es exigible por la normativa de aplicacion la implantacién de una
medicion en continuo. Fagor Ederlan Tafalla S. Coop., a pesar de no ser una obligacion
normativa, ha implantado a peticion de ese Servicio un control en continuo para mejorar la gestion
y control de estos cuatro focos. No obstante, la no obligatoriedad de esta medida y el elevado
coste econémico que vuelve a suponer a Fagor Ederlan Tafalla S. Coop., la implantacién del
software de comunicacion con la red de control del aire, se entiende que no debe exigirse su
conexion. Fagor Ederlan Tafalla S. Coop., si asume el envio de datos con una periodicidad
mensual y en el formato de nuestro sistema de control implantado.

Se solicita que se elimine de la Resolucion el parrafo indicativo de la integracion de los equipos de
medicién en continuo a la red de control de la calidad del aire del Departamento de Desarrollo
Rural, Medio Ambiente y Administraciéon Local y que se modifique en la Resolucion el parrafo
indicativo de la comunicacion de datos de tal forma que: “Se comunicaran, cada mes, los
promedios horarios correspondientes a las 24 horas de cada dia del mes anterior”.
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Respuesta: Las particulas emitidas en los focos de granallado de esta instalacion estan
formadas por 6xido de hierro y presentan una elevada reactividad, por lo cual se considera
necesario un control muy estricto de los niveles de emisién. Por este motivo el titular ha
instalado los medidores de control en continuo de particulas.

El objetivo principal del control en continuo de las emisiones es conocer los niveles de emision
en un plazo de tiempo breve desde que se producen las emisiones, de modo que la recepcion
de un resumen periédico con frecuencia mensual no permite cumplir dicho objetivo, y no
puede sustituir a la conexion directa con la red de control de la calidad del aire del
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local del Departamento.
Por este motivo, carece de sentido la instalacion de un sistema de control en continuo si no va
acompafada de la conexion directa a la red de control del Departamento.

No es el Decreto Foral 6/2002, de 14 de enero, la norma que se ha aplicado para establecer
las condiciones de control de las emisiones a la atmdsfera de esta instalacion, sino el Real
Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catadlogo de actividades
potencialmente contaminadoras de la atmésfera y se establecen las dispositivas basicas para
su aplicaciéon, dado que tiene caracter de legislacién basica. Asi, el articulo 6.4 del Real
Decreto 100/2011, de 28 de enero, establece que los titulares de las instalaciones sometidas a
autorizacion administrativa por desarrollar alguna actividad de los grupos A o B del Catalogo
de actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera (CAPCA-2010), mediran en
continuo las emisiones de los focos canalizados en los casos en que asi se establezca en el
contenido de la autorizacion. Y, por su parte el articulo 3 del mismo Real Decreto 100/2011, de
28 de enero, establece que los titulares de estas instalaciones realizaran los controles externos
e internos de las emisiones de acuerdo a lo establecido en dicha autorizacion. Por tanto, es la
propia autorizacion ambiental integrada, que incluye la autorizacion administrativa prevista en
el articulo 5 del Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, el instrumento legal para establecer
las condiciones de control de las emisiones a la atmésfera.

Por otra parte, el titular podria haber justificado que los costes asociados a la implantacion del
software de comunicacion con la red de control del aire del Departamento de Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Administracién Local son excesivos. Podria haber presentado un estudio
econdémico detallando como influye el incremento de costes sobre los resultados econémicos
de la planta. Pero no ha sido asi. Simplemente se ha limitado a calificar este coste como
elevado.

Por todo lo expuesto anteriormente se desestima la alegacion.
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