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Expediente: R 64/2018

ACUERDO 100/2018, de 4 de octubre, del Tribunal Adstrativo de Contratos
Publicos de Navarra, por el que se desestima lamecion especial en materia de
contratacion publica interpuesta por dofia A. B. én, representaciéon de “Sindicato
LAB”, frente al anuncio de licitacion del contratie “Servicios de limpieza para el
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea de variogroeendel CHN-B y locales del
Servicio de Riesgos Laboralespromovida por el Servicio Navarro de Salud-

Osasunbidea.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 18 de julio de 2018 el Serviciovidao de Salud-
Osasunbidea publico en el Portal de ContrataciONalearra y envié al Diario Oficial
de la Union Europea el anuncio de licitacion deltcato de Servicios de limpieza para
el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea de vac@#ros del CHN-B y locales del
Servicio de Riesgos Laborale€on fecha 19 de julio de 2018 el Servicio Nawadle
Salud-Osasunbidea (en adelante SNS-O) publica espa&itado “aclaraciones” del
citado anuncio del Portal de Contratacion de Navanos nuevos Pliegos reguladores

de la contratacion por, segun se indica, hahdvértido error en el Pliego publicatio

SEGUNDO.- Con fecha 26 de julio de 2018 dofia AAB.en representacion de
“Sindicato LAB”, formula reclamacion especial en teraa de contratacion publica
frente al anuncio de licitacion del citado contra® “Servicios de limpieza para el
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea de variodrosndel CHN-B y locales del

Servicio de Riesgos Laborales



En sintesis, el Sindicato reclamfiehte a las bases publicadas debido al
precio fijado para la licitacion, horas exigidaspgersonal a subrogar exigidos por la
convocatorié.

Tras significar que el contratista est4d obligado camplimiento de las
disposiciones vigentes en materia laboral, de s#aplisocial y seguridad y salud en el
trabajo y a aplicar a los trabajadores contratddesdisposiciones dimanantes del
Convenio de Limpieza de Edificios y Locales de Newael Sindicato realiza una serie

de calculos del coste bruto de los trabajadoredeogar.

En primer lugar afirma que al amparo de lo exigedoel pliego y a la vista del
personal a subrogar, el coste de lo exigido erli@@ seria un total de horas/afio de
238.440,04 y un total de euros/afio de 3.839.360,20.

Después significa questipone que los datos dados por la empresa saliesite
verificacion por parte de la Administracion no hdcsla correcta y existe algun defecto
en los mismdsy considera que en los datos facilitados porngresa saliente puede
existir una duplicidad de personal entregada yadgseonoce si dentro de la lista de los
trabajadores en activo solo estan aquellos trabegadijos en plantilla o si también se
han incorporado los trabajadores que sustituyess drabajadores fijos en vacaciones,

bajas, etc.

Como resumen, sefala que el precio de licitaciéreade a 3.790.826,45 euros
al afno y que el coste del personal ordinario comd#usion del coste de Seguridad
Social asciende a 3.839.360,20 euros anuales,opque la diferencia entre ambos
conceptos asciende a -48.533,78 euros al afio.0faéste la no inclusion del personal
gue debe ser sustituido por vacaciones, asuntopiogroajuste del calendario,
compensacion por festivos y domingos, que estimane2il%, y suponiendo que son 50

los trabajadores que estan contratados a jornadpleta de lunes a domingo, el coste



de estas sustituciones supone mas o menos un em@rdel coste de personal no
afadido anteriormente de 650.000 euros al afio.

Afirma también que si el contrato estuviera divalieh lotes, asignando a cada
lote el personal correspondiente, mas facil sedéizar los célculos, y significa que el
contrato no lo est4, dejandose de aplicar el doti€li de la LFCP queda preferencia a
la disgregacion de lotés

Finalmente, el Sindicato estima que no se han boiztedo el resto de variables
gue influyen de manera significativa en el cost@ltocomo plus desplazamiento,
antigtiedad, licencias y permisos, reduccion deaggnasambleas del personal, ropa de
trabajo y calzado, bajas por enfermedad y accideetegados de prevencion, trabajos
nocturnos, penosos, toxicos y peligrosos, comigeerdpresa y delegados de personal,
subrogacién del personal, contratos, seguros de eithvalidez, domingos y festivos,
jubilacion anticipada o parcial, despidos y modiién sustancial de las condiciones de

trabajo, censos, ascenso, beneficio industrialenadés y gastos generales.

Por todo ello, entiende quesi“sumamos los costes mas las nocturnidades,
domingo y festivos que sabemos que existen aurgsegemos el nimero de horas que
se hacen en este periodo y el resto de gastopréesos del pliego va por debajo del
coste total de los trabajadores segun el converoteativo y, por tanto resulta
imposible con estos precios licitar al concurspor lo que solicita quese declare la
nulidad del pliego de condiciones, se retrotraiggpecedimiento al momento legal
oportuno para proceder a la subsanacion del misnse yproceda a establecer unos
precios asumibles y tras comprobar el personal eealibrogar, se indique los mismo

con sus jornadas y horarios, indicando las horastamas a realizar.

TERCERO.- El dia 9 de agosto de 2018 el SNS-O ecelitexpediente del

contrato junto con sus alegaciones.



El Organismo, tras recordar la normativa y doctrietativa al precio del
contrato, al valor estimado, a su calculo, a larcgdicion de trabajadores y a las
responsabilidades de la entidad contratante arkadwdeterminar los presupuestos del
contrato, comienza por reproducir el informe elador por la unidad gestora del
contrato donde figura el calculo del importe y satiene, segun dice, la justificacion
del importe de licitacion con referencias expregdd3onvenio del Sector Limpiezas.

Seguidamente, el SNS-O manifiesta que el calculthalas que realiza el
reclamante es erroneo y, por ende, el resto deloélcealizados, ya que el nimero de
horas anuales y de euros lo ha obtenido de la sin@eta de las jornadas semanales y
de los salarios anualizados que aparecen en &dlldisle personal publicado el 18 de
julio (en el anuncio de licitacion) y esta sumadia de jornadas o de salarios no puede
realizarse dado que el listado es una relacionatb@jiadores adscritos al contrato en esa
fecha, no una relacion de trabajadores que préstnécio simultdneamente, de modo
gue la relacién contiene tanto a los trabajadonescontratos indefinidos como los que
estan con contratos temporales, ya sea por coaateuvacaciones o por cobertura de
bajas de enfermedad o por cualquier otra contingep@stos contratos tendran una
duracion concreta, pero no son contratos anualeslldAafiade que la relacion se
publicé el 18 de julio por lo que gran parte de ¢ostratos temporales de la relacion

presentada corresponden a cobertura de vacaciones.

A continuacion el SNS-O explica como realiz6 laireation del importe del
contrato, partiendo del contenido de las Presanpas técnicas (Anexo IV del Pliego
regulador publicado el 19 de julio), que recoges poocedimientos de limpieza, las
especificaciones segun zonas y las superficiesmpidr. Asi, partiendo de las
necesidades de limpieza, los usos, zonas de ussuscespecificaciones de limpieza, el
computo de tiempos segun el uso, que se obtienda aedicion directa de tareas a
realizar en cada zona, del cuadro de superficie lpsltiempos estimados por zonas, se

obtiene el nUmero de horas necesarias.



Para la estimacion del coste de personal sefigdN8O que de la lista del
personal a subrogar facilitada por la empresa gestael servicio se toman todos los
contratos indefinidos, su antigliedad, pluses yesod¢ Seguridad Social y se comparan
las horas 6ptimas del contrato con las horas aada#s de los contratos indefinidos y
se comprueba que esta Ultima cantidad es infdfgtas horas son las que se estiman
necesarias para la cobertura de vacaciones y smiu® en cuenta la antigiiedad, los
pluses y el coste de seguridad social. Igualmerkca cdmo ha estimado el coste para
cobertura de bajas y vacaciones. De este modmafse asegura que el importe del
contrato es suficiente para hacer frente a losesoderivados de la aplicacion del

convenio.

Para obtener el precio maximo de licitacion, el SNS$ndica que se han
estimado porcentajes sobre el coste total del pafgoara productos (6%), gastos
generales (6%), beneficios (5%) y coste de contaesdy otros elementos exigidos
(30.500 euros), de forma que el coste estimadgeedonal supone el 86,60 % del
importe total del contrato. Por ello, afirmauéda justificado que, para determinar el
precio maximo de licitacion, se han tenido en caeidos los costes a los que se
refiere la reclamante, de una manera global, comm@uede ser de otra forma, puesto
que, como se ha dicho anteriormente, los listadelspdrsonal varian a lo largo del

tiempo y hay que respetar la capacidad organizatiedas empresas licitadoras

Con respecto a los datos facilitados por la actogbresa adjudicataria, afirma
gue se ha solicitado en tres ocasiones el listadkubdrogacion (aunque una sola ha sido
la publicacion del mismo, la del 18 de julio) ytexas ellas se ha comprobado que las
horas trabajadas por el personal con contratodimdi@s son inferiores a las horas
Optimas solicitadas en el pliego y en ningun caga secesario para el adjudicatario
reducir el nUmero actual de horas de trabajo gialatilla actual. Ademas, significa que
el pliego permite que las licitadoras, en su ofedrganicen el servicio con una
diferencia de un mas menos 5 % de horas con respdas horas optimas estimadas ya

gue es competencia del adjudicatario la organinadb servicio.
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Del mismo modo considera correcto no haber coreiteel resto de variables
que pueden influir en el coste sefialado por laameahte (plus desplazamiento,
antigtiedad, licencias y permisos, reduccion deaggnasambleas del personal, ropa de
trabajo y calzado, bajas por enfermedad y accidaetgiegados de prevencion, etc.)
porque se refieren a contingencias que puedenrlegeo a producirse y que por su

propia eventualidad no pueden ser tenidas en cuenta

Finalmente, en cuanto a la alegacion de no habalid el contrato en lotes, el
SNS-O indica que este contrato se considera etaiote del servicio de limpieza del
complejo Hospitalario de Navarra (CHN), siendo EINGB un Unico edificio y estando
la UHP, el CASSyR y el Servicio de Prevencion desBos Laborales en un mismo
edificio, aunque la UHP, a diferencia del CASSyRelyServicio de Prevencion de
Riesgos Laborales, requiere servicios de limpiag&# horas al dia 365 dias al afio, por
lo que no se ha considerado adecuado separar efotdssla adjudicaciéon cuando
manteniendo en un unico contrato los edificios@®vechan mejor los recursos y se

garantiza a las empresas la rentabilidad del dontra

Por ello, el SNS-O solicita que se desestime lameacion interpuesta.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Conforme a lo previsto en el articulo.d) e la Ley Foral 2/2018
de 13 de abril, de Contratos Publicos (LFCP), lasisiones que adopten los
Organismos Auténomos de la Administracion de la Qoiolad Foral de Navarra, entre
los que se encuentra el Servicio Navarro de Sakabs@nhbidea, en el marco de un
procedimiento de adjudicacion de contratos publicestan sometidas a las
disposiciones de la citada Ley Foral y, de acueao el articulo 122.1 de la misma

norma, pueden ser impugnadas ante este Tribunal.



SEGUNDO.- La reclamaciéon especial se ha presenpadaina organizacion
sindical al considerar que en el proceso de ejéoudel contrato se incumplirdn por el
empresario las obligaciones sociales o laboraleperto de los trabajadores que
participen en la realizacion de la prestacion,lpaue dispone de legitimacion segun el
art. 123.1 LFCP.

TERCERO.- La interposicion de la reclamacién sedaizado en la forma y
dentro del plazo legalmente previstos en los da$cli26.1 y 124.2.a) de la LFCP.

CUARTO.- La reclamacion se fundamenta en los metiegalmente tasados,
en particular en la infraccion de las normas decgoencia, de acuerdo con los

requerimientos del articulo 124.3.c) de la LFCP.

QUINTO.- Como ha quedado expuesto en los antecesleid reclamante
impugna los pliegos, en primer lugar, por considgtee el precio fijado en el pliego va
por debajo del coste total de los trabajadoresrsefaonvenio colectivo, considerando
ademas que no se han contabilizado otras varigBles/ariables que numera) que
influyen de manera significativa en el coste tgtpbr tanto resulta imposible con estos

precios licitar al concurso.

Ya ha tenido ocasién este Tribunal de referirseaacuiestion objeto de
reclamacion, por lo que procede que, antes deresriral fondo del asunto, recordar la
normativa de directa aplicacion, a tal fin debemederirnos a diversos articulos de la
vigente LFCP en los que se regula la determinadinprecio de los contratos, el
calculo del valor estimado de los mismos, la ne@sedecuacion del precio de los
contratos al mercado y su relacién con los congendaectivos de aplicacién y que

seguidamente reproducimos:

“ Articulo 43. Precio y financiacion de los contratos
1. Los contratos tendran un precio cierto y adecuadomercado, que se
abonara al contratista en funcion de la prestaci@almente ejecutada y de acuerdo

con lo pactado.



5. Los 6rganos de contratacion cuidaran de que etiorsea el adecuado para
el efectivo cumplimiento del contrato mediante darecta estimacion de su importe,
atendiendo al precio general del mercado, en el emamde fijar el presupuesto base
de licitacion y la aplicacion, en su caso, de lawmas sobre ofertas con valores
anormales o desproporcionados.

En aquellas adjudicaciones en los que se deba lealdos costes laborales,
deberan considerarse los términos econdmicos delerto colectivo sectorial del
ambito mas inferior existente de aplicacion en etter en el que se encuadre la

actividad a contratar.”

“ Articulo 42 Método para calcular el valor estimado de los cattys publicos,
de los acuerdos marco y de los sistemas dinamieoadtjuisicion.

1. A todos los efectos previstos en esta ley folalvator estimado de los
contratos vendra determinado por su importe tadad,incluir el IVA.

La eleccion del método para calcular el valor estitn no podra efectuarse con
la intencion de sustraer el contrato a la aplicatide las normas de publicidad y
adjudicaciéon que correspondan.

2. En el célculo del valor estimado deberan tenerselenta:

a) El importe de la licitacibn, que comprenderd cominimo los costes
derivados de la aplicacion de los convenios cokestisectoriales de aplicacion y
normativa laboral vigente, otros costes que sewgride la ejecucion material del
contrato, los gastos generales de estructura yeakficio industrial.

b) Cualquier forma de opcién eventual y las evelegiprorrogas del contrato.

c) Las primas o pagos a participantes.

d) La totalidad de las modificaciones al alza pstas calculadas sobre el

importe de la licitacion.

4. El calculo del valor estimado debera hacerse tetideen cuenta los precios

habituales en el mercado, y sera valida al momeletcenvio del anuncio de licitacion



0, en caso de que no se requiera un anuncio detipsteal momento en que el érgano
de contratacion inicie el procedimiento de adjudica del contrato.

En los contratos en que el coste de los salariomsi@ersonas empleadas para
su ejecucion formen parte del precio total del caiat, el presupuesto base de
licitacién indicara de forma desglosada y con desggcion por categoria profesional
los costes salariales estimados a partir del corvéaboral de referencia.

8. En los contratos de suministros o de servicios tpreggan un caracter
periodico, o en contratos que se deban renovarrepeariodo de tiempo determinado,
se tomara como base para el calculo del valor esfiondel contrato alguna de las
siguientes cantidades:

a) El valor real total de los contratos sucesivosilres adjudicados durante el
ejercicio precedente o durante los doce mesesgsegjustado, cuando sea posible, en
funcién de los cambios de cantidad o valor pregigtara los doce meses posteriores al
contrato inicial.

b) El valor estimado total de los contratos sucesiadjudicados durante los
doce meses siguientes a la primera entrega o garecurso del ejercicio, si éste fuera

superior a doce meses.”

“ Articulo 59.Condiciones particulares.

1. Los pliegos reguladores de la contratacion contandlas condiciones
particulares de un contrato en sus aspectos juogli@administrativos y econdémicos.

2. Las condiciones particulares deberan especificdresotras:

d) Las consideraciones sociales, laborales y anthies que se establezcan; los
pactos y condiciones definidores de los derechambligaciones de las partes del
contrato; la previsién de cesion del contrato satrolos casos en que la misma no sea
posible de acuerdo con lo establecido en el anicdl0o8; la obligacion del
adjudicatario de cumplir, como minimo, las condime salariales de los trabajadores
conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplidac y las demas menciones

requeridas por esta ley y sus normas de desarr&ioel caso de contratos mixtos, se
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detallara el régimen juridico aplicable a sus e@et cumplimiento y extincion,
atendiendo a las normas aplicables a las difereptestaciones fusionadas en ellos.
g) En los contratos de servicios y concesion deiges, la obligacion de
mantener una plantilla minima y un nimero de joasadarantizadas durante toda la
duracion de la contrata, distinguiendo, si fuesecesario, entre categorias
profesionales, servicios, etc. y la obligacion dmamtizar las sustituciones de las

ausencias que se pudieran producir.”

“Articulo 66. Requerimientos de caracter social, medioambiental dg
igualdad de género en la ejecucién de los contratos

3. En todo caso, en los pliegos deberan incorporatas siguientes
advertencias:

a) Que el contrato se halla sujeto al cumplimiedéolas disposiciones legales,
reglamentarias y convencionales vigentes en matdgafiscalidad, de Seguridad
Social, proteccion del medio ambiente, protecciéhainpleo, igualdad de género, de
acoso por razon de sexo 0 acoso sexual, condicidaesabajo, prevencion de riesgos
laborales y demas disposiciones en materia laboirsdercion sociolaboral de las
personas con discapacidad, y a la obligacién detredar a un nimero o porcentaje
especifico de personas con discapacidad y, enqudati, a las condiciones establecidas
por el udltimo convenio colectivo sectorial del atbimas inferior existente de
aplicacion en el sector en el que se encuadre fiwidad a contratar.

b) Que la oferta econémica debera ser adecuada paeael adjudicatario haga
frente al coste derivado de la aplicacién, como im@ del convenio sectorial que
corresponda, sin que en ningun caso los precios/lde los salarios contemplados
puedan ser inferiores a los precios/hora, mas lagnas precio/hora del convenio mas
los costes de Seguridad Social.

c) En el caso del contrato de servicios y en eladeoncesiéon de servicios, que
la contratacion se encuentra sometida, en las coades previstas en el articulo 67, a
la subrogacion de todos los trabajadores que, aapele pertenecer a otra empresa,

vengan realizando la actividad objeto del contrato.
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“ Articulo 67. Informacién sobre las condiciones de subrogacion emntratos
de trabajo.

1. Las condiciones de subrogacion seran las estaldscien el convenio
colectivo sectorial de la actividad objeto del aamd en el caso de que este exista y
regule la subrogacion. Si no existiese convenitosiat de aplicacion en la actividad
objeto del contrato o existiendo no regulase larsghcion, procedera la subrogacién
de todos los trabajadores que, a pesar de pertereeotra empresa, vengan realizando
la actividad objeto del contrato.

El érgano de contratacion debera comunicar a laresgntacion sindical del
centro de trabajo la intencién de licitar nuevaneet contrato al efecto de que, en el
plazo maximo de quince dias, esta pueda informar epistiendo convenio colectivo
sectorial de aplicacion, las condiciones laboratksaplicacion en el centro de trabajo
de las personas trabajadoras a subrogar resultapesiores. Emitido informe por la
representacion sindical sobre las condiciones dica@on, el pliego debera incluir
estas.

2. La nueva empresa quedara subrogada en los deseghmbligaciones
laborales y de Seguridad Social del anterior, iiyelndo los compromisos de pensiones,
en los términos previstos en su normativa espegifiy, en general, cuantas
obligaciones en materia de proteccion social comgetaria hubiere adquirido.
Cuando se prevea la posibilidad de que la emprelpadicataria contrate con terceros
la realizacién parcial del contrato, se contemplal@ obligacibn de esa segunda
empresa de subrogar a todos los trabajadores ydjadoras que con anterioridad
venian desarrollando esa actividad, quedando lavauempresa subrogada en los
derechos y obligaciones laborales y de Seguridadabdel anterior, incluyendo los
compromisos de pensiones, en los términos previstasu normativa especifica y, en
general, cuantas obligaciones en materia de prafecsocial complementaria hubiere
adquirido.

Los servicios dependientes del 6rgano de contratadieberan facilitar a los

licitadores, en el propio pliego, la informacionise las condiciones de los contratos
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de los trabajadores a los que afecte la subrogacjée resulte necesaria para permitir
una exacta evaluacion de los costes laborales iaypdicara tal medida, debiendo hacer
constar igualmente que tal informacién se faciéta cumplimiento de lo previsto en el
presente articulo.

A estos efectos, la empresa que viniese efectungestacion objeto del
contrato a adjudicar y que tenga la condicién depkradora de los trabajadores
afectados estard obligada a proporcionar la refarighformacion al érgano de
contratacion, a requerimiento de este. Como paeesta informacioén en todo caso se
deberan aportar los listados del personal objeto sigrogacion, indicandose: el
convenio colectivo de aplicaciéon y los detallescdtegoria, tipo de contrato, jornada,
fecha de antigtiiedad, vencimiento del contrato,rgalaruto anual de cada trabajador,
asi como todos los pactos en vigor aplicables atlabajadores a los que afecte la
subrogacion. El incumplimiento de esta obligaci@adlugar a la imposicion de una
penalidad equivalente al 0,1% del precio de adjadién por cada dia de retraso en la
aportacion de la informacién y hasta el total cumpénto de esta obligacion.

La Administracion verificara la informacion fac#éitla por la empresa saliente
antes de incluirla en los pliegos que rigen el cat@t y comunicard al nuevo

empresario la informacién que le hubiere sido fiéaila por el anterior contratista.

6. El pliego regulador de la contratacion contemplareecesariamente la
imposicion de penalidades al contratista dentro Ide limites establecidos en el
articulo 146 para el supuesto de incumplimiento @lamismo de la obligacion prevista
en este articulo.

7. En el caso de que una vez producida la subrogatméncostes laborales
fueran superiores a los que se desprendieran de&damacion facilitada por el antiguo
contratista al 6érgano de contratacion, el contréigdendra accion directa contra el
antiguo contratista.”

“ Articulo 138 Expediente de contratacion de tramitacion ordiaar
3. El expediente de contratacion se iniciara megiam informe razonado de la

unidad gestora del contrato, exponiendo la natwalg extension de las necesidades
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qgue pretenden cubrirse, idoneidad del objeto patistacerlas, caracteristicas y valor
estimado de las prestaciones objeto del contratecaacion del precio al mercado, la
vinculacion de los criterios de adjudicacion conobleto del contrato, la eleccion del
procedimiento de contratacion y los criterios déveancia, las necesidades especificas y
circunstancias que afecten a las personas destiiatade los bienes o0 servicios y

cuantas otras se estimen necesarias.”

Expuesto el marco legal de aplicacion procede atemardar nuestra doctrina
relacionada con el asunto que ahora analizamose(dos 56/2017, de 25 de
septiembre, 19/2018, de 28 de febrero y 39/2018, dkejunio)

En ellos indicdbamos quee$ a la entidad contratante a quien corresponde
determinar el importe del presupuesto del gastdadeontratacion o, en su caso, la
estimacion de su repercusion econdémica, tal y ceendesprende del articulo 34 de la
LFCP, por ser quien mejor conoce el interés publipee pretende satisfacer. La
Administracion contratante dispone de discrecicedi técnica para establecer el
presupuesto de la prestacién contractual, siempe mp exista error o arbitrariedad y
se preserven los principios rectores de la conuita. Facultad discrecional que tiene
como limite, en orden a evitar que incurra en adriedad, la necesaria motivacion en

el expediente de la determinacion del precio datredo.

De igual modo aludiamos a la Resolucion del Tribddministrativo Central
de Recursos Contractuales 760/2017 de 8 septiersbioee el presupuesto o tipo de
licitacidn que nos recuerda qtieara su fijacion, el érgano de contratacion (a eui
hemos reconocido un amplio margen de estimacion; Bfesoluciones 420/2013,
85/2015, 336/2015, 782/2015, 1030/2015, 159/2016/2®16, 134/2017, 589/2017,
entre otras muchas), deberda partir siempre del gigio de eficiencia y los objetivos de
estabilidad presupuestaria y control del gasto.(dResolucién 237/2017, y todas las en
ella citadas), atendiendo al precio general de radw (cfr.. articulos 87.1 y 88.2

TRLCSP). Sobre la exigencia de ajustarse a losigsetdel mercado, hemos dicho, en
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fin, que "tiene por objeto garantizar que en la ratacion exista un equilibrio entre
las partes y que ninguna de ellas obtenga un eedigpiento injusto, asi como
garantizar la viabilidad de las prestaciones objetel mismo, que se establecen en
funcidn del interés general que persigue la actoaciadministrativa" (cfr.:
Resoluciones 66/2012, 694/2014, 360/2017, 576/2@nire muchas otras). La
importancia de este principio fue resaltada potCeinsejo de Estado al dictaminar el
Anteproyecto de la que luego seria la Ley 30/20@730 de octubre, respondiendo su
inclusion en el texto al parecer del Alto Cuerpon8altivo (cfr.: Dictamen de 25 de
mayo de 2006 expediente 514/2006-). De ahi quebiéaamhemos sefialado que
cualquier impugnaciéon de la cuantia establecida egresupuesto del contrato ha de
probar que con dicha cifra no cabe esperar sufitgeconcurrencia ni una ejecucion
normal del contrato (cfr.: Resoluciones 214/2016272/2016 y 589/2017), aunque,
obviamente, la acreditacion de que el tipo es iofea los costes del contrato supondra
una infraccién del articulo 87 TRLCSP vy, por lotancausa de invalidez del Pliego
(cfr.: Resoluciones 614/2015 y 365/2017, entre Qir&entado lo anterior, podemos
admitir que, en principio, una licitacion basadachkisivamente en el criterio del
precio, en la que el tipo estuviera fijado de man&n ajustada que impidiera los
potenciales candidatos ofrecer una rebaja del misraaeria respetuosa con nuestro
Ordenamiento Juridico, pues, como sostiene el iméot8/1998 de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa, una regla esendlalla contratacion publica que los
contratistas puedan ofertar las prestaciones paecprs inferiores al presupuesto de
licitacidbn. En ese escenario, en efecto, seria sifpe llevar a cabo comparacion
alguna de ofertas, requisito consustancial a latdicion publica (cfr..Resoluciones
421/2014 y 468/2017) y principio basico en la miatécfr.. Memoria del Tribunal de
Cuentas del ejercicio 2005 pag. 34-)".

La adecuada determinacion del presupuesto del atmties un elemento
esencial para la conformacién de la voluntad dedages que permite garantizar tanto
a la Administracion como al contratista una corie€jecucion de las prestaciones que
constituyen su objeto, ya que permite establecgudsa correspondencia entre los

derechos y las obligaciones asumidas por cada unkasl partes. Asi, el desequilibrio
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economico o la incorrecta determinacion del prede contrato pueden ocasionar un
grave perjuicio para el interés publico, ya que agmentan significativamente las
posibilidades de ejecuciones inadecuadas de lastgr®nes objeto del contrato que

pueden dar lugar a su resolucion.

Por ello, tal y como pusimos de manifiesto en maedtuerdo 56/2017, de 25
de septiembre, los 6rganos de contratacion delzamotal determinar los presupuestos
de los contratos como al establecer las presta@oyecontraprestaciones entre la
Administracion y el contratista, realizar los esn&l econdmicos necesarios que
permitan garantizar que el precio del contrato sekecuado al mercado, incorporando
dichos estudios como parte de los expedientes deatacion. Estudios que deben
ajustarse a los sistemas de determinacion del puessto establecido, en su caso, por
la legislacién contractual para los diferentes tipde contratos, debiendo en todo caso
presentar un nivel de desagregacion suficienteagmsarmitir una valoracion adecuada
de las prestaciones objeto del contrato, hacer desun adecuado control del gasto
publico y facilitar una correcta presentacion demés por las empresas al poseer una
informacion mas detallada sobre el presupuesto ragtial, o en su caso de las

contraprestaciones que recibira por la ejecuciohamtrato.”

SEXTO.- Una vez recordado tanto el marco legal ctamoctrina reiterada de
este Tribunal, debemos analizar, si en el casoretinque nos ocupa, se han respetado
los diversos requisitos y limites que el 6rganocdatratacion debe observar en la
determinacion del precio del contrato publico y dwn sido cuestionados por la

reclamante.

En concreto debemos analizar si tal como regutate#t3 LFCP el presupuesto
base de licitacion permite que el precio del caatsga adecuado al mercado debiendo
para ello calcular los costes laborales conformeasvenio colectivo sectorial de
aplicacion, en este caso, al Convenio Colectivo Skttor Limpieza de Edificios y
Locales de Navarra. De igual modo, debemos compreibal método utilizado para

calcular el valor estimado del contrato respet@idpuesto en el art. 42.2 LFCP.
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A tal fin consta en el expediente el informe sdareecesidad de contratacién,
en el que, de conformidad con el art. 138.3 LFCe&hedjustificarse, entre otras
consideraciones, la adecuacion del precio al merdaaciéndolo del siguiente modo

que reproducimos:

“El importe maximo se ha establecido teniendo emnta las siguientes
consideraciones:
- De acuerdo con el articulo 109 de la Ley Foral @entratos Publicos, no

procede la revision de precios.

- EI Convenio del Sector Limpiezas conlleva al dijatario la obligatoriedad
de “subrogacién del personal’ que ya esté trabajanactualmente en los centros,
respetando la antigiedad y las retribuciones aasal

- En la limpieza hospitalaria, el articulo 20.2 deConvenio citado
anteriormente, fina un plus del 15% del salario dgsara servicios prestados en
centros sanitarios y el articulo 29 regula los @ssa percibir por los trabajadores que

presten servicios en domingos y festivos.

- El Convenio sectorial aplicable, no recoge subidalariales a partir de 2019.

El Articulo 5.1 del citado Convenio determina:

“Durante el afio 2015, las retribuciones no expennaan incremento alguno.
En el afio 2016, las retribuciones experimentararinanemento del 0, 5% del Salario
Base mas el Plus Convenio. En el afio 2017, se etanalla decimosexta paga con
Plus Convenio. Y en el afio 2018, las retribuciosesncrementaran con el 0,9 % del
Salario Base mas el Plus Convenio. En los afios X®18 los incrementos salariales

se aplicaran al Plus Convenio. No se aplicara révissalarial ninguna.”

Teniendo en cuenta esos datos, el importe estimatiaontrato cuenta con
margen suficiente para poder absorber posibles dagisalariales que se produzcan
entre los aflos 2019 a 2022, debido a que, como asalitho anteriormente, el
porcentaje estimado correspondiente al coste dedqmal es del 86,60% y en este tipo
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de contratos el coste del personal puede llegareaed 90% y en algunos casos
superarse ese porcentaje.

- Los tiempos aplicados a las limpiezas de los@0# pertenecientes al citado
contrato han sido calculados conforme a los actsialsos del centro, aplicando las
mediciones por tipo de limpieza y nimero de metnasirados a limpiar y siguiendo el
mismo método aplicado en todos los edificios dehflejo Hospitalario de Navarra;
finalmente de todo ello, se obtiene un ratio fiemhilar al del resto de edificios del

Complejo Hospitalario de Navarra.

- En cumplimiento del articulo 67 de la Ley Ford2@18 de 13 de abril, se
comunicé a los representantes sindicales del cetid¢rdrabajo objeto del contrato, la
intencion de licitar nuevamente el servicio de lieap del Complejo Hospitalario de
Navarra (Edificios B, Unidad de Hospitalizacién &giatrica y Centros de Atencion a
la Salud Sexual y Reproductiva) y las oficinas Seilvicio de Riesgos Laborales, al
efecto de que, pudieran informar de aquellas cood&s laborales de las personas
trabajadoras a subrogar que fueran superiores adastentes en el convenio colectivo
sectorial de aplicacion, si las hubiera. Con fech@ de junio respondieron a la
solicitud manifestando que ningun trabajador peecilngresos por encima de lo

estipulado en el convenio.

En la adjudicacion del afio 2015 el edificio de @f@mos y UCI todavia no
estaba inaugurado. En el transcurso de este comteitraron en uso estas nuevas
infraestructuras. A raiz de estos cambios de ugobas recalculado los tiempos de
limpieza para el centro. Los metros cuadrados gianen el centro, incluidos los
CASSyYR y la UHP ascienden a 55.581. Se estimanlgpdimpieza unas horas Optimas
de 156.602 horas anuales, obteniéndose un ratibaglde 27,79 segundos por metro
cuadrado diario, si bien los ratios varian segun uso de las superficies que se
consideren.

En el afio 2018, el contrato se modificé para inclas locales del Servicio de
Prevencion y Riesgos Laborales del SNS-O situado®lemismo edificio que el
CASSyYR de Ermitagafia que se encuentra dentro detoehospitalario. Estos locales
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ocupan una superficie aproximada de 430m2 y elegsprincipalmente administrativo,

las horas 6ptimas para la limpieza de estos locaéesstiman en 675 horas anuales. En

el nuevo contrato también se contempla la limp@zastos locales.

Por todo ello, la Propuesta de gasto para este @iatasciende en el afio 2019 es:

Importe del contrato

Importe del contrato

%

Complejo Hospitalario de Navarnr

Centro IVA del 21% incluido| VA del 21% incluido
Incremento
2019
4.521.319.46 .56 1.45%

El importe fijado es maximo, las empresas debelicdar a la baja, por lo que

el precio del contrato sera inferior.

El importe del contrato en coOmputo anual asciendé.586.900 €, 21% IVA

incluido.”

El citado informe se acompafa de un cuadro en elsgudetalla el céalculo

econdémico de limpieza elaborado con la subrogaemnada en marzo de 2018, en

dicho cuadro se concluye:

Horas trabajadas totales 156.602,11

Horas trabajadores habituales 150.082,22

Horas sustitucién vacaciones 5.519,89 107.027,52
Total personal 2.984.255,04
Sustitucién bajas 10% 298.425,50
Productos 6% 179.055,30
Gastos generales 5% 149.212,75
Beneficios 5% 149.212,75
Extras higiénicos-alfombras-fundas 30.500,00
Precio salida 3.790.661,35
Total adjudicado sin IVA 3.790.661,35
Total adjudicado con IVA 4.586.700,24
Precio 2018 con Iva 4.521.319,46




1,45%
Precio hora 29,29

Precio metro 81,06

Porcentaje coste personal estimado 86,60%”"

Como se puede comprobar, en el informe en parteodapido, consta un
estudio econdmico del contrato de la limpieza obji licitacion y en el que se detalla
y desglosa el coste del personal subrogado, pto,taon fundamento en este estudio,
lo que procede ahora es analizar si este precasrdetado por la entidad contratante es
suficiente para cubrir las obligaciones laboralesivddas del convenio sectorial,
requisito de obligada observancia en orden a detarna adecuacion al mercado del

precio fijado y, por tanto, su adecuacion a deredmo anteriormente hemos expuesto.

A tal fin encontramos una minuciosa explicacionjanalegaciones formuladas
por el rgano de contratacién a la presente redigmadel modo en que se ha realizado
la estimacion del importe del contrato, partiendayde efectivamente nos encontramos
ante una licitacion en la que el convenio colectiestablece la obligacion de
subrogaciéon del personal que viene ejecutando efrato y por tanto el coste de
personal es un elemento fundamental en la valaraeid concreto, como indicabamos,

el porcentaje del coste del personal se estima &h &0%.

Al respecto el 6érgano de contratacion, sefiala abiéndose basado el calculo
del precio de licitacion en el estudio de las honasesarias para la realizacion de los
trabajos y en los listados de personal adscritc@htrato que facilita la empresa que
presta el servicio, debiendo tenerse en cuentabiterm como mas adelante se sefiala,
las prescripciones que se refieren a las necesglatid servicio (procedimiento de
limpieza a emplear, especificaciones de limpiezgisee trate de zonas de riesgo alto,
medio o bajo, y cuadro de superficies].niendo en cuenta ademas que conforme al
pliego, Anexo IV, Prescripciones técnicas, en sartapgo 5.1)a cobertura de puestos
de trabajo debera garantizar una calidad optimanttaen el servicio como en su

ejecucion. El adjudicatario tiene la obligacion dentener una plantilla constante del
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100" del personal objeto del contrato, cubriendalas las ausencias de personal

(bajas, enfermedad, vacaciones u otras causas).

Detallando seguidamente qugata calcular el coste del personal, deben
estimarse los tiempos necesarios de ejecucion igaaplos salarios y pluses que

determina el convenio.

A) Para determinar los tiempos necesarios, debeimgno estudiarse las
necesidades del servicio que, en este caso, soooldenidas en la clausula 22 del

Pliego regulador de esta contratacion “prescripcestécnicas”.
Las prescripciones técnicas recogen, entre otros:

-Procedimiento de limpieza a emplear.
-Especificaciones de limpieza segun se trate daszoe riesgo alto, medio o
bajo.

- Cuadro de superficies.
Sistema de calculo:

1.- Estudio de las necesidades de limpieza segénufms, zonas de uso
administrativo, de uso quirargico, consultas...\ege indican en las especificaciones

de limpieza segun se trate de zonas de riesgorakdjo o bajo.

Los requisitos de limpieza de las zonas administat son mucho menos
exigentes que los requisitos las zonas quirdrgmasio que los tiempos para limpiar

por m2 seran también diferentes.

2.- Computo de tiempos segun el uso. Estos tiesgodtienen de la medicion
directa de las tareas a realizar en cada zona. Esiarmacion se recoge en tablas y se
aplica para estimar los tiempos.

3.- Del cuadro de superficies se obtiene la sumen@eor zonas (alto, medio o
bajo).
4.- De aplicar los tiempos estimados de limpieza zonas a las superficies

correspondientes, se obtiene el nimero de horassaeas.
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Las horas anuales estimadas necesarias para lauej@e del contrato
establecidas en el pliego y obtenidas, como seplcado, son 156.578.

B) Para aplicar los salarios y los pluses estaldesi en el convenio se procede

da la siguiente forma:

- De la lista del personal a subrogar facilitadarda empresa se toman todos
los contratos indefinidos, teniéndose en cuenta #digledades, los pluses
(informacién gue facilita en su listado la empregee actualmente presta el servicio) y

los costes de la seguridad social.
- Se suman de las jornadas correspondientes atlmdos contratos indefinidos.

- Se comparan las horas 6ptimas del contrato cenhlaras anualizadas de los
contratos indefinidos y se comprueba que esta adlttantidad es inferior; en nuestro
caso la diferencia fue de 6.519,89 horas, como puernprobarse en el anexo con los
calculos. Estas horas son las que se estiman neasspara la cobertura de
vacaciones. En estos calculos se ha tenido en @l@mintigiedad, los pluses y el coste
de la seguridad social.

La estimacion del coste de personal para cobertdeabajas se ha hecho
aplicando un 10% sobre el coste del personal fi)ds el de cobertura de vacaciones.
Teniendo en cuenta que los costes de larigeglu social se reducen para las
empresas, segun la duracién de las bajas, se esfraacomo minimo este porcentaje

cubre un 15% de absentismo.

De este modo es posible estimar el coste del nég@stablecido en la clausula
22 del pliego regulador "Prescripciones Técnicagdagtado 5.1 Optimizacion “El
adjudicatario tiene la obligacion de mantener unangilla constante del 100% del
personal objeto del contrato, cubriendo todas lassemcias de personal (bajas,

enfermedad, vacaciones u otras causas)"”

Procediendo de esta manera se asegura que el impdet contrato, es
suficiente para que el adjudicatario pueda hacenfe a los costes derivados de la

aplicacion del convenio de Limpieza de Edificiokocales de Navarra, sin que en
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ningun caso los precios/hora da los salarios comtiios puedan ser Inferiores a los
precios/hora del convenio mas los costes de Seagpir@bcial, tal y como se exige en
los pliegos reguladores y se asegura también qgeelmpresas licitadoras tienen

margen para hacer una baja sobre el precio dedmiin.

C) Para obtener al precio maximo de licitacion smtestimado los siguientes
porcentajes sobre el coste total del personal inicuel coste de la cobertura por
vacaciones y los costes por la cobertura de bajas:

Productos 6%

Gastos generales 6%

Beneficios 5%

Ademas, se ha sumado una cantidad fija para qaeljedicatario pueda cubrir
el coste de los contenedores higiénicos, las alfambe los accesos y otros elementos

exigidos en el pliego (30.500 euros).

Sobre el total del importe del contrato, el costgreado del personal representa
el 86,60%.

Con todo ello queda justificado que, para determieh precio maximo de
licitacion, se han tenido en cuenta todos los ®ats que se refiere la reclamante, de
una manera global, como no puede ser de otra fopoasto que, como se ha dicho
anteriormente, los listados del personal variam dargo del tiempo y hay que respetar

la capacidad organizativa de las empresas licitaofr

Como acabamos de comprobar el 6rgano de contratapidrta una exhaustiva
explicacion de como ha calculado el importe y, glarontrario, el reclamante es mucho
mas parco en sus calculos, partiendo, ademas, a@eptamisa equivocada ya que
atribuye vigencia anual a los contratos eventuadea cobertura de bajas o vacaciones

que se incluyeron en el listado de personal a galoro

A estos efectos el Tribunal Administrativo Centilal Recursos Contractuales,
en su Resolucidn n° 23/2018, en relacion con elumeesto del contrato diceY ‘este

Tribunal ha declarado que la determinacion del poeael contrato tiene la
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consideracion de criterio técnico y, como tal, edtdado de discrecionalidad técnica
(Resoluciones 237/2017, de 3 de marzo, y 423/2(8712 de mayo, entre otras). En la
primera de dichas resoluciones, con cita de la leson 358/2015 deciamos a este

respecto que al tratarse de criterios netangen&cnicos gozarian de una
discrecionalidad, propia de las valoraciones téaside los 6rganos de contratacion,
en tanto no quede completamente acreditado queas@durrido en un error en la

apreciacion. Podemos decir, finalizando esto quenifaatamos que, frente a esa
concrecion en el precio del ente adjudicador, et debemos presumir un acierto
propio del que es conocedor de las cuestiones dasndel contrato que se ha
convocado en otras ocasiones, conoce suficientenésteé y los precios a que puede
enfrentarse el mercado, estableciendo, dentro de matestades propias como tal
organo adjudicador, un precio del contrato que,diegste punto de vista, gozaria de
una presuncion analoga, a la que tienen las matgifésnes técnicas de los 6rganos de

contratacion, cuando se debaten por los licitaddeessmismas

Si bien, ademasle presumir un acierto propio del que es conoced®rlas
cuestiones técnicas del contrat@fectivamente, analizado el expediente y las
alegaciones formuladas al mismo, podemos comprairao en la determinacion del
precio y en el calculo del valor estimado se culbwercostes derivados de la aplicacion
del convenio colectivo y la normativa laboral ddicgeion, asi como otros costes
derivados de la ejecucion material del contrate,dastos generales de estructura y el

beneficio industrial.

Asi consta en el anexo al informe de valoraciétizado por la unidad gestora,
en concreto en el cuadro reproducido anteriormeasrieel que se detalla el célculo
econdémico de limpieza elaborado con la subrogaeriada en marzo de 2018, y

explicado detalladamente en las alegaciones dahorde contratacion.

Como se puede comprobar en dicho cuadro, por un $dcalcula el coste del
personal, mediante la estimacién de los tiempogs@ios de ejecucién de contrato
(156.578 horas) al que se aplican los salariokisep que determina el convenio, en

dichos célculos se cuantifica de igual modo lasatigue se estiman necesarias para la
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cobertura de vacaciones y se ha tenido en cuemtatiifiedad, los pluses y el coste de
la seguridad social. También contemplan la estiémaclel coste de personal para
cobertura de bajas (un 10% sobre el coste del pardipo, mas el de cobertura de
vacaciones,téniendo en cuenta que los costes de larislegl social se reducen
para las empresas, segun la duracion de las baasestima que como minimo este

porcentaje cubre un 15% de absenti$yno

Finalmente para obtener el valor estimado del atmtse afiaden al coste total
del personal, incluido el coste de la cobertura yacaciones y los costes por la
cobertura de bajas, los productos, gastos gengraleseficio industrial, ademas de una
cantidad fija para que el adjudicatario pueda cublicoste de los contenedores
higiénicos, las alfombras de los accesos y otrem@htos exigidos en el pliego. Todo

ello queda reflejado y cuantificado en el cuadr@ormente reproducido.

De igual modo consta en el pliego (Anexo V) de fargesglosada y con
desagregacion por categoria profesional, los cosdkgiales estimados a partir del

convenio laboral de referencia conforme disporatel2.4 LFCP.

Por todo ello entendemos que el pliego cumple ogorévisto en los articulos
42 y 43 de la LFCP, estableciendo un precio cigriadecuado al mercado, en el
momento de fijar el presupuesto base de licitap@mhaberse considerado los términos

economicos del convenio colectivo sectorial decagion.

De igual modo el pliego cumple el resto de previs® legales cuya

incorporacion exige la LFCP (art. 59, 66 y 67):

* En la clausula 8, se contiene la adecuacion ddeldaoeconomica al coste
derivadodel convenio: La oferta econdmica debera ser adecuada para que
el adjudicatario haga frente al coste derivado deaplicacion del convenio
sectorial que corresponda, sin que en ningun casoprecios/hora de los
salarios contemplados puedan ser inferiores a lezips/hora del convenio

mas los costes de Seguridad Sotial.
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En la clausula 17.1 se prevé qu# tontrato se halla sujeto al cumplimiento
de las disposiciones legales, reglamentarias y enownales vigentes en
materia laboral, de Seguridad Social y de segurigiaghlud en el trabajo v,
en particular, a las condiciones establecidas plaileémo convenio colectivo
sectorial del &mbito mas inferior existente enegltsr en el que se encuadre

la actividad de la empresa contratista

En la clausula 17.7.1 se contempla la sujeciorcalerato al cumplimiento de
obligaciones fiscales, sociales, medioambientaledgualdad entre hombres
y mujeres y de otra naturalez&l“contrato se halla sujeto al cumplimiento
de las disposiciones legales, reglamentarias y enownales vigentes en
materia de fiscalidad, de Seguridad Social, prot@talel medio ambiente,
proteccion del empleo, igualdad de género, de aqumorazon de sexo O
acoso sexual, condiciones de trabajo, prevencionridegos laborales y

demas disposiciones en matelia laboral, inserciéoiotaboral de las

personas con discapacidad

La clausula 17.7.2. contempla la subrogacion detlabajadores en los
siguientes términos:En cumplimiento de lo previsto en el articulo 6 70
la informacion sobre las condiciones de los comsatle los trabajadores a
los que afecte la subrogacion que resulta necesa@ma permitir la
evaluacion de los costes laborales que implicatartadida se contiene en el

apartado 17.7 del Cuadro de Caracteristicas

Los contratistas estan obligados a mantener actadi la informacion
relativa a la plantilla vigente durante la ejecunidlel contrato y comunicarla
al 6érgano de contratacién, cuando haya cambioseleplazo de 10 dias, v,

en cualquier caso, cuando sea requerida por éste.”

Al respecto, el cuadro de caracteristicas en etag@17.7 remite al Anexo V

del pliego en el que se contiene el listado degpaisa subrogar.
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* En el cuadro de caracteristicas, en referenciaegelacion del contrato, se
establece expresamente que “El contrato se Isaij@to al cumplimiento de
las condiciones establecidas por el Ultimo caioveolectivo sectorial del
ambito mas inferior existente en el sector denfgieza.” (17.1)

También ha quedado verificado que en el expedimorista el informe sobre la
necesidad de contratacion, en el que, de confodnaa el art. 138.3 LFCP, se
justifica, entre otras consideraciones, la adeémadel precio al mercado. Igualmente
consta la comunicacion a los representantes siedick| centro de trabajo objeto del
contrato, la intencién de licitar nuevamente elisey de limpiezas, de conformidad
con lo dispuesto en el art. articulo 67 LFCP, yespuesta obtenida el 27 de junio de
2018 en la que se indica que las condiciones l&@®de aplicacion en el centro de
trabajo de las personas a subrogar para la ejecdeiécontrato no son superioras a las

del convenio colectivo de aplicacion.

Finalmente debemos analizar otra de las cuestialeggdas por la reclamante
referida a la ausencia de cuantificacién de otesmbles que numera y que influyen de
manera significativa en el coste total. Alguna®liles ha quedado ya acreditado que, al
contrario de lo sostenido por la reclamante, setbaio en cuenta en el calculo del
coste de personal y forman parte del precio (assébarios y pluses que determina el
convenio, antigledad, cobertura de vacaciones,ritwhede bajas, productos, gastos

generales y beneficio industrial).

Respecto a la variable referida a la necesariauad&mn de los contratos
laborales del personal al inicio de la contratara& de una conjetura, como se indica
en las alegaciones del 6rgano de contrataciontieni® en todo caso en el pliego, una
flexibilidad para que las empresas licitadorassemferta, pueden organizar el servicio
con una diferencia de un mas/menos 5% de horagespecto a las horas 6ptimas

obligatorias.

En cuanto al resto de variables que estarian sintificar y que pueden influir
en el coste sefalado por la reclamante (plus despianto, licencias y permisos,
reduccion de jornada, asambleas del personal,defeabajo y calzado, delegados de
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prevencion, sustituciones por comités de empresdelggados de personattc.)
debemos recordar lo sostenido por este Tribunal @amsupuesto similar en su Acuerdo
39/2018, de 7 de junio:

“Empero, debe repararse en que los costes a tenezuenta a los efectos
indicados no solo son los correspondientes al prewora y la cotizacion de la
seguridad social, sino también aquellos pluses lgadlistintos trabajadores perciben
con arreglo al convenio colectivo, en la medidageie constituyen un coste directo y
fijo de obligada aplicacion. Conclusion que, no talose, parece compartir la entidad
contratante en la medida en que en la aclaracioblipada relativa al Anexo del
personal a subrogar incluye, precisamente, talesmiceptos retributivos que no
aparecian en el pliego inicialmente publicado.

Por el contrario, no deben ser tenidos en cuenta dostes derivados de la
sustitucién de posibles licencias y permisos gua soncedidas, de reducciones de
jornadas, asistencias a asambleas de personal sbdgegados de prevencion, ropa de
trabajo y calzado, sustituciones por comités de resg y delegados de personal,
jubilaciones, despidos, ascensos, gestion de leogabion y contrataciones y similares
apuntados por la reclamante, no sélo por los téomigenéricos en que se formulan
sino por cuanto se refieren a contingencias quedpaoe no llegar a producirse y que
precisamente por su propia eventualidad no pue@enenidos en cuenta a la hora de

calcular el valor estimado del contrato.

Por tanto debemos concluir que el precio de lidtadeterminado por el érgano
de contratacion es suficiente para cubrir los soktborales del personal a subrogar,
segun consta en el pliego, en el informe sobreet@sidad de contratacion elaborado
por la unidad gestora y en las alegaciones fomaslgor el 6rgano de contratacion,
siendo por tanto adecuado al mercado en relacidn etoconvenio colectivo de
aplicacion y en consecuencia, procede desestintaegie motivo la reclamacion en

materia de contratacion publica interpuesta.
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SEPTIMO.- El segundo de los motivos de impugnacidegados por la
reclamante se refiere al incumplimiento del artctl de la LFCP que “da preferencia

a la disgregacion de lotes”, lo que hubiera fauilit los calculos del precio de licitacion.

Al respecto el 6rgano de contratacion justificadadivision en lotes, tal como
consta en el informe sobre la necesidad de coaotbatacontenido en el expediente
porque este contrato se considera el quinto lotesetgicio de limpieza del complejo
Hospitalario de Navarra (CHN), siendo el CHN-B umico edificio y estando la UHP,
el CASSyR vy el Servicio de Prevencion de Riesgdsotales en un mismo edificio,
aungue la UHP, a diferencia del CASSyR y el Seovibe Prevencion de Riesgos
Laborales, requiere servicios de limpieza las 24$al dia 365 dias al afio, por lo que
no se ha considerado adecuado separar en dosalaiisidicacion cuando manteniendo
en un unico contrato los edificios se aprovechajomnies recursos y se garantiza a las

empresas la rentabilidad del contrato.

Afade que los otros contratos (lotes) del servil@olimpieza que gestiona el
Servicio de Administracion y Servicios Generaled @emplejo Hospitalario de

Navarra son:

» Diversos pabellones del CHN-A. Adjudicado por Resiin 144/2017,

de 17 de noviembre del Director Gerente del SeriWWavarro de Salud.

e Centro Clinica Ubarmin. Adjudicado por 714/2017,2ede junio, del

Director Gerente del Servicio Navarro de Salud-Osbilea.

* Centro Principe de Viana. Adjudicado por 714/2Gder 21 de junio, del

Director Gerente del Servicio Navarro de Salud-9Dehidea.

* Centro San Martin. Adjudicado por 714/2017, de 2l jgnio, del

Director Gerente del Servicio Navarro de Salud-9Dehidea.

Por su parte debemos recordar que la Articulo 4CR_Fen su apartado 1
establece que con caracter general los contratds/iskan en lotes, si bien cuando el
organo de contratacion decida no dividir en lotésolgieto del contrato, debera
justificarlo. En este sentido entendemos que enf@ime de necesidad emitido por la
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unidad gestora se aporta la justificacién sufigigrara no hacer una nueva division de
este contrato en dos lotes, y por tanto, procedsestimar por este motivo la

reclamacion en materia de contratacion publicapuoiesta.

En consecuencia, previa deliberacion, por unanidhigaal amparo de lo
establecido en el articulo 127 de la Ley Foral 2R0e 13 de abril, de Contratos
Publicos, el Tribunal Administrativo de ContratasbRcos de Navarra,

ACUERDA:

1°. Desestimar la reclamacion especial en mategiaca@htratacion publica
interpuesta por dofia A. B. A., en representaciofSdedicato LAB”, frente al anuncio
de licitacion del contrato deServicios de limpieza para el Servicio Navarro atug-
Osasunbidea de varios centros del CHN-B y loca¢¢<$Sdrvicio de Riesgos Laborales

promovida por el Servicio Navarro de Salud-Osasiewi

2. Notificar este acuerdo al “Sindicato LAB”, a&r8icio Navarro de Salud-
Osasunbidea y al resto de interesados en el expedreordenar su publicacién en la
sede electrénica del Tribunal Administrativo de €atos Publicos de Navarra.

3°. Significar a los interesados que frente a Asteerdo, que es firme en la via
administrativa, puede interponerse recurso cormeneadministrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superiordiesticia de Navarra, en el plazo de

dos meses contados a partir de su notificacion.

Pamplona, 4 de octubre de 2018. LA PRESIDENTA, i&idoménech Alegre.
LA VOCAL Maria Angeles Agindez Caminos. LA VOCAL,avta Pernaut Ojer.
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