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Contratación pública 
 

El artículo 120 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Públicos (LFCP), contempla el 

Registro de Contratos Públicos. Para cumplir su cometido, las entidades sometidas a la LFCP deben 

comunicar mediante procedimiento electrónico a la Junta de Contratación Pública todos los contratos 

que hayan formalizado, con arreglo a las características y formato que determine para su explotación 

la Junta de Contratación Pública. En desarrollo de la LFCP se dictó el Decreto Foral 236/2007, de 5 

de noviembre, por el que se regula la Junta de Contratación Pública y los procedimientos y registros 

a su cargo, norma que regula el sistema de envío y recopilación de datos en el Registro de 

Contratos. 

 

Sobre la base de los datos disponibles en el mencionado Registro de Contratos se ha elaborado la 

presente Memoria de los contratos públicos celebrados por la Administración de la Comunidad Foral 

de Navarra, sus Organismos Autónomos y otras entidades adjudicadoras durante el año 2021. 

 

A la hora de interpretar los datos y los resultados del Registro de Contratos deben tenerse en cuenta 

las siguientes premisas: 

 

1. La estructura Departamental que se ha tenido en cuenta ha sido la creada por Decreto Foral 

Decreto Foral de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra 22/2019, de 6 de agosto. 

2. Los importes asignados a cada contrato únicamente tienen en cuenta los datos relativos al 

importe adjudicado, sin que se haya reflejado en dichos importes las variaciones del precio 

del contrato que se hayan producido durante su ejecución. Asimismo, como consecuencia de 

la estructura del Registro de Contratos, en el caso de los acuerdos marco se considera como 

importe adjudicado el de los contratos derivados del mismo. 

3. Pueden existir lagunas y errores en los datos debido a que  la responsabilidad de la remisión 

de los datos al Registro de Contratos es de cada entidad contratante.

 
 
ANÁLISIS GENERAL 
 

Se han remitido al Registro de Contratos 1386 contratos celebrados en 2021, con un importe 

adjudicado total de 479.656.724,21 euros.  
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Asimismo, en el Portal de Contratación de Navarra se han publicado 265 encargos a entes 

instrumentales de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra con un importe global de 

102.974.281,95 euros. 

Por otro lado, la Administración de la Comunidad Foral de Navarra se encuentra adherida desde el 

año 2002 al sistema de contratación centralizada gestionado por la Subdirección General de 

Compras de la Dirección General del Patrimonio del Estado y que se encuentra regulado, por el 

artículo 229 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se 

transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 

2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Dicha adhesión se ha realizado a diferentes 

categorías de suministros. 

 

A través de este sistema de contratación centralizada la Administración de la Comunidad Foral ha 

adquirido, durante el año 2021, suministros por valor de un importe total de 2.529.395,23 euros con 

IVA, tramitados a través de 29 peticiones de adquisición, cuyos contratos ha adjudicado la 

Subdirección General de Compras de la Dirección General del Patrimonio del Estado. Por este 

motivo, las adquisiciones de los suministros a través de este sistema centralizado no se reflejan en el 

Registro de Contratos puesto que se trata de contratos no adjudicados por la Administración de la 

Comunidad Foral. 

 

A continuación, se realiza un análisis de los datos que constan en el Registro de Contratos referidos 

a la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, Entidades Locales, Organismos Autónomos, 

Sociedades Mercantiles y Asociaciones y Fundaciones, así como la Universidad, durante el ejercicio 

2021. 

 
 
 
ANÁLISIS GENERAL SEGÚN la tipología de la entidad adjudicadora 
 
En los datos expuestos se observa como la mayoría de los contratos adjudicados corresponden a las 

Entidades Locales de Navarra (38,38%). Los Departamentos del Gobierno de Navarra (20,42%) y las 

Sociedades Mercantiles (20,06%) se igualan prácticamente por debajo en el número de contratos 

adjudicados, y finalmente estarían los Organismos Autónomos (15,08%). 

 

Sin embargo, en base al importe de sus adjudicaciones, los Departamentos de la Administración 

Foral de Navarra (37,52%) junto con los de las Sociedades Mercantiles (31,77%) son los que más 

han subido, quedando por debajo y bastante igualados, los Organismos Autónomos (14,48%) y las 
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Entidades Locales (13,48%), siendo el importe de la adjudicación de Universidades (3,10%) y, 

Asociaciones y Fundaciones (1,24%) notablemente inferior. 

 
 
1.- Atendiendo al número de contratos realizados: 
 

Departamentos Entidades locales Organismos 
autónomos 

Sociedades 
mercantiles 

Asociaciones y 
fundaciones Universidades Otros TOTAL 

283 532 209 278 30 43 11 1386 

20,42% 38,38% 15,08% 20,06% 2,16% 3,10% 0,79% 100,00% 
 

 

Departamentos 
Administración 
Comunidad Foral 

Entidades 
Locales 

Organismos 
Autónomos 

Sociedades 
Mercantiles 

Asociaciones y 
Fundaciones 

Universidades 
 
Otros 

 
TOTAL 

179.964.868,65 
 

64.650.641,11 
 

69.469.968,01 
 

152.380.234,92 
 

5.932.243,11 
 

6.607.401,92 
 

651.366,49 
 

479.656.724,21 

 

37,52% 13,48% 14,48% 31,77% 1,24% 1,38% 0,79 100% 

 

 

 
ANÁLISIS GENERAL SEGÚN TIPOS DE CONTRATO 
 

 

Según se desprende de los datos del año 2021 los contratos más comunes son los de 

servicios, que representan el 37,45% del total de contratos registrados, seguidos de los de suministro 

con un 31,46% y de los de obras con un 30,30%.  

 

En cuanto su relevancia económica, los contratos más relevantes son los de obras ya que 

suponen el 58% del total adjudicado; le siguen los contratos de servicios con un 25,57% y los de 

suministro con un 15,61% del importe total adjudicado. 

 

1.- Atendiendo al número de contratos realizados: 
 

Obras Suministro Servicios 
Concesión de 
servicios 

Concesión de obra 
pública TOTAL 

420 436 519 11   1386 
30,30% 31,46% 37,45% 0,79% 0,00% 100% 
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2.- Atendiendo al importe adjudicado: 
 

Obras Suministro Servicios Concesión de servicios 
Concesión de 
obra pública TOTAL 

278.208.450,19 74.886.473,21 122.670.170,84 3.891.629,97   479.656.724,21 
58,00% 15,61% 25,57% 0,81% 0,00% 100% 

 
 
3.- Importe medio según tipos de contratos: 

 
El importe medio de los contratos comunicados al Registro de Contratos durante el año 2021 

ascendió a 346.072,67 euros, con el siguiente desglose por tipo de contrato: 

Desglose:   
Obras 662.401,07 
Suministro 171.757,97 
Servicios 236.358,71 
Concesión de servicios 353.784,54 
Concesión de obra pública 

 
 

ANÁLISIS GENERAL SEGÚN PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACIÓN 
 

Según los datos comunicados al Registro de Contratos en el año 2021 el procedimiento de 

adjudicación más utilizado ha sido el procedimiento Abierto que se ha empleado en un total de 908 

licitaciones (65,51%) seguido por el procedimiento Simplificado con 244 contratos celebrados 

(17,60%).  

 

El procedimiento Abierto fue el procedimiento empleado para adjudicar el 80,26% del importe 

económico, suponiendo el Negociado sin convocatoria de licitación un porcentaje de un 12,60% del 

importe económico, seguido del “Sin procedimientos” con un 4,11% del importe económico total 

adjudicado, correspondiente a contratos por motivos de emergencia: 

 

Abierto 
Negociado sin 
convocatoria de 
licitación 

Restringido Negociado  sSimplificado Sin 
procedimiento TOTAL 

908 145 4 6 244 79 1386 
65,51% 10,46% 0,29% 0,43% 17,60% 5,70% 100,00% 
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Abierto 
Negociado sin 
convocatoria de 
licitación 

Restringido Negociado  Simplificado Sin 
procedimiento TOTAL 

427.608.206,36 30.076.874,31 87.180,50 441.606,62 13.770.855,21 7.672.001,21 479.656.724,21 
89,15% 6,27% 0,02% 0,09% 2,87% 1,60% 100,00% 

 
 
ANÁLISIS DE LOS DIFERENTES DEPARTAMENTOS DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA 
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 
 

En este apartado se recogen los contratos registrados correspondientes a los diferentes 

Departamentos de la Administración de la Comunidad Foral, tanto en conjunto como desglosados por 

cada uno de ellos. 

 

En conjunto, los datos son los siguientes: 

 

Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Obras 68 115.636.262,59 
Suministro 72 8.895.726,36 
Servicios 142 51.613.629,98 
Concesión de servicios 1 3.819.249,72 
Total 283 179.964.868,65 

 Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 200 173.320.461,81 
Negociado sin convocatoria de 
licitación 44 3.206.227,25 
Simplificado 31 2.652.356,57 
Sin procedimimento 8 785.823,02 
Total 283 179.964.868,65 
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Por Departamentos los datos se desglosan de la siguiente manera: 
 

Departamento Cultura, Deporte y Juventud   
Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Obras 6 2.615.869,48 
Servicios 9 264.222,48 
Total 15 2.880.091,96 

 Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 10 2.750.345,68 
Simplificado 4 110.246,28 
Sin procedimiento 1 19.500,00 
Total 15 2.880.091,96 

 
 

Departamento Derechos Sociales     
Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Servicios 5 343.044,50 
Total 5 343.044,50 

 Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 5 343.044,50 
Total 5 343.044,50 

 
 

Departamento de Desarrollo Económico y Empresarial 
Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Obras 4 620.003,06 
Servicios 15 1.962.446,16 
Total 19 2.582.449,22 

 Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 17 2.322.952,42 
Simplificado 2 259.496,80 
Total 19 2.582.449,22 

 
 

Departamento de Educación     
Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Obras 21 20.063.885,67 
Suministro 8 1.084.907,69 
Servicios 21 5.444.136,74 
Total 50 26.592.930,10 
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Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 32 24.895.537,58 
Negociado sin convocatoria de 
licitación 1 95.040,00 
Simplificado 15 1.249.682,52 
Sin procedimiento 2 352.670,00 
Total 50 26.592.930,10 

 
 

Departamento de  OT, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos 
Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Obras 1 64.839,70 
Servicios 3 320.436,17 
Total 4 385.275,87 

 Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 3 354.675,87 
Procedimiento simplificado 1 30.600,00 
Total 4 385.275,87 

 
 

Departamento de Economía y Hacienda   
Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Obras 1 1.943.409,03 
Suministro 24 1.166.085,05 
Servicios 8 1.474.580,76 
Total 33 4.584.074,84 

 Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 32 4.548.314,84 
Sin procedimiento 1 35.760,00 
Total 33 4.584.074,84 

 

Departamento de Presidencia, Función Pública, Interior y Justicia 
Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Obras 2 1.077.653,23 
Servicios 13 26.062.965,02 
Total 15 27.140.618,25 

 Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 15 27.140.618,25 
Total 15 27.140.618,25 
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Departamento de Relaciones Ciudadanas e Institucionales  
Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Servicios 11 537.417,20 
Total 11 537.417,20 

 Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 7 384.860,29 
Procedimiento simplificado 4 152.556,91 
Total 11 537.417,20 

 

Departamento Políticas Migratorias y Justicia   
Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Servicios 4 806.033,06 
Total 4 806.033,06 

 Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 2 730.000,00 
Simplificado 2 76.033,06 
Total 4 806.033,06 

 

Departamento de Cohesión Territorial   
Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Obras 29 88.921.666,85 
Servicios 6 7.101.599,58 
Concesión de servicios 1 3.819.249,72 
Total 36 99.842.516,15 

 Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 36 99.842.516,15 
Total 36 99.842.516,15 

 



 

Contratación pública 
 

9 

 

Departamento de Universidad, Innovación y Transformación Digital 
Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Suministro 40 6.644.733,62 
Servicios 41 6.958.762,14 
Total 81 13.603.495,76 

 Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 31 9.340.674,49 
Negociado sin convocatoria de licitación 43 3.111.187,25 
Procedimiento simplificado 3 773.741,00 
Sin procedimiento 4 377.893,02 
Total 81 13.603.495,76 

 

Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente 
Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Obras 4 328.935,57 
Servicios 6 337.986,17 
Total 10 666.921,74 

 Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 10 666.921,74 
Total 10 666.921,74 
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ANÁLISIS DE LA CONTRATACIÓN DE LOS ORGANISMOS AUTÓNOMOS 
 
En las tablas que siguen se recogen los datos correspondientes a los Organismos Autónomos.   
 

ORGANISMOS AUTONOMOS     
Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Obras 11 9.282.869,87 
Concesión de servicios 1 8.578,29 
Servicios 46 17.946.728,63 
Suministro  151 42.231.791,22 
Total 209 69.469.968,01 

 Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 139 54.067.351,68 
Negociado 1 61.450,00 
Negociado sin convocatoria de 
licitación 25 9.515.202,07 
Simplificado 16 536.024,47 
Sin procedimiento 28 5.289.939,79 
Total 209 69.469.968,01 

 
 
 
 
ANÁLISIS DE LA CONTRATACIÓN DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES 
 
A continuación, se recogen los datos correspondientes a los contratos de las sociedades mercantiles 

vinculadas o dependientes de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y de las 

Entidades Locales, que han sido comunicados al Registro de Contratos. Los contratos son los 

siguientes: 

 

SOCIEDADES MERCANTILES     
Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Obras 64 108.252.490,10 
Suministro 64 11.999.310,06 

Servicios 150 32.128.434,76 

Total 278 152.380.234,92 
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Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 163 136.361.608,97 
Restringido 1 0,00 
Negociado 1 8.646,00 
Negociado sin convocatoria de 
licitación 47 

13.298.131,30 

Simplificado 65 2.543.498,94 
Sin procedimiento 1 168.349,71 
Total 278 152.380.234,92 
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ANÁLISIS DE LA CONTRATACIÓN LAS ASOCIACIONES Y FUNDACIONES 
 
A continuación, se recogen los datos correspondientes a los contratos de las asociaciones y 

fundaciones con obligaciones de contratación pública vinculadas o dependientes de la Administración 

de la Comunidad Foral de Navarra y de las Entidades Locales que han sido comunicados al Registro 

de Contratos. Los contratos son los siguientes: 

 

 

ASOCIACIONES Y FUNDACIONES     
Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Obras 2 2.775.088,22 
Suministro 15 2.301.281,89 
Servicios 13 855.873,00 
Total 30 5.932.243,11 

 Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 15 4.356.485,40 
Negociado sin convocatoria de 
licitación 9 1.326.338,49 
Simplificado 6 249.419,22 
Total 30 5.932.243,11 
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ANÁLISIS DE LA CONTRATACIÓN DE LAS ENTIDADES LOCALES 
 
 
A continuación, se recogen los datos correspondientes a los contratos de las entidades locales que 

han sido comunicados al Registro de Contratos. Los contratos son los siguientes: 

 
 

ENTIDADES LOCALES     
Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Obras 271 41.377.801,75 
Suministro 106 6.645.047,45 
Servicios 146 16.563.989,95 
Concesión de servicios 9 63.801,96 
Total 532 64.650.641,11 

 Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 350 54.296.083,25 
Restringido 3 87.180,50 
Negociado  4 371.510,62 
Negociado sin convocatoria de 
licitación 14 1.033.424,57 
Simplificado 119 7.434.553,48 
Sin procedimiento 42 1.427.888,69 
Total 532 64.650.641,11 
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ANÁLISIS DE LA CONTRATACIÓN DE LA UNIVERSIDAD PÚBLICA DE NAVARRA 
 
A continuación, se recogen los datos correspondientes a los contratos de la Universidad Pública de 

Navarra que han sido comunicados al Registro de Contratos. Los contratos son los siguientes: 

 

UNIVERSIDADES     
Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Obras 3 804.771,04 
Suministro 25 2.516.688,57 
Servicios 15 3.285.942,31 
Total 43 6.607.401,92 

 Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 35 4.688.823,45 
Negociado sin publicidad comunitaria 6 1.697.550,63 
Simplificado 2 221.027,84 
Total 43 6.607.401,92 
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ANÁLISIS DE LA CONTRATACIÓN DE OTRAS ENTIDADES 
 
El apartado Otros está formado por: Parlamento de Navarra, Nagore Abogados & Asociados, S.L. y 
Ciudad Agroalimentaria de Tudela, S.L. 
 

OTROS     
Por tipo de contrato Nº Importe adjudicado € 
Obras 1 79.166,62 
Suministro 3 296.627,66 
Servicios 7 275.572,21 
Total 11 651.366,49 

 Por procedimiento Nº Importe adjudicado € 
Abierto 6 517.391,80 
Simplificado 5 133.974,69 
Total 11 651.366,49 

 
 

 
 
Pamplona, 20 de abril de 2021 
 
 
 

 
La Vicepresidenta de la Junta de Contratación 
Pública 
 
 
 
 
 
 
Marta Echavarren Zozaya 
 

 
La Secretaria de la Junta de Contratación 
Pública 
 
 
 
 
 
 
Silvia Baines Zugasti 
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