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1. INTRODUCCIÓN AL DOCUMENTO 

ñIgnoramos nuestra verdadera estatura 
hasta que nos ponemos de pieò 

EMILY DICKINSON 

1.1. Contexto de partida 

Entre las grandes transformaciones de las últimas décadas se encuentra la percepción acerca del lugar 
y la posición que mujeres y hombres deben ocupar en nuestra sociedad así como del rol que 
desempeñan y que deberían desempeñar, que ha evolucionado considerablemente en paralelo a como 
lo ha hecho la acción de los Poderes Públicos para incidir en la realidad que cotidianamente viven 
mujeres y hombres. 

No obstante, los estudios y estadísticas desarrollados desde el ámbito europeo, estatal y autonómico 
siguen reflejando una realidad en la que la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres está lejos de 
haberse logrado. 

A este respecto, la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y 
Hombres (LOIEMH) supuso un antes y un después en el ordenamiento jurídico del Estado español, 
tanto para los Poderes Públicos como para el conjunto de la sociedad. Esta disposición partía de un 
enfoque completamente distinto y de gran calado en la legislación nacional, por cuanto establecía las 
directrices para la introducción del principio de igualdad y la aplicación de la perspectiva de género en 
todos los ámbitos de la vida política, económica, social y cultural, tanto para las Administraciones 
Públicas, como para las organizaciones privadas. En este sentido, la LOIEMH afectó a 26 leyes y a 
numerosas disposiciones de rango legislativo menor. Diez años después de su aprobación, como 
balance de la aplicación de la Ley de Igualdad puede decirse que, en términos generales, estableció un 
marco integral de promoción de la igualdad necesario que lejos de haber alcanzado sus objetivos, es 
susceptible de desarrollos futuros. 

En el ámbito competencial de las Comunidades Autónomas también quedan pasos que dar. La 
Comunidad Foral de Navarra (en adelante CFN) es un ejemplo de región que ha avanzado en la 
implementación de políticas de promoción de la igualdad que cuenta con un instrumento pionero que 
fue la Ley Foral 33/2002, de 28 de noviembre, de fomento de igualdad de oportunidades entre mujeres 
y hombres, si bien después de 15 años, esta ley ha quedado largamente superada.  

Disponiendo además de un Plan de Igualdad de Oportunidades para para Mujeres y Hombres 2006-
2010, de una Ley Foral del año 2015 en materia de violencia de género, un Instituto para la Igualdad 
refundado en el año 2015 y otros muchos instrumentos para trabajar por la igualdad en la CFN, se ha 
alcanzado un momento idóneo y crucial para realizar un proceso de reflexión colectivo en el territorio 
foral. Un momento para volver la vista a la sociedad navarra y a partir de las necesidades persistentes 
y emergentes de igualdad entre navarras y navarros, definir un nuevo marco legal que sirva de 
instrumento integral para dar nuevas respuestas en el camino hacia la efectiva igualdad. 

Es en este contexto, donde surge el presente diagnóstico de situación, que tiene como objetivo dar a 
conocer la evolución y situación actual de mujeres y hombres en la CFN en los principales ámbitos de 
interés. Ello permitirá detectar los ejes fundamentales de trabajo así como las áreas de mayor 
desigualdad y las brechas de género existentes.
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2. ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO 

El siguiente informe de diagnóstico ha sido elaborado por Red2Red Consultores para el Instituto 
Navarro para Igualdad (INAI) /Nafarroako Berdintasunerako Institutua (NABI) del Gobierno de Navarra, 
en el marco de la primera fase del proceso de elaboración del anteproyecto de la nueva Ley Foral de 
Igualdad de Navarra. 

No se trata de un estudio exhaustivo ni pormenorizado de la situación de las mujeres en la CFN ni tiene 
dicha orientación, pues la finalidad del mismo es poner de relieve aquellas dimensiones y aspectos que 
requieren la atención y en su caso, la intervención de los Poderes Públicos, en los principales ámbitos 
de la vida política, económica, social, participativa, cultural, deportiva, etc. Salvo excepciones, la 
mayoría de los datos proceden de fuentes secundarias (estadísticas y bases de datos oficiales). En 
algunos ámbitos del diagnóstico se ha tenido que recurrir a una mayor diversidad de fuentes en función 
de los temas abordados, en otros la disponibilidad de información ya procesada, y desagregada por 
sexos ha facilitado la homogeneidad de fuentes. 

El estudio ofrece comparaciones con el ámbito estatal en las dimensiones fundamentales, allá donde 
dicha comparación ha resultado oportuna y posible. Se ha procedido de igual forma en lo relativo a 
ciertos indicadores de nivel europeo.  

Se ha procurado asimismo presentar un documento amigable, y de fácil lectura y comprensión, que no 
fuera demasiado prolijo en datos sino centrado en indicadores clave en materia de identificación de 
brechas de género. 

Algunos de los recursos de estilo para destacar información han sido los siguientes: 

Á Párrafos sombreados en color gris: cuando se hace referencia a brechas de género. 

Á Párrafos sombreados en color rosáceo cuando hacen referencia a información obtenida a 
través de fuentes secundarias. 

Á Titulares destacados en recuadros de color azul con el dato más significativo. 

Á Frases recuadradas en color naranja como resumen de una conclusión. 

Á Palabras destacadas en color verde cuando hacen referencia a la perspectiva territorial 
dentro de la CFN. 

Así pues, su contenido no es omnicomprensivo sino selectivo, con la pretensión de servir de 
herramienta a las fases posteriores de trabajo y al apropiado desarrollo del proceso participado que es 
necesario para la elaboración del borrador legislativo.        



ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO 

Diagnóstico de igualdad entre mujeres y hombres en la Comunidad Foral Navarra 7 

A partir de estas premisas el informe se estructura en los siguientes bloques de análisis, en algunos de 
los cuáles se han recogido algunas matizaciones de importancia a tener en cuenta para diagnósticos 
futuros:  

1) Demografía y población, donde se analizan los principales cambios producidos y en proceso 
en la población de la CFN así como las tendencias, teniendo en cuenta la evolución en las 
conductas y actitudes de mujeres y hombres de Navarra. 

2) Trabajo y sostenibilidad de la vida. En este apartado se analiza la participación y la relación 
que mujeres y hombres tienen en la CFN con el trabajo remunerado y el no remunerado, y 
cómo influye y se manifiesta esta participación y organización en los usos del tiempo disponible 
y en la conciliación de las distintas esferas de la vida, en los niveles de renta, en los sistemas 
de protección social, y en la salud de las personas.  

3) Empoderamiento, un epígrafe dedicado a visibilizar la presencia (y ausencia) de las mujeres 
navarras en el tejido asociativo y las principales organizaciones políticas, sindicales, 
empresariales, e institucionales.  

4) Conocimiento: Educación, I+D y Sociedad de la información. En este apartado se analizan 
las desigualdades en el acceso a la educación pero también a los sectores científicos y a la 
Sociedad de la Información y las TIC.  

5) Usos del tiempo libre y del espacio. La utilización del tiempo libre guarda una relación con la 
organización de los tiempos de trabajo de la vida y suele presentar brechas de género 
significativas. Aquí se abordan los usos culturales y deportivos y el uso del transporte.  

6) Violencia contra las mujeres, un apartado más breve que actualiza algunos de los principales 
indicadores del diagnóstico previo a la Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar sobre la 
violencia contra las mujeres, a la que se remite.  

7) Por último se ha abordado un apartado relacionado con la percepción de la igualdad que 
tiene la ciudadanía de Navarra.
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3. METODOLOGÍA DE DESARROLLO 

Desde la perspectiva de la metodología de recogida de información, y tal y como se anticipaba en el 
apartado anterior, este diagnóstico está alimentado fundamentalmente de fuentes estadísticas y 
fuentes secundarias de tipo cuantitativo y cualitativo, así como del trabajo de campo desarrollado para 
la obtención de información de tipo cualitativo consistente en grupo focal y entrevistas en profundidad a 
informantes clave.  

Así, la caracterización cuantitativa del diagnóstico en la CFN, se ha realizado recurriendo con carácter 
general a los grandes sistemas de indicadores de género disponibles, otros sistemas de indicadores 
nacionales, y publicaciones de compilación estadística, de entre los que han destacado las encuestas y 
operaciones estadísticas del INE (Instituto Nacional de Estadística), del Instituto Navarro de 
Estadística-NASTAT (nueva denominación de fínales del mes de junio de 2017), así como de 
EUROSTAT (Oficina Europea de Estadística). También se han realizado peticiones específicas de 
información a los diferentes Departamentos del Gobierno de Navarra en materias de las que se carecía 
de información. 

En este sentido se muestran tanto los principales datos recopilados, como la información cuantitativa 
generada tras la construcción de algunos indicadores y la explotación de micro-datos de algunas 
encuestas. 

En todos los casos se ha atendido a la pertinencia, comparabilidad, actualización y periodicidad de las 
fuentes estadísticas como criterios de selección y utilización general. No obstante, a lo largo del informe 
se introducen algunos datos procedentes de documentación y/o estudios no estadísticos elaborados 
por el Gobierno de Navarra u otras fuentes que se han considerado relevantes o ilustrativos y que se 
señalan convenientemente a lo largo del mismo.  

Por lo que se refiere a la información cualitativa, ésta se ha obtenido principalmente de fuentes 
secundarias y a través de grupo focal y entrevistas a informantes clave celebradas en el mes de junio 
de 2017.  

Desde la perspectiva de la metodología de análisis con carácter general, en cada uno de los bloques 
de contenidos o dimensiones del diagnóstico se han tratado de incluir los siguientes aspectos:  

Á Análisis de presencia de mujeres y hombres para obtener una fotografía estática de cada 
sector en cuanto al número de mujeres y hombres en el mismo.  

Á Análisis de segregación vertical y horizontal, para conocer la concentración en determinados 
sectores o áreas (horizontal) y en determinados niveles y/o puestos (vertical).  

Á Análisis de participación o cómo se comportan mujeres y hombres y de qué manera participan, 
acceden y usan los bienes, recursos y servicios, al objeto de hallar pautas diferenciales entre 
ellos.   

Á Análisis longitudinal para detectar tendencias o líneas de evolución  Como criterio general y 
siempre que se hubiera datos disponibles se tomó como punto temporal de partida el año 
2002, año de aprobación de la Ley Foral, de 28 de noviembre, de fomento de la igualdad de 
oportunidades entre mujeres y hombres. 

Á Análisis comparativo con el conjunto del Estado. 

Á Análisis comparativo con la Unión Europea. 
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Á Análisis territorial dentro de la CFN. 

Á Análisis de la interseccionalidad: cruzando la variable ñsexoò con otras variables de inter®s 
como estado civil, edad, nivel de estudios terminados, nacionalidad, etc., según se considere 
pertinente a fin de comprobar si este solapamiento de algunas variables sociales puede 
aumentar la discriminación. 

Todo ello se ha realizado en los casos en los que la información disponible así lo ha permitido. Por el 
contrario, en algunos de los ámbitos del análisis que se formularon al inicio de este diagnóstico tales 
como Vivienda, Paz y Convivencia, Condiciones de Vida o Salud, o bien no se dispone de datos 
desagregados por sexo, o bien se están procesando en estos momentos algunas muy recientes 
encuestas de las que a fecha de elaboración del informe aún no se disponía de detalle, salvo alguna 
difusión de carácter genérico.
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4. MUJERES Y HOMBRES EN NAVARRA: UN DIAGNÓSTICO PREVIO A LA NUEVA LEY 

FORAL DE IGUALDAD 

ñReconocer nuestra propia invisibilidad significa encontrar 
por fin el camino hacia la visibilidadò 

MITSUYE YAMADA 

4.1. POBLACIÓN Y DEMOGRAFÍA 

4.1.1. Población en general 

La POBLACIÓN EMPADRONADA en Navarra ascendía en 2016 a 640.647 personas1, lo que supone un 
crecimiento del 12,5% con respecto a hace 15 años. La tendencia al alza de la población es coherente 
con el crecimiento de la población del resto del Estado que también creció en estos 14 años de manera 
suave, un 11,3%, hasta los 46.557.008 personas que constituyen la población empadronada en la 
actualidad. Del total de la población empadronada en la CFN 54.826 personas tienen nacionalidad 
extranjera, el 8,6% del total (esta población representaba el 5,4% en 2002). 

Gráfico 1.- Población en la CFN, según zonas. 2002 y 2016 

 

Por territorios, la comarca de Pamplona es la que aglutina un mayor volumen de población, con 
356.973 personas, mientras que la comarca pirenaica es la menos poblada, con 14.963 personas. 
Pamplona fue, además, la más pujante demográficamente con una variación de población 
empadronada del 19,5% con relación a 2002, 7 puntos por encima del crecimiento de la CFN. El resto 
de comarcas muestran, en general, algunas oscilaciones en población con una tendencia a un lento 
retroceso de población debido al saldo natural y también a las variaciones residenciales, un aspecto 
más evidente desde los últimos 5 años en comarcas como la pirenaica, la Ribera Alta, Tierra Estella o 
la Navarra Media Oriental. 

En términos de DISTRIBUCIÓN POR SEXO, con los datos de 2016, hay más mujeres que hombres en la 
CFN, en concreto 322.807 navarras ï el 50,4% - y 317.840 navarros, esto es, 4.967 mujeres más. Esta 

                                                        
1 Datos definitivos procedentes del Padrón con fecha 1 de enero de 2016.  
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proporción de mujeres es levemente inferior al promedio para la UE28 que ascendía a un 51%. Entre 
2002 y 2016, la población femenina creció un 13,3% frente al 11,7% que creció la población masculina 
navarra mientras que, en el mismo período la población femenina residente en el resto del Estado 
creció un 11,5 % hasta las actuales 23.713.398 mujeres. La comparación con los datos para España 
muestra que en su conjunto la población española está más feminizada que la navarra. 

Gráfico 2.- Población en la CFN., por sexos. 2002 y 2016 

LA POBLACIÓN 

NAVARRA ESTÁ 

EQUILIBRADA POR 

SEXOS, SI BIEN EN LOS 

ÚLTIMOS AÑOS HA 

HABIDO UN MAYOR 

CRECIMIENTO EN EL 

NÚMERO DE MUJERES 

 

El análisis por territorios confirma este mayor dinamismo demográfico femenino, pues en todas las 
comarcas creció en mayor medida la población femenina que la masculina, siendo la comarca de 
Pamplona la que tiene una mayor concentración de población femenina.   

Según los datos de que dispone el INE, correspondientes a la Encuesta de Discapacidad, Autonomía 
Personal y Situaciones de Dependencia (EDAD-2008), en 2008 la CFN tenía 41.600 personas con 
alguna discapacidad, 17.100 hombres y 24.500 mujeres (el 58,9% del total). La tasa de 
discapacidad entre mujeres fue muy superior a la masculina, alcanzando un valor de 87,3 mujeres con 
discapacidad por cada 1.000 mujeres frente a los 61,1 de la tasa masculina.  

En la misma fecha en el Estado español se registraban 3.787.400 personas con discapacidad (el 60% 
mujeres). La población navarra con discapacidad representaba un 1,1% del total de la población 
con discapacidad española, lo que situaba a la CFN como una de las CC.AA con menos población 
con discapacidad en relación con el resto (sólo por detrás de Ceuta, Melilla y Cantabria).  

Gráfico 3.- Tasa de discapacidad femenina y masculina en la CFN, según tramos de edad. 2011/2012 

Por lo que se refiere a la 
población navarra con 
discapacidad según 
edad y sexo, los datos 
muestran que la tasa 
femenina de 
discapacidad, más 
elevada en términos 
generales, se relaciona 
con el predominio de la 
población femenina en 
los intervalos de edad 
más envejecidos. 

De nuevo aquí la 
interseccionalidad 
interviene como elemento de agravamiento de la vulnerabilidad. 
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Como muestra el gráfico, la tasa de discapacidad masculina en la CFN es más elevada hasta los 64 
años de edad mientras que la femenina crece de manera importante a partir de los 65 años de edad, 
como ocurre en el resto de España. Ello se relaciona, tal y como pone en evidencia la bibliografía 
consultada, con una tendencia a la disminución en el tiempo de las discapacidades congénitas y/o de 
nacimiento y a un incremento de las discapacidades sobrevenidas, generalmente fruto de la edad y de 
las enfermedades asociadas. 

4.1.2. Envejecimiento 

El creciente envejecimiento de la población, en particular de las 

mujeres, es el principal ñtitular demogr§ficoò. 

Uno de los elementos claves en lo que respecta a la población navarra actual y futura es el PROGRESIVO 

ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACIÓN, más acusado en las navarras que en los navarros, debido a su mayor 
longevidad, si bien como se verá en otros apartados de este documento no siempre en términos de 
esperanza de vida en buena salud. 

Tabla 1.- Población en la CFN y España por sexo y por grupos de edad. 2016 

EDAD 0-15 AÑOS 16-64 65 y más  TOTAL 

M NAVARRA 52.189 16,2% 201.619 62,5% 68.999 21,4% 322.807 

H NAVARRA 54.845 17,3% 209.068 65,8% 53.927 17,0% 317.840 

T NAVARRA 107.034 16,7% 410.687 64,1% 122.926 19,2% 640.647 

M ESPAÑA 3.618.280 15,3% 15.155.110 63,9% 4.940.008 20,8% 23.713.398 

H ESPAÑA 3.824.917 16,7% 15.300.996 67,0% 3.717.697 16,3% 22.843.610 

T ESPAÑA 7.443.197 16,0% 30.456.106 65,4% 8.657.705 18,6% 46.557.008 

Fuente: INE 
       

LA POBLACIÓN NAVARRA ESTÁ MÁS ENVEJECIDA QUE LA POBLACIÓN ESPAÑOLA, HABIENDO 1,27 

MUJERES DE 65 O MÁS AÑOS POR CADA HOMBRE 

Así, en 2016, el 64,1% de la población navarra tenía entre 16 y 64 años, superando la población de 
65 años y más (el 19,2% del total) a la población de 0 a 15 años (el 16,7% del total). Entre la 
población española los y las mayores de 65 años suponen un 18,6%. Con todo, en 2016 había en la 
CFN 107.034 niñas y niños entre 0 y 15 años, un 16,7% de la población (14,4% en 2002), lo que se 
explica en parte por la aportación de la población inmigrada.  
 
El envejecimiento de la población se hace especialmente patente al DESAGREGAR LOS DATOS POR SEXO, 
pues las mujeres de 65 años y más representan el 21,4% de la población femenina frente al 17% de los 
hombres del mismo intervalo de edad con relación a la población masculina. Asimismo, el 8,1% de la 
población femenina tiene más de 80 años frente al 4,8% que representan los hombres de su misma 
edad. Los diferentes indicadores analizados señalan, en definitiva, que esta tendencia bien puede 
consolidarse en los próximos años.  

4.1.3. Población extranjera 

LA POBLACIÓN EXTRANJERA presenta, como ocurre en el Estado español, niveles inferiores de 
envejecimiento, con un 17,3% de la población extranjera en Navarra entre 0 y 15 años y un 80,2% en 
edad laboral. Sólo el 2,5% tienen más de 65 años. No hay grandes diferencias por sexos en esta 
distribución. 
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Gráfico 4.- Mujeres (M)  y hombres (H), nacionales y extranjeros en la CFN y España, según tramos de edad. 2016. 

 

El análisis por territorio denota que Tierra Estella y Pirineo son las comarcas con población de mayor 
edad pues en ellas hay una mayor proporción de mujeres y hombres por encima de 65 años. En 
concreto la comarca pirenaica es la que tiene una población más sobre envejecida (el 13,2% de las 
mujeres y el 8,2% de los hombres de más de 80 años de la CFN, viven allí).   

Finalmente, parece necesario indicar que, en línea con lo ya comentado, los datos del Instituto de 
Estadística de Navarra (NASTAT) muestran que la proporción entre la población menor de 15 años y la 
población mayor de 652 se incrementó entre 2001 y 2016 del 75,9 al 81,8 y la proporción entre mayores 
de 65 años y menores de 153 descendió de 132 a 122,2 entre 2001 y 2016.  

Pese a ello, el índice de dependencia4 ha mantenido una tendencia imparable al alza desde 2001 lo 
que entraña una mayor presión sobre la población activa y en particular, sobre los sistemas de 
protección social de aquella población que no se encuentra en edad laboral. Ello repercute sin duda de 
forma diferencial en las mujeres, al ser ellas las que predominantemente asumen las tareas de cuidado 
como se verá en el epígrafe sobre Trabajo y sostenibilidad de la vida. 

Una población extranjera masculinizada, joven y en retroceso 

El Estado español ha registrado un importante volumen de entradas de POBLACIÓN EXTRANJERA desde 
comienzos de la década de 2000, alcanzando sus cotas más elevadas entre 2007 y 2011, año en que 
en la CFN había 71.600 personas de origen extranjero (11,7% de la población) y en el Estado español, 
5.751.487 (el 12,2 % de la población).  

A partir de ahí se ha producido un descenso visible tanto a nivel nacional como en Navarra donde el 
Padrón de 2016 registraba 54.826 personas extranjeras, el 8,6% del total, siendo el 9,9% en  el 
conjunto del Estado. De hecho el saldo migratorio en 2016 en la CFN arroja un resultado de una 
pérdida de 2.033 habitantes.  

                                                        
2 El índice de juventud.  
3 El índice de envejecimiento. 
4 Relación entre la población que no está en edad laboral ï menor de 15 años y mayor de 65 ï y la que se encuentra en el intervalo de 16 
a 64 años.  
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La DESAGREGACIÓN POR SEXOS evidencia lo que ha constituido una constante en esta población en 
Navarra que es la masculinización de este colectivo: en 2016 figuraban en el padrón de la CFN 
28.467 hombres y 26.359 mujeres de nacionalidad extranjera (el 48%) esto es, 2.108 mujeres 
extranjeras menos, si bien en los años centrales de la década de 2000 esta brecha llegó a superar los 
6.000 efectivos. De las personas registradas con nacionalidad extranjera, 5.867 han nacido en el 
Estado español lo que hace pensar en segundas generaciones de inmigrantes. 

Gráfico 5.- Mujeres y hombres de nacionalidad extranjera empadronados en la CFN. 2016 

LA POBLACIÓN DE 

NACIONALIDAD 

EXTRANJERA DE LA 

CFN ESTÁ 

MASCULINIZADA. 
SÓLO EN ALGUNOS 

COLECTIVOS POR 

PROCEDENCIA LAS 

MUJERES DE 

ORIGEN 

EXTRANJERO SON 

MÁS NUMEROSAS 

(EN ESPECIAL DE 

ORIGEN 

AMERICANO) 

POR PROCEDENCIA GEOGRÁFICA, predominan las personas extranjeras europeas, en particular de países 
de la UE (el 42,2% del total), seguidas de las de origen africano (el 29,5%) y americano (el 23,8%). Por 
sexos son más numerosas las mujeres extranjeras residentes en la CFN procedentes de países de 
Sudamérica (el 27,5% frente al 20,4% de hombres) y más numerosos los africanos (el 33,1% frente al 
25% de las mujeres africanas). Entre los grupos de las diferentes nacionalidades se acusa la 
masculinización ya comentada salvo en la población colombiana, boliviana, brasileña y dominicana 
donde son más numerosas las mujeres. 

Aunque no se dispone de datos acerca de las condiciones de vida de las mujeres inmigradas en 
Navarra, las políticas deberán prestar una especial atención a la interseccionalidad entre la variable 
sexo y nacionalidad de procedencia de determinados países en tanto en cuanto la realidad de la 
emigración genera una vulnerabilidad extraordinaria en las mujeres que adolecen de mayores barreras 
para la integración social en los espacios públicos de participación (barreras culturales, idiomáticas, 
etc.) e integración económica (mayor presencia de mujeres en el trabajo doméstico y de cuidados)5. 

El análisis por territorios muestra que Pamplona es la comarca con mayor volumen de población de 
nacionalidad extranjera, y que la Ribera Alta y Tudela acusan una mayor masculinización de este 
colectivo, con índices de concentración más elevados (la Ribera Alta registra 3.864 hombres y 3.082 
mujeres extranjeras y Tudela, 5.803 hombres y 5.033 mujeres extranjeras).  

                                                        
5 Cecilia Themme, ñEncuentros, nudos y desafíos en el movimiento de mujeres en Lima y Pamplonaò. Sesión de 
comunicaciones orales Franja 5B: Trayectorias profesionales, trabajo, género y políticas públicas, Grupo de Trabajo de 
Sociología de Género, 2 julio 2016. http://www.fes-sociologia.com/encuentros-nudos-y-desafios-en-el-movimiento-de-
mujeres-en-lima-y-pa/congress-papers/2928/ 

http://www.fes-sociologia.com/encuentros-nudos-y-desafios-en-el-movimiento-de-mujeres-en-lima-y-pa/congress-papers/2928/
http://www.fes-sociologia.com/encuentros-nudos-y-desafios-en-el-movimiento-de-mujeres-en-lima-y-pa/congress-papers/2928/
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4.1.4. Demografía 

La evolución en la situación de las mujeres en nuestro país, que ha experimentado cambios notables 
en las últimas décadas, ha tenido un impacto directo y visible en algunos fenómenos demográficos, y 
por tanto, en las dinámicas de la población,  tales como la tasa de natalidad, la fecundidad promedio de 
las mujeres o la edad a la primera maternidad, que son indicadores que con carácter general se 
relacionan con el alargamiento del proceso educativo y la incorporación y permanencia de las mujeres 
en el mercado laboral, entre otros factores. 

¶ ALGUNAS CIFRAS: 

¶ PERSONAS NACIDAS VIVAS (EN 2016): 6.007   

¶ RATIO DE MASCULINIDAD AL NACIMIENTO: 105,02 

¶ DEFUNCIONES (2015): 5.680  

¶ SALDO VEGETATIVO: 0,51/1.000 

¶ HAB. TASA DE FECUNDIDAD: 43,23 

LA TASA DE NATALIDAD EN NAVARRA TIENDE AL DECRECIMIENTO Y LA TASA DE MORTALIDAD HA 

EXPERIMENTADO UN LIGERO REPUNTE DESDE 2010. 

Es preciso señalar que los cambios se han manifestado sobre todo en el terreno normativo y en la 
concienciación de parte de la sociedad y de la clase política, si bien, estos avances aún no se perciben 
en los logros esperados en materia de igualdad, donde siguen manifestándose amplias brechas de 
género en las principales dimensiones que este informe de diagnóstico analiza. 

Las dinámicas demográficas cambiantes están vinculadas a los 
cambios operados en la sociedad navarra, pero aún queda mucho 
por hacer. 

Dichos cambios se han reflejado en Navarra, primeramente, en el descenso lento pero progresivo de 
las TASAS DE NATALIDAD en los últimos 15 años en paralelo a cómo ha evolucionado la tasa de natalidad 
estatal, alcanzando los 9,44 nacimientos por 1.000 habitantes, ligeramente superior a la tasa española 
(9,02ă).  

La TASA DE NATALIDAD DE LA POBLACIÓN EXTRANJERA en la CFN es muy superior a la de la población 
autóctona: en 2015 la tasa de natalidad de madres extranjeras alcanzó los 21,49 nacimientos por 
1.000 frente a los 8,40 nacimientos de la población no extranjera en la CFN. 
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Gráfico 6.- Tasas de natalidad y mortalidad en CFN y España. 2002-2015 

 

Si a ello se une la tasa de fecundidad de madres extranjeras, que en la CFN alcanza un promedio de 
63,3 nacimientos por cada 1.000 mujeres ï frente a los 42,23 nacimientos de la tasa general - puede 
decirse que la aportación demográfica de las personas nacidas fuera de España y de la CFN ha sido 
relevante en estos últimos años6.   

Por lo que se refiere a los indicadores vinculados a la mortalidad, con carácter general la mejora de las 
condiciones de vida y de salud de la población, los avances científicos y en materia de salud, y la 
extensión de mayores cotas de bienestar para la población en general a lo largo de las últimas décadas 
han tenido como efecto, en las sociedades más desarrolladas, una bajada general de los niveles de 
mortalidad de la población y un alargamiento de la vida en condiciones de buena salud7. En ese 
sentido, LA TASA DE MORTALIDAD sigue una tendencia continuada al decrecimiento tanto en el Estado 
español como en la CFN (8,93 defunciones por cada 1.000 habitantes) con un ligero repunte en el año 
2010, más acusado en el caso de la tasa española que ha regresado a niveles del año 2003 (tasa del 
9,06 defuncionesă). 

POR SEXO, los navarros experimentan mayores niveles de mortandad (8,99ă) que las navarras 
(8,86ă), un hecho que se hace patente en todas las edades: las mujeres mueren menos en todos los 
intervalos de edad hasta los 80 años. A partir de esa edad, al haber más mujeres, las defunciones 
femeninas aumentan porque los hombres han fallecido en edades previas. Esto se explica, como se 
mencionaba anteriormente, por la mayor esperanza de vida femenina y está en relación con el 
desarrollo por parte de las mujeres de ciertos patrones de género de salud y autocuidado (hábitos 
nutricionales más saludables, menor asunción de riesgos físicos etc.).  

 

                                                        
6 En la CFN en concreto, en 2015, de los 6.007 nacimientos de 2015, 1.089 correspondieron a nacimientos de madres extranjeras, esto 
es, el 18,1%.   
7 Algunos de estos aspectos se verán más detenidamente en el apartado de este diagnóstico relativo a Trabajo y Sostenibilidad de la 
vida.  
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Gráfico 7.- Tasas de Mortalidad de mujeres y hombres en la CFN, según grupos de edad. 2015 
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No obstante para el conjunto de la población de la CFN, la DISTRIBUCIÓN DE DEFUNCIONES POR EDAD 

atiende a una lógica biológica independiente del sexo, y es que mueren más las personas de mayor 
edad: en 2015, el 66,4% de las defunciones correspondieron a personas a partir de 80 años de edad. 
Además en los últimos 15 años se ha seguido reduciendo la tasa de mortalidad infantil lo que confirma 
la idea de una mejora en las condiciones de vida que propician la prolongación de la esperanza de vida 
en Navarra, tal como ocurre en el resto del Estado.  

Los movimientos naturales de la población en el Estado español y Navarra se han vinculado, como se 
comentaba con anterioridad, también a los cambios sociales que ha supuesto la evolución en la 
situación de las mujeres: los mejores niveles educativos y su incorporación progresiva al mercado 
laboral han discurrido paralelos a un retraso en la edad de la maternidad así como un descenso en el 
número de hijos o hijas por mujer. No obstante, es posible aventurar que la falta de corresponsabilidad 
social en la maternidad, la crianza y el cuidado de los hijos e hijas, y una cierta debilidad de los 
sistemas de protección y en los servicios de apoyo familiares y a la conciliación, también tienen un 
impacto en la decisión de tener descendencia.  

Tabla 2.- Tasa global de fecundidad y natalidad, nacidos vivos y edad de la primera maternidad en la CFN, según 
nacionalidad. 2015 y 2016 

LAS NAVARRAS QUE QUIEREN SER 

MADRES ESTÁN RETRASANDO SU 

MATERNIDAD Y CADA VEZ TIENEN 

MENOS HIJOS O HIJAS 

 

 

VARIABLES 
Población 
extranjera 

Población 
española 

Tasa global de fecundidad (2015) 63,35 39,32 

Tasa de natalidad (2015) 21,49 8,40 

Personas nacidas vivas (2016) 1.089,00 4.918,00 

Edad a la primera maternidad (2015) 27,18 31,93 

Fuente: INE, NASTAT.     
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Así, la TASA DE FECUNDIDAD general se ha mantenido sin apenas variaciones desde 2002, hasta los 
42,23 nacimientos por cada 1.000 mujeres (2015), lo que prueba un cierto estancamiento en el número 
de nacimientos en los últimos 15 años.  

Algo similar ha ocurrido con el índice sintético de fecundidad que apenas se ha incrementado desde 
2002 hasta los 1,45 hijos o hijas por mujer. Según Eurostat la fecundidad por mujer en el Estado 
español a esa fecha era de 1,33 hijos o hijas por mujer y el promedio europeo ascendía a 1,57 hijos o 
hijas por mujer.  

La EDAD MEDIA A LA PRIMERA MATERNIDAD corrobora estos cambios con un retraso desde los 30,1 años 
en 2002 a los 31,2 actuales de manera similar a como ha ocurrido en España (de los 29,1 años a los 
30,7 años). 

Finalmente, hay que destacar ciertas diferencias en el comportamiento demográfico entre LAS MUJERES 

DE NACIONALIDAD ESPAÑOLA Y EXTRANJERA que se reflejan significativamente en la edad media a al 
primer nacimiento, de 27,2 años entre las mujeres extranjeras de la CFN, o en la tasa de fecundidad 
de madres extranjeras, que en la CFN alcanza un promedio de 63,3 nacimientos por cada 1.000 
mujeres (frente a los 42,23 nacimientos de la tasa general).  

4.1.5. Modelos de familia 

La evolución de la sociedad navarra tiene un impacto creciente en 
los modelos de unión, familiares y de convivencia  

Los modelos de unión y convivencia, también han experimentado variaciones en las últimas décadas al 
hilo del resto de cambios sociales y en particular, de la evolución en la situación de las mujeres.   

Por lo que se refiere a la EVOLUCIÓN EN LA NUPCIALIDAD, el número global de matrimonios entre 
personas de diferente sexo ha ido, como en el resto del Estado español, en descenso: en 20158 se 
celebraron 2.616 matrimonios, lo que supuso una reducción, con relación a 2002, de un 7,5%, muy por 
detrás de la reducción de un 21,9% de los matrimonios en España en el mismo período. 

Tabla 3.- Matrimonios en la CFN y España, según forma de celebración del matrimonio. 2002 y 2015. 

MENOS MATRIMONIOS EN 

LA CFN Y LOS QUE SE 

CELEBRAN, 
FUNDAMENTALMENTE 

POR EL RITO CIVIL 

 

 

 

En relación con la secularización de la sociedad y los cambios en las costumbres no sólo se celebran 
menos enlaces sino que se han incrementado los enlaces civiles, que ahora suponen el 75% de los 

                                                        
8 Datos definitivos. Como datos provisionales el INE señala que en el primer semestre de 2016 se celebraron en Navarra 983 uniones 
entre personas de diferente sexo.  

Forma de 
celebración  

Según la religión 
católica 

Según otra 
religión 

Exclusivamente 
civil 

Total 

C
F

N 2002 1.997 70,6% 2 0,1% 829 29,3% 2.828 

2015 652 24,9% 1 0,0% 1.963 75,0% 2.616 

E
S

PA
Ñ

A 

2002 149.685 70,8% 693 0,3% 61.144 28,9% 211.522 

2015 49.206 29,8% 825 0,5% 115.141 69,7% 165.172 

Fuente: INE.              
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enlaces en Navarra, representando las uniones católicas en torno al 25% del total. Sin embargo, trece 
años antes el 70,6% de las uniones se celebraban por el rito católico y menos del 30% sólo por lo civil, 
en relación directa con lo que ha ocurrido en el resto del país en el mismo período. 

Gráfico 8.- Edad media al matrimonio de mujeres y hombres en la CFN.  2002-2015 

 

LA EDAD MEDIA AL MATRIMONIO ha experimentado un retraso evidente, desde los 31,7 años en 2002 a los 
36,1 años actuales. A nivel estatal la edad promedio para contraer matrimonio en 2015 era de 35,8 
años (34,4 en mujeres y 37,3 en hombres). POR SEXOS, resulta una constante el hecho de que las 
mujeres contraigan matrimonio en edades más tempranas que los hombres, 34,9 años y 37,5 años de 
promedio respectivamente.  En ambos sexos se ha retrasado la edad al primer matrimonio pero más en 
el caso de las navarras (4,6 años con relación a los 4,4 en los navarros).  

A la hora de explicar las causas del matrimonio tardío, los estudios especializados mencionan el 
elevado desempleo juvenil, las dificultades de acceso a la vivienda, la precaria situación laboral de los y 
las jóvenes y la escasez de políticas sociales que apoyen su emancipación residencial y económica9. 

En cuanto a la RUPTURA DE LAS RELACIONES DE PAREJA, si bien el INE no permite disponer de datos 
previos al a¶o 2005, a¶o de adopci·n de la denominada ñley del divorcio expr®sò10 los datos de 
procesos de separación, ruptura y divorcio proporcionados por fuentes judiciales muestran por un lado, 
una estabilización de las nulidades matrimoniales y de los procesos de separación, y por otro, un 
incremento muy notable en el número de divorcios, en particular tras la adopción de la mencionada 
Ley, con una tendencia a la baja entre 2006 y 201311. 

Así, según esta fuente, en 2015 se registraron en la CFN 1.119 divorcios, 61 separaciones y 5 
nulidades matrimoniales. 

                                                        
9 Teresa Castro et al., ñLa transformaci·n de las familias en Espa¶a desde una perspectiva socio-demogr§ficaò, Fundaci·n FOESSA, 
2014. 
10 Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Código Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de separación y divorcio. 
11 Este hecho puede relacionarse con la crisis económica que se ha producido en los últimos años.   
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Gráfico 9.- Nulidades, separaciones y divorcios en la CFN. 2005-2015 
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La tasa bruta de divorcios está en consonancia con lo ya comentado: tanto en el Estado español 
como en Navarra experimentó un repunte entre 2005 y 2006, con un declive y posterior tendencia a la 
baja hasta las tasas actuales de 1,76 divorcios por 1.000 habitantes en la CFN y de 2,08 a nivel estatal. 
Según algunas expertas12, es previsible que esta tasa vaya aumentando con la salida de la crisis 
económica y con la tendencia a la ruptura del mito del amor romántico. 

En lo relativo a la ESTRUCTURA DE LOS HOGARES en Navarra, la información disponible desde el INE 
muestra que al igual que en España, en Navarra sigue predominando el tipo de hogares familiares que 
suponen más del 73% del total en contraposición a los hogares unipersonales. Así, según esta fuente 
el tipo de hogar más frecuente en Navarra es el del núcleo familiar compuesto por una pareja con hijos 
y/o hijas que conviven, que alcanza los 85.400 hogares (algo más de un tercio del total), mientras que 
las parejas sin hijos y/o hijas, el segundo tipo de hogar más habitual, representan el 21% del total. 

                                                        
12 Según Teresa Castro-Martín, investigadora del Consejo Superior de Investigaciones Científicas (CSIC) y una de las mayores expertas 
en divorcio de España, apunta a esta ley y también a los años de vacas flacas: «La crisis ha producido más tensiones familiares, pero, 
también, menos posibilidades de separarse y tener dos hogares». 
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Gráfico 10.- Mujeres y hombres residentes en la CFN y España, según tipo de hogar al que pertenecen. 2016 

 

A este respecto, los datos disponibles más recientes para la CFN, y más precisos por estar basados en 
una muestra mayor que la que utiliza el INE, proceden de la última Encuesta Social de Condiciones de 
Vida (ESyCV) de 201613 que hacen especial referencia a la nueva composición de las familias y aportan 
un análisis evolutivo de la conformación de los hogares navarros. 

Los datos de NASTAT indican que desde 2005 hasta 2016 se ha reducido en 8 puntos el número de 
familias formadas por parejas con hijos e hijas (pasando del 41,5% al 33,5%) frente al aumento de las 
familias unipersonales, apreci§ndose un crecimiento de esos hogares de tipo ñunipersonalò que va 
desde el 19,6% al 27% para estos mismos años. Además, crecen 3 puntos porcentuales los hogares 
formados por parejas sin hijos y/o hijas, y en 6 puntos los hogares monoparentales que representan un 
10,42% del total de hogares. 

Gráfico 11.-Porcentaje de hogares de la CFN clasificados según tipología. 2005 y 2016. 

 
                                                        
13 A fecha de cierre de este informe se ha conocido que el Instituto de Estadística de Navarra (que a partir de ahora pasa a 
denominarse NASTAT) acaba de presentar en público los primeros resultados de la nueva edición de la Encuesta Social de 
Condiciones de Vida (ESyCV) de la población navarra con datos del último trimestre de 2016 y se comparan esos datos con 
los obtenidos en una edición anterior de 2005. 
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Respecto a los hogares unipersonales, volviendo a los datos que proporciona la Encuesta Continua de 
Hogares del INE, una DESAGREGACIÓN POR SEXO indica que en términos generales, el número de 
hogares de mujeres y hombres solos en la CFN está más o menos equilibrado (49,7% vs. 51,3%), a 
diferencia de lo que sucede en el conjunto del Estado donde los hogares solos de mujeres representan 
el 53,4% del total de hogares solos. 

Sin embargo en la CFN se aprecian ciertas diferencias cuando se analizan los intervalos de EDAD de 
dichos hogares: en Navarra el 77% de los hogares unipersonales masculinos tienen menos de 65 años, 
mientras que el 71% de los hogares unipersonales mayores de 65 años son de mujeres. Estos últimos 
crecieron desde 2013 en un 18,4%, siendo los hogares solos los que más se incrementaron. 

 
Gráfico 12.- Hogares monoparentales en la CFN, según sexo del progenitor o progenitora. 2013-2016 

 

 

 

 

 

 

 

Según la misma fuente del INE, como en el caso de los hogares unipersonales, la principal 
característica de estos hogares donde un progenitor o progenitora que convive con sus hijos y/o hijas 
menores, es que son hogares feminizados: el 81% de los hogares monoparentales de Navarra y en el 
conjunto del Estado español tienen como sustentadora principal a una mujer. No obstante los hogares 
monoparentales masculinos tienen una tendencia evidente al alza, lo que se asocia con ese cambio 
progresivo en las mentalidades y costumbres sociales.  

Desde la Unión de Asociaciones Familiares (UNAF), llaman la atención sobre las dificultades que 
afrontan estas familias: ñAtender en solitario las necesidades económicas, educativas y de crianza de 
hijas e hijos representa una evidente sobrecarga, la dificultad para conciliar y menores oportunidades 
en el mercado laboral, amenazando con el riesgo de la pobreza y la exclusión socialò. Teniendo en 
cuenta la prevalencia de los hogares monomarentales es decir, están encabezados por mujeres, la 
situación se complica dada la desigualdad a la que éstas siguen enfrentándose a diario a todos los 
niveles (económico, laboral, social, etc.). 

AUNQUE PREVALECE EL MODELO DE HOGAR FAMILIAR NUCLEAR, SE REGISTRA UN AUMENTO 

SIGNIFICATIVO DE HOGARES DE UNA PERSONA Y MONOMARENTALES  

El incremento de hogares unipersonales y monoparentales en Navarra, que en ambos casos tienen un 
importante componente de feminización, no sólo supone un desafío para las políticas públicas en 
cuanto a la necesidad de recursos y políticas de apoyo específicas sino también en lo que respecta a la 
lucha contra la pobreza, en la medida en que  este tipo de hogares suelen estar más expuestos a las 
dificultades económicas al tener inferiores niveles de renta y por tanto, son más vulnerables a la 
pobreza y a la exclusión. 
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4.1.6. Conocimiento y uso del Euskera 

La reciente Encuesta Social y de Condiciones de Vida de Navarra 2016, anteriormente mencionada 
aborda indicadores (como estructura familiar de los hogares, cuidados de hijas e hijos, usos del tiempo 
libre y deporte, situación económica, idiomas, etc.) que son tratados en este informe en diversos 
apartados. 

Este es el caso de la información sobre el conocimiento de idiomas de la población navarra. La 
encuesta indica que la población de más de 15 años tiene un mayor conocimiento de idiomas. En 
comparación con 2005 este indicador ha subido 5 puntos, especialmente en el conocimiento de inglés y 
de euskera. Según la mencionada encuesta de 2016, la valoración que hacen mujeres y hombres sobre 
conocimientos de euskera es muy similar y, por lo tanto, no se aprecian diferencias en esta 
competencia lingüística. 

Tabla 4.- Población de la CFN clasificada según valoración de conocimientos de euskera, por sexo. 2016 

  
EUSKERA 

Nada Algo, bastante 

Sexo Hombre                   73,7                      26,3    

Mujer                   76,1                      23,9    

Fuente: ESyCV, 2016. NASTAT. 

Por otra parte se aportan a este diagnóstico, los datos del alumnado del euskaltegi de Euskarabidea 
por sexo y nivel de euskera y que, concretamente, hacen referencia al número de mujeres y hombres 
matriculados en los últimos veinte años que actualmente trabajan en la Administración. Como se puede 
observar el número de mujeres es mayor que el de hombres en todos los niveles, lo que puede hacer 
pensar que las mujeres se están capacitando en mayor medida que los hombres. 

Tabla 5.- Alumnado del Euskaltegi por sexo y nivel de euskera en los últimos 20 años. 2016 

Sexo A1 A2 B1 B2 N. Técnico Alfabetización C1 EGA Total 

Mujeres 651 356 324 443 95 14 341 123 2.347 

Hombres 265 142 147 172 44 5 146 72 993 

Total 916 498 471 615 139 19 487 195 3.340 

Fuente: Euskarabidea 

También se han analizado los resultados de la VI Encuesta Socioling¿²stica de óeuskeraô que nos 
indica que ha aumentado el n¼mero de ñpersonas euskaldunesò en Navarra en los ¼ltimos 25 a¶os 
entre los y las jóvenes de 16 a 24 años, siendo prácticamente igual el porcentaje de mujeres 
jóvenes euskaldunes que el de hombres.
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4.2. TRABAJO Y SOSTENIBILIDAD DE LA VIDA 

ñLa igualdad económica es una gran necesidad para las 
mujeres. Tener un empleo que brinda ingresos significa que la 
mujer puede tener además una fuerza más igual en el proceso 
político. Pero los ingresos no constituyen el único beneficio 
que las mujeres encuentran en el trabajo. Más allá de lo 
monetario es imprescindible formar parte del trabajo continuo 
de una sociedad.ò 

 BETTY FRIEDAN 

4.2.1. Situación de empleo  

En nuestras sociedades el empleo remunerado es la fuente de ingresos que permite la autonomía y la 
independencia económica de las personas pero que debido a su importancia tiene un impacto definitivo 
en la organización del resto de tiempos de que disponen las personas, incluido el que se dedica a las 
tareas vinculadas al cuidado y reproductivas. El acceso al empleo está fuertemente influido por los 
roles y estereotipos de género que la sociedad asigna a mujeres y a hombres y a la histórica división 
sexual del trabajo que hace que, en buena medida, las mujeres sigan dedicándole hoy su tiempo a las 
tareas vinculadas al cuidado y a lo doméstico, tengan un empleo o no, mientras que los hombres 
siguen consagrando el grueso de su tiempo al empleo, asumiendo en el mejor de los casos, una parte 
mínima de las cargas del cuidado.  

Este arraigado sistema de reparto desigual del trabajo tiene un impacto incalculable en la salud de las 
mujeres, sobrecargadas en todos los ámbitos de su vida, y por ende en los sistemas público-privados 
de bienestar y conciliación de la vida personal, profesional, laboral y social, pero también en el acceso y 
la disponibilidad de recursos económicos y en consecuencia, en los niveles de renta de mujeres y 
hombres. El desarrollo de una existencia libre, autónoma, plena, con buena calidad de vida y 
sostenible, lo que se considera en definitiva una vida equilibrada en igualdad, pivota sobre estos 
elementos.  

Las navarras se incorporan menos al mercado laboral y están más 
expuestas al paro, siendo edad y nacionalidad factores de 
vulnerabilidad en acceso y permanencia  

En 2016, según los datos de la Encuesta de Población Activa14, en la CFN había un total de 305.600 
PERSONAS ACTIVAS, un 57% de la población total de 16 y más años. De éstas, el 53,4% eran hombres y 
el 46,6% mujeres (153.300 y 142.400 respectivamente). La proporción de mujeres y hombres activos a 
escala nacional fue similar a la de la CFN (un 53,2% hombres y un 46,5% mujeres). En 2016 creció 
visiblemente el volumen de mujeres activas con relación al año 200615, del 42,4% al 46,6% mientras el 
volumen de hombres activos se redujo del 57,6% al 53,4% actual. 

                                                        
14 Datos promedio de los cuatro trimestres del año 
15 Datos disponibles sólo desde este año 
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Gráfico 13.- Mujeres y hombres activos en la CFN, según tramos de edad. 2016. 

EL ANÁLISIS POR EDAD evidencia 
que con carácter general el 
volumen de mujeres activas en 
la CFN es inferior al volumen de 
hombres activos en todas las 
franjas de edad tal y como 
muestra el gráfico. De hecho, en 
2015 la ratio de actividad 
femenina era de 0,84 mujeres 
por cada hombre activo16. 

Estas diferencias son particularmente visibles en el intervalo entre 16 y 19 años (distancia de 20 puntos 
porcentuales) y se produce también en el contexto nacional lo que se interpreta como un resultado de 
una mayor permanencia de las jóvenes en el sistema educativo en la franja de edad en que los 
estudios ya no son obligatorios, tal y como se muestra en el apartado correspondiente de este informe. 
El intervalo de edad entre 16 y 19 años marca máximos de actividad en el caso de los hombres 
navarros mientras que las mujeres navarras alcanzan su techo de actividad en el intervalo de 25 a 34 
años, luego su transición e incorporación al mercado laboral es más prolongada. Así, como se verá en 
el apartado 3.4 sobre ñConocimientoò, en Navarra, son m§s numerosas las mujeres que eligen estudios 
universitarios, con una mayor duración, mientras que los hombres tienen mayores tasas de abandono 
escolar o cursan más frecuentemente estudios de Formación Profesional para incorporarse antes al 
mercado de trabajo. 

A partir de los 45 años y en particular desde los 55, el volumen de mujeres activas decrece mientras 
que en hombres permanece bastante estable, tanto en la CFN como en el Estado español. Las 
explicaciones a este dato pueden ser de dos tipos. Por un lado, en la pirámide poblacional, las mujeres 
más mayores son las que están menos cualificadas y sufren antes las brechas de acceso o de 
mantenimiento del empleo. Por otro, el abandono del mercado de trabajo puede descansar en la 
dedicación de las mujeres al cuidado de ascendientes. 

Un análisis de la población activa de la CFN por nacionalidad muestra cómo el 9,5% de personas 
activas son de origen extranjero, siendo ligeramente más alta la proporción de extranjeros activos entre 
hombres (del 9,6%) que entre las mujeres (del 9,5%). A nivel estatal la proporción de personas activas 
de origen extranjero es más elevada, alcanzando un 11,6% entre los hombres activos y un 12,1% entre 
las mujeres lo que es consistente con los datos de mayor presencia de población extranjera en España 
que en la CFN.  

                                                        
16 Datos del Instituto de Estadística de Navarra (ahora denominado NASTAT). 
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Gráfico 14.- Tasa de actividad por sexo en Navarra y España. 2006-2016 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La evolución desde 2006 de la tasa de actividad de la población, confirma las ideas ya apuntadas en 
cuanto al incremento de la actividad en mujeres, tanto a nivel estatal como foral, y la tendencia a la baja 
en la actividad masculina hasta 63,42 activos/ă. No obstante, el gr§fico refleja mayores incrementos 
en la tasa de actividad femenina de la última década a nivel estatal (un 10,7%) de crecimiento que foral 
(un 4,7%). 

Por lo que respecta a LA POBLACIÓN INACTIVA, en 2016 alcanzó las 216.400 personas en Navarra, 
siendo 122.200 mujeres, el 56,5% y 94.200 hombres, el 43,5%. El perfil feminizado de la población 
inactiva se constata con los datos para el Estado español, donde sumó 15.708.800 de personas, de las 
cuales el 58,4% fueron mujeres. El análisis longitudinal manifiesta que la tendencia a la inactividad 
femenina desde 2006 se ha estancado porque en esta última década la proporción de mujeres 
inactivas en Navarra varió sólo en un 0,7% mientras que la inactividad masculina aumentó en un 
30,1%. La explicación de este último dato puede residir en la crisis económica que llevó a la inactividad 
a un buen número de hombres que se habían incorporado al mercado de trabajo abandonando sus 
estudios, mientras que las tasas de inactividad femenina permanecían más estables por las mismas 
razones expuestas anteriormente para entender su menor actividad. 

Tabla 6.- Mujeres y hombres inactivos en Navarra y España por edad. 2016. 

EL NIVEL DE 

ACTIVIDAD DE 

LAS MUJERES EN 

LA CFN ES 

INFERIOR EN 
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INTERVALOS DE 

EDAD 

 

 

 

TRAMOS DE EDAD M Navarra M Navarra H  Navarra H Navarra 

De 16 a 19 años 10.900 49,77% 11.000 50,23% 

De 20 a 24 años 7.800 52,00% 7.200 48,00% 

De 25 a 34 años 6.400 63,37% 3.700 36,63% 

De 35 a 44 años 7.500 72,82% 2.800 27,18% 

De 45 a 54 años 7.600 65,52% 4.000 34,48% 

De 55 a 64 años 18.200 56,00% 14.300 44,00% 

De 65 y más años 63.700 55,44% 51.200 44,56% 

Total 122.200 56,47% 94.200 43,53% 

Fuente: INE     



MUJERES Y HOMBRES EN NAVARRA: TRABAJO Y SOSTENIBILIDAD DE LA VIDA 

Diagnóstico de igualdad entre mujeres y hombres en la Comunidad Foral Navarra  27 

La edad es nuevamente un factor determinante en la relación con la actividad de mujeres y hombres, lo 
que se constata en la distribución de personas inactivas en la CFN por intervalos de edad. Así en 
2016 y en consonancia con lo que ocurría en años anteriores, el mayor número de mujeres  inactivas 
en la CFN se concentra en los tramos de edad más extremos, esto es, de 55 a 64 años y más de 65 
años y también en el intervalo de 16 a 19 años, si bien hay que llamar la atención sobre el hecho de 
que en los intervalos de edad entre 35 y 44 años y de 45 a 54 es donde hay una mayor proporción 
de mujeres entre la población inactiva, el 73% y el 65,5% de la misma respectivamente. 

Pese a ello cabe preguntarse por qué en general las mujeres están más inactivas que los hombres en 
todos los tramos de edad y en particular por qué se acentúa la inactividad en las edades en que 
debería ser más estable la presencia en el mercado laboral porque son años de consolidación de la 
carrera profesional. Lo cierto es que, aunque ésta es una circunstancia que va modificándose despacio, 
el reparto de roles de género entre mujeres y hombres y la asunción de buena parte las cargas de 
trabajo domésticas y de los cuidados por parte de las mujeres, como se verá posteriormente, continúan 
siendo un factor decisivo en la relación con la actividad de las mismas tanto en Navarra como en el 
resto del Estado español. Según la información de la EPA sobre las RAZONES DE INACTIVIDAD POR SEXO y 
en 2016, el 32,7% de las mujeres navarras afirmaron que estaban inactivas por dedicarse al trabajo en 
el hogar, el 25,2% por encontrase jubiladas, un 16,6% por encontrarse cobrando una pensión distinta a 
la de jubilación y un 15,5% por estar estudiando. En los navarros, prevalecieron sin embargo otras 
razones de inactividad: el 60,9% afirmaron que estaban jubilados y el 19,8%, que se encontraban 
estudiando. Sólo un 1% aludieron a inactividad por encargarse del trabajo en el hogar. Los datos a 
escala estatal muestran brechas de género similares en lo que respecta a los motivos de inactividad 
por sexo, si bien las mujeres españolas aducen en mayor medida dedicarse a las tareas del hogar (el 
37,2%), o cobrar una pensión diferente a la de jubilación (17,3%), y en menor medida estar jubiladas 
(23,2%) o estudiando (14%).  

Esta información, extraída de la Encuesta de Población Activa (EPA) del INE, considera como personas 
inactivas la categor²a ñamas de casaò y la equipara a personas jubiladas o estudiantes. Esta visi·n de 
los datos no permite contar a todas las mujeres que trabajan en las tareas del hogar y de los cuidados y 
que deber²an ser consideradas ñpotencialmente activasò, lo cual cambiar²a los resultados de la 
encuesta, según propone personas expertas en la materia.  

Menos oportunidades para la población navarra con diversidad 
funcional y en particular, para las mujeres 

LA RELACIÓN CON LA ACTIVIDAD DE LAS PERSONAS DE LA CFN CON DISCAPACIDAD 

El módulo especial de la EPA sobre el empleo de las personas con discapacidad entre 2009 y 2014 
ofrece algunos datos de interés sobre el número de personas activas e inactivas con discapacidad a 
nivel estatal y autonómico. No obstante, no se ofrece la desagregación de estos datos por sexo, algo 
que se considera fundamental para poder realizar un análisis exhaustivo en materia de género. En ese 
sentido, dicha Encuesta17 cuantifica en 14.300 las personas navarras con discapacidad en edad 
laboral en 2014, de las cuales el 46% estaban activas y el 54,2% inactivas lo que supone un nivel 
de actividad superior al promedio estatal, con un 38% de estas personas activas y un 62% inactivas.  

                                                        
17 La EPA incluye en sus cálculos a las personas con discapacidad en edad laboral (de 16 a 64 años) con grado de discapacidad superior 
o igual al 33% que esté reconocida según el procedimiento para reconocimiento, declaración y calificación del grado de discapacidad 
establecido por RD 1971/1999 modificado por RD 1364/2012. La consideración de persona con discapacidad queda establecida en la Ley 
51/2003 modificada por el RD 1/2013. Esto explica la discrepancia de datos con relación a la EDAD.   
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Como muestra el gráfico que relaciona los niveles de actividad e inactividad de las personas con 
discapacidad en Navarra y España entre 2009 y 2014, se manifiesta una brecha importante entre la 
población con discapacidad que, estando en edad laboral, se encuentra inactiva y la que está activa, 
que a nivel estatal no parece cerrarse. Sin embargo en la CFN se ha producido claramente una 
reducción en dicha brecha: si en 2009 por cada persona con discapacidad inactiva había 0,6 personas 
activas, en 2014 esa relación había aumentado hasta 0,8 personas con discapacidad activas. 

Gráfico 15.- Relación de actividad de personas con discapacidad. Evolución en el tiempo 2009-2014 

 

4.2.2. Situación de desempleo 

En lo que respecta a la POBLACIÓN DESEMPLEADA EN NAVARRA ascendía en 2016 a 38.100 personas, 
17.800 hombres y 20.300 mujeres, el 46,7% y el 53,3% respectivamente. En las mismas fechas el paro 
tenía, a nivel estatal, una incidencia algo menor entre las mujeres, que en términos relativos 
representaban en 50,6% de las personas paradas (2.268.200). Según Eurostat un 8,5% de la población 
europea sobre el total de la población activa de la UE se encontraba parada en 2016, siendo esta 
proporción del 8,7% entre las mujeres europeas y del 8,6% entre los hombres.  

Gráfico 16.- Tasa de paro por sexo en la CFN y España. 2006-2016 
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La evolución del paro ï como muestra el gráfico - en estos últimos diez años ha estado influida por la 
crisis económica que ha afectado al conjunto del Estado, empujando los niveles de paro de la población 
general a cifras elevadas de las que no ha resultado exenta Navarra. Con todo, las tasas de paro 
navarras han sido siempre inferiores a las estatales en la última década. 

Así, en 2016 la tasa de paro femenina en la CFN ascendía al 14,26% y la española al 18,12%, mientras 
que las tasas masculinas de la CFN y ascendían al 10,92% y al 21,38% respectivamente. 

La evolución ascendente de las tasas de desempleo desde 2008 hasta 2014 refleja los años más 
hirientes de la crisis económica tanto en Navarra como a nivel estatal. En ningún caso la crisis ha sido 
una recuperación del empleo de las mujeres, tan sólo se ha producido un efecto de igualación entre 
mujeres y hombres, por la proliferaci·n de ñpeoresò empleos desempe¶ados por hombres y construyen 
la ficci·n de que se ñmejoranò las condiciones de igualdad en el empleo. 

Gráfico 17.- Tasa de paro de mujeres y hombres en la CFN, según tramos de edad. 2016 

En lo relativo al perfil de 
las personas en paro, las 
y los menores de 25 
años son los que tienen 
las tasas de paro más 
elevadas, del 44,04% en 
chicos y 44,9% en chicas, 
en particular en el 
intervalo de 16 a 19 años 
que alcanza la tasa en 
torno al 60% para ambos 
sexos.  

Sin embargo, en cuanto a la población femenina en paro es en los dos intervalos más extremos de 
edad de la población parada de la CFN donde hay una mayor proporción de mujeres, en concreto de 
55 y más años, donde las navarras suponen el 61,4% del total y entre las personas más jóvenes, de 16 
a 19 años donde representan el 54,5%. Ahora bien, el 50,7% del total de navarras en paro se 
concentran en los intervalos de edad entre 35 y 54 años. 

Por lo que se refiere a la nacionalidad de las personas paradas, puede decirse que la confluencia de 
las variables de nacionalidad extranjera y mujer aumenta el riesgo de desempleo según los datos 
disponibles. En Navarra en 2016 la tasa de paro de la población extranjera supera en 20 puntos la tasa 
de la población española. Además, la desagregación de datos por sexo muestra que las más afectadas 
por el paro han sido las mujeres extranjeras pues no sólo ha aumentado su tasa de paro en 26 
puntos en los últimos diez años sino que la brecha con relación al paro masculino extranjero se 
ha ampliado en más de 6 puntos. Así pues, ellas parecen ser las más perjudicadas por la crisis 
económica y el aumento del desempleo. Una vez más la interseccionalidad interviene como factor de 
doble vulnerabilidad. 
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Gráfico 18.- Tasa de paro o mujeres y hombres en la CFN y España según nacionalidad. 2016. 
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Por lo que se refiere AL PERFIL DE LAS PERSONAS DESEMPLEADAS SEGÚN SU NIVEL DE ESTUDIOS, puede 
decirse que con carácter general, tanto en lo relativo al Estado español como a la CFN, hay más 
personas en paro que tienen como máximo los estudios primarios terminados (en torno al 13% en 
Navarra y algo más del 15% en España) y sobre todo con estudios secundarios (en torno al 60% de los 
parados de la CFN y del 63% de las personas desempleadas a nivel estatal). Así, las personas con 
estudios de educación superior terminados se ven menos afectadas por el paro a tenor de los datos del 
INE: en 2016 el 25,5% de las personas paradas de la CFN y un 22,8% de las españolas tenían 
estudios superiores. 

Gráfico 19.- Mujeres y hombres en paro en la CFN y España, según nivel de estudios terminados. 2016 
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Con todo, el análisis por sexo muestra que si bien la proporción entre mujeres y hombres en paro con 
estudios secundarios terminados es bastante equilibrada, las mujeres están sobrerrepresentadas en 
Navarra entre las personas paradas analfabetas (por cada parado analfabeto hay 2,25 mujeres en su 
misma situación), con estudios primarios incompletos (la ratio es de 1,75 mujeres por cada hombre), 
con estudios primarios terminados (ratio de 1,17 mujeres por cada hombre) y entre las personas 
paradas con estudios universitarios (donde la ratio alcanza 1,8 mujeres por cada hombre). Así, en la 
CFN el 64% de las personas con estudios superiores en paro son mujeres que suponen el 30,5% del 
total de mujeres en paro, lo que puede significar que eligen carreras universitarias con menos salidas 
laborales. 

Finalmente, en lo relativo al TIEMPO DE BÚSQUEDA DE EMPLEO o la permanencia en el paro, también se 
detecta una brecha de género pues las mujeres sufren en mayor medida que los hombres tanto en la 
CFN y como en el Estado español del considerado como paro de larga duración (personas en paro 
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que llevan doce meses como mínimo buscando empleo y no han trabajado en ese período). Así de las 
15.500 personas en esta situación de desempleo de larga duración en la CFN en 201618, 8.400 eran 
mujeres, el 54%. 

El análisis por territorios muestra que la tasa de actividad general es 5 puntos más elevada en 
Pamplona al promedio de la CFN, siendo la brecha entre la tasa de actividad femenina y masculina 
también inferior al promedio de 10 puntos para el conjunto del territorio navarro. La tasa de actividad 
femenina más baja se registra en la Comarca del Noroeste de Navarra y la masculina, en la comarca 
pirenaica lo que es coherente con la composición demográfica de dichas comarcas19. Sin embargo las 
tasas de paro más elevadas se registran en Tierra Estella ï donde la tasa de empleo femenina es la 
más baja del territorio navarro - en el caso de las navarras, y Tudela es la que tiene una mayor tasa de 
paro masculina. La tasa de empleo por comarcas se vincula a la tasa de actividad y Pamplona es la 
comarca con mayores niveles de empleo para ambos sexos. Hay que destacar que los niveles de 
empleo masculino en todas las comarcas son más elevados a los niveles de empleo femeninos. 

Tabla 7.- Tasa de actividad, empleo y paro de mujeres y hombres en la CFN, según comarcas. 2016 

COMARCAS 
TASA DE ACTIVIDAD TASA DE PARO TASA DE EMPLEO 

MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES 

NAVARRA 53,81 63,42 14,28 10,93 46,13 56,49 

NAVARRA MEDIA ORIENTAL 48,77 60,56 11,39 10,79 43,21 54,03 

NOROESTE 44,71 59,32 9,86 6,55 40,31 55,41 

PAMPLONA 58,97 66,43 14,41 11,25 50,48 58,96 

PIRINEO 49,18 57,65 12,42 7,54 43,10 53,34 

RIBERA ALTA 47,87 61,87 12,89 11,91 41,71 54,52 

TIERRA ESTELLA 48,35 61,50 17,34 11,57 39,97 54,36 

TUDELA 48,63 59,60 17,15 12,26 40,26 52,31 

Fuente: NATSTAT       

4.2.3. Ocupación y emprendimiento 

Pamplona fue la comarca donde hubo más contrataciones femeninas y masculinas registradas en 2016 
con 112.410 contratos a navarras y 97.918 contratos a navarros, el 60% del total de contratos 
registrados en la CFN en ese año y el 57% de las contrataciones masculinas. POR EDAD, el 29,4% de 
las contrataciones registradas en la CFN en 2016 fueron a personas entre 25 y 34 años seguidas de las 
contrataciones a personas entre 35 y 44 años. Un 3,1% fueron contrataciones a personas entre 16 y 19 
años y un 20% fueron contrataciones entre a personas entre 45 y 64 años.  Por sexos, el área Noroeste 
(9.177 contratos a mujeres), Pamplona (112.410 contratos a mujeres), y Estella (27.312 contratos a 
mujeres) registraron un mayor número de contrataciones femeninas que masculinas. Por 
NACIONALIDADES, fueron Pamplona y Tudela las comarcas que registraron más contrataciones a 
personas de nacionalidad no española. En cuanto al paro registrado en 2016 por comarcas, los datos 
están en consonancia con lo ya comentado siendo Pamplona y su área de influencia la comarca donde 
se registraron más inscripciones en el paro.  

Menor ocupación femenina, segregación de género por sectores y 
menor emprendimiento femenino son rasgos del mercado laboral 
navarro comunes con el mercado laboral español 

                                                        
18 Que representaban el 40,7% del total de personas en paro.  
19 Menos pobladas y con población más envejecida. 
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Los DATOS DE OCUPACIÓN EN NAVARRA están en consonancia con el panorama relativo a la actividad que 
ya ha sido expuesto. 

Tabla 8.- Mujeres y hombres ocupados en la CFN y España. 2016. 

 Así, hay menos navarras ocupadas que navarros y en sus 
niveles de ocupación inciden la edad, la nacionalidad y el 
nivel de estudios. Así en 2016 había 122.100 navarras 
ocupadas, el 45,6% de las personas ocupadas en la CFN, 
en niveles parecidos al número promedio de ocupadas en el 
Estado español. 

Tabla 9.- Mujeres y hombres ocupados en la CFN, por tramos de edad. 2016. 

Aunque hay menos mujeres ocupadas en todos 
los INTERVALOS DE EDAD, las navarras entre 25 y 
45 años son las que tienen mayores niveles de 
ocupación, y las que tienen un nivel menor son 
las mayores de 55 años, con una ratio de 0,7 
mujeres por cada hombre ocupado de la misma 
edad.  

POR NACIONALIDAD, hay 8.400 mujeres ocupadas 
en la CFN de nacionalidad extranjera que representa el 41% de la población extranjera ocupada y un 
7% del total de mujeres ocupadas. Nuevamente, por tanto aparece el concepto de interseccionalidad 
donde la confluencia de la situación de mujeres extranjeras, mayores y/o muy jóvenes aparecen como 
las más vulnerables en términos de niveles de ocupación20. 

En CUANTO AL NIVEL DE ESTUDIOS aparece como una variable explicativa de la ocupación en el caso de 
las navarras porque se asocia a mayores niveles de ocupación (el nivel de estudios pesa más entre las 
mujeres ocupadas que entre los hombres ocupados). Las personas con niveles formativos bajos tienen 
peores niveles de ocupación como muestra el gráfico de la izquierda, y los navarros tienen mejores 
niveles de ocupación independientemente del nivel de estudios terminados. 

Gráfico 20.- Mujeres y hombres ocupados por nivel de estudios terminados en la CFN. 2016 
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20 Si bien es cierto que en el caso de las mayores y jóvenes sus niveles de actividad son inferiores. 

 Nº % 

M Navarra 122.100 45,64% 

H Navarra 145.400 54,36% 

M España 8.340.800 45,47% 

H España 10.000.800 54,53% 

Fuente: INE. EPA.   

EDAD Mujeres Navarra Hombres Navarra 

De 16 a 19 años 600 1.300 

De 20 a 24 años 4.800 5.400 

De 25 a 34 años 24.300 27.500 

De 35 a 44 años 37.800 45.400 

De 45 a 54 años 35.300 41.500 

De 55 y más años 19.200 24.300 

Total 122.100 145.400 

Fuente: INE.   
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Es interesante destacar que pese a que la tasa de actividad femenina en la CFN se ha ido 
incrementando en los últimos años, como se vio previamente, las tasas de empleo se han mantenido 
estables: si en 2006 la tasa de empleo femenina era de 47,8, diez años después esa tasa alcanza los 
46,1 puntos (a su vez la tasa de empleo masculina también ha caído en esta década más de diez 
puntos). Esto quiere decir que el aumento de actividad de las navarras no se ha visto acompañado de 
un aumento en los niveles de empleo.  

En cuanto a las características del empleo de navarras y navarros, en términos de SITUACIÓN 

PROFESIONAL, la mayor parte de la población navarra y española trabajan por cuenta ajena en calidad 
de asalariadas o asalariados alcanzando en el caso de la CFN las 223.700 personas, una proporción 
del 83,7% del total de ocupados y ocupadas. Por el contrario, sólo 43.700, un 16,3% están en situación 
de autoempleo.  

En este sentido, el porcentaje de población que emprende es pequeño, una característica que es 
particularmente acusada en las trabajadoras. Ello se debe a los roles de género y la socialización 
diferencial, que tienen una influencia significativa en la aproximación e inserción de mujeres y hombres 
en el mercado de trabajo, ocasionando que los niveles de autoempleo sean inferiores en las mujeres, 
alcanzando el 32,5% en Navarra (14.200 mujeres autoempleadas o que han creado su propia 
ocupación). 

Tabla 10.- Mujeres y hombres ocupados en situación de empleo por cuenta ajena o por cuenta propia, en Navarra y 
España. Evolución en el tiempo 2006-2016. 

LAS NAVARRAS EMPRENDEN 

MENOS, TIENEN TASAS 

INFERIORES DE AUTOEMPLEO 

Y DE AFILIACIÓN AL 

ñRÉGIMEN DE AUTÓNOMOSò 
 
Esto puede deberse a que, en 
general, no se incentiva a las 
mujeres para la asunción de 
riesgos en ningún ámbito de la 
vida, al tratarse de una 
conducta asociada al sistema 
de valores, actitudes y 

comportamientos socialmente asignados a lo masculino. Este desincentivo del riesgo en las mujeres, 
tiene diversos efectos y en el mercado laboral en concreto cursa con una menor tasa de 
emprendimiento y de autoempleo. Asimismo, en otros ámbitos como el de la salud se expresa en el 
desarrollo de estilos de vida más saludables y con menos conductas de riesgo asociadas al consumo 
de alcohol, de drogas etc., como se verá con posterioridad.  

Por consiguiente, en lo que al AUTOEMPLEO Y EL EMPRENDIMIENTO SE REFIERE, como muestran los 
estudios especializados en la materia21 una aproximación más prudente al riesgo por parte de las 
mujeres y la situación más desfavorable para acceder a los resortes que facilitan su emprendimiento y 
posterior consolidación empresarial (apoyo técnico, apoyo financiero, formación, soporte de 
infraestructurasé) as² como el menor apoyo que reciben de su entorno, explican la baja participación 
en este sector.   

                                                        
21 En particular los informes del Observatorio Global Entrepreneurship Monitor (GEM) del que se extraen los datos aquí referidos.  

Situación laboral 
Personas asalariadas 

(por cuenta ajena) 
Autoempleo 

 (por cuenta propia) 
Total 

M Navarra 107.800 14.200 122.000 

H Navarra 115.900 29.500 145.400 

Total Navarra 223.700 43.700 267.400 

% 83,7% 16,3%   

M España 7.276.900 1.061.100 8.338.000 

H España 7.951.300 2.046.000 9.997.300 

Total España 15.228.200 3.107.100 18.335.300 

% 83,1% 16,9%   

Fuente: INE. EPA.    
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En este sentido, los datos más recientes del Observatorio GEM para Navarra (del año 2013)22 muestran 
que la participación de las navarras en el emprendimiento es inferior a la de los navarros en todas sus 
fases y el nivel de abandono de la empresa creada es superior. La Tasa de Actividad Emprendedora 
(TEA) de las navarras dicho año era del 46,3% y la masculina del 53,7% si bien la tendencia de años 
precedentes era al alza.23. 

Gráfico 21.- Mujeres y hombres emprendedores en la CFN, según fase. 2013 

 

Del mismo modo la proporción de mujeres AFILIADAS AL òRÉGIMEN DE AUTÓNOMOSó guarda relación con 
lo que se acaba de exponer: en diciembre de 2016 había en la CFN 31.924 autónomos y 15.400 
autónomas, esto es, las mujeres representaban un 32% del conjunto de trabajadoras y trabajadores en 
esta situación, unos niveles que se han mantenido estables desde el año 2009 con ligeras 
fluctuaciones, año en que las autónomas navarras ascendían al 33%. La proporción de autónomas en 
Navarra es algo inferior al promedio estatal del 35%.  

Los datos acerca de la minoritaria presencia femenina en el emprendimiento y el autoempleo son 
relevantes por cuanto no parece estarse generando más ocupación para las mujeres aunque hayan 
aumentado su actividad de ahí que el autoempleo pueda considerarse como una alternativa al empleo 
por cuenta ajena. 

Finalmente, en lo que respecta a los SECTORES Y LAS RAMAS DE OCUPACIÓN de navarros y navarras, se 
manifiesta segregación horizontal por sexo según la cual, las navarras, como el resto de la españolas 
se ocupan en mayor medida en el sector Servicios (102.400 navarras y 76.000 navarros) y en menor 
medida en el resto de sectores.  

                                                        
22 La clasificación de las fases del emprendimiento que realiza dicho observatorio es la siguiente: Emprendedores potenciales: que tienen 
en mente emprender en los próximos tres años, personas emprendedoras nacientes: hasta 3 meses en el mercado; emprendedoras o 
emprendedores nuevos: entre 3 y 42 meses en el mercado; emprendedoras o emprendedores consolidados: más de 42 meses en el 
mercado. Abandonados: aquellos que han abandonado una actividad en los doce meses previos a la encuesta GEM. TEA: Tasas de 
actividad emprendedora. 
23 Según los datos de este mismo Observatorio GEM, el 70% de las mujeres emprendedoras de toda España, inician sus negocios por 
oportunidad del mercado http://www.gem-spain.com/el-70-de-las-mujeres-emprendedoras-en-espana-inician-sus-negocios-por-
oportunidad/ 
 

http://www.gem-spain.com/el-70-de-las-mujeres-emprendedoras-en-espana-inician-sus-negocios-por-oportunidad/
http://www.gem-spain.com/el-70-de-las-mujeres-emprendedoras-en-espana-inician-sus-negocios-por-oportunidad/
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Gráfico 22.- Mujeres y hombres ocupados en la CFN y España, según sectores. 2016. 

La diferencia más importante 
es en el sector de la 
Construcción, que es un 
sector tradicionalmente 
masculinizado y que sigue 
siéndolo (el 95% de los 
trabajadores de este sector 
en Navarra, esto es 11.800, 
son hombres frente a sólo 
500 mujeres). Navarra 
además cuenta con menos 
mujeres ocupadas en la 
Agricultura que el promedio 
español donde están más 
incorporadas (1.600 mujeres 

en la CFN en estas ocupaciones, el 16%, frente al 23% que representan en el conjunto del Estado 
español). Además hay que reseñar la infrarrepresentación de las mujeres navarras en las ramas de 
ocupación del sector industrial, que es donde generalmente se generan mejores oportunidades de 
empleo, más estables y con mejores condiciones salariales: 17.600 mujeres, un 26% del total.  

En relación al sector primario, los últimos datos de 2017 proporcionados por el Departamento de 
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administración Local del Gobierno de Navarra muestran la escasa 
titularidad de mujeres en explotaciones agrarias (27%). Además, sólo se registran dos casos de 
titularidad compartida en la CFN. 

Tabla 11.-Explotaciones agrarias en la CFN según titularidad. 2017 

Titularidad  Número Explotaciones Agrarias  % 

Total 18.919 100% 

Hombres 12.423 66% 

Mujeres 5.094 27% 

Sociedades 1.402 7% 

Titularidad Compartida 2  0% 

 Fuente: Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administración Local. Gobierno de Navarra 

En otro orden de cosas el ANÁLISIS DE LAS CATEGORÍAS PROFESIONALES Y EL TIPO DE OCUPACIONES 

DESEMPEÑADAS por navarras y navarros en 2016 permite observar que se producen segregaciones 
ocupacionales por sexo y que con carácter general, aunque esta circunstancia parece estar en proceso 
de lento cambio, las navarras trabajan en mayor medida en ocupaciones peor valoradas y menos 
remuneradas.  
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Gráfico 23.- Mujeres y hombres ocupados según tipo de ocupación en la CFN. 2016 

 

Así, la categoría donde hay más mujeres ocupadas es la de técnicos24 y profesionales científicos e 
intelectuales, que está feminizada, con 29.500 navarras y 22.400 navarros. Sin embargo, es en las 
ocupaciones de Trabajadores de los servicios de restauración, personales, protección y vendedores 
donde la ratio es mayor, con 2,12 mujeres por cada hombre en estas ocupaciones (32.200 navarras y 
15.200 navarros). Las mujeres están también sobrerrepresentadas entre los empleados contables, 
administrativos y otros empleados de oficina (17.000 navarras desempeñan estas ocupaciones frente a 
los 11.000 navarros en la misma situación). Las ocupaciones más masculinizadas son, por el contrario, 
las de artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la construcción y las de 
operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores, donde las navarras representan 
aproximadamente el 15% del total de las personas ocupadas en ocupaciones ligadas al sector 
industrial que está asociado con empleos estables y salarios más altos. En las ocupaciones de militares 
y de dirección y gerencia las navarras también son minoría, representando el 28% y el 31% 
respectivamente, del total de las personas ocupadas. 

4.2.4. Condiciones laborales 

Las navarras siguen teniendo peores condiciones laborales en 
términos de temporalidad, jornada y salario 

El acceso al mercado laboral de navarras y navarros no es igual, como se ha visto, y tampoco el tipo de 
ocupaciones que desempeñan, los sectores de actividad o la categoría profesional que ostentan. Esto 
tiene una relación directa en las condiciones de trabajo que tanto en Navarra, como en el Estado 
español, aún distan de ser igualitarias. 

En primer lugar, las navarras tienen CONTRATOS MENOS ESTABLES que los navarros, en lo que afecta a la 
temporalidad de los mismos. Así, en 2016 el 71,1% de los contratos de las mujeres navarras eran 
indefinidos (76.600), frente al 78,4% de los contratos de los navarros (90.900). Por el contrario, las 
navarras firmaron 6.200 contratos temporales más que ellos.  

                                                        
24 En cursiva aparece la denominación literal de la Clasificación Nacional de Ocupaciones. 


















































































































































































