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Convenio
Econdmico refrenda la resolucion del conflicto
del IVA y propone las modificaciones legales
para garantizar la capacidad tributaria de
Navarra

El 6rgano de coordinacion entre los Gobiernos foral y de Espafa
resuelve ademas la armonizacion de los impuestos sobre produccion de
energia eléctrica y depdsitos bancarios

Miércoles, 21 de enero de 2015

La Comision Coordinadora del Convenio Econdémico que rige las
relaciones entre Navarra y el Estado ha rubricado esta tarde en su
reunion en Madrid los acuerdos alcanzados esta mafiana por la
presidenta de Navarra, Yolanda Barcina, y el ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, Cristébal Montoro. La Comisién ha suscrito la
resolucién del conflicto sobre el IVA, que mantenia enfrentados a los
Gobiernos central y navarro desde 2012. El acuerdo alcanzado solventa
las discrepancias sobre el abono de las devoluciones realizadas entre los
afios 2007 y 2011 y extingue las supuestas obligaciones que el Estado
reclamaba a Navarra, de manera que la Hacienda foral no tendra que
abonar ninguna cuantia.

Asimismo, la Comisién Coordinadora ha acordado la solucién de los
otros dos conflictos que existian en materia fiscal: el impuesto sobre el
valor de la produccién de energia eléctrica y el gravamen sobre depésitos
en entidades de crédito. En los dos casos, el Gobierno de Navarra
tramitara la armonizacion de los tributos con el Estado, eludiendo la via
judicial, pero preservando la capacidad que la Comunidad foral tiene en
materia tributaria.

Por otra parte, los representantes de los Gobiernos de Navarra y el
Estado han acordado la modificacion del articulado del Convenio
Economico para evitar interpretaciones que pudiesen cuestionar la
capacidad tributaria navarra y reducir la litigiosidad en materia fiscal.

Todos los acuerdos alcanzados supondran la modificacion de la
Ley del Convenio Econémico que rige las relaciones entre el Estado y
Navarra. Asi, tras la reunion de esta tarde de la Comisién Coordinadora,
ambas administraciones han previsto la convocatoria de la Comisién
Negociadora del Convenio, paso previo a la tramitacion del nuevo texto
ante el Parlamento de Navarra y las Cortes Generales.

Fin al conflicto del IVA

El acuerdo alcanzado entre los Gobiernos navarro y central pone fin
al conflicto por las devoluciones de IVA durante el quinquenio 2007-2011
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que se realizaron por parte de la Agencia Tributaria de Espafia a una empresa, pero que después fueron
reclamadas a la Hacienda navarra. Tras ser analizado este conflicto por la Junta Arbitral, el abogado del
Estado anuncid la interposicion de un recurso ante el Tribunal Supremo para que dirimiese en el asunto.
No obstante, la demanda no se llegdé a materializar después de que la Comisién Coordinadora acordara el
pasado 7 de octubre la suspensién del recurso y la busqueda de una solucion acordada al conflicto.

Dicho acuerdo ha sido rubricado esta tarde por la Comision Coordinadora del Convenio, que ha
aprobado la introduccién de una disposicion en el texto legal del Convenio que contempla las vias de
resolucion de los conflictos que se puedan ocasionar entre Navarra y el Estado sin acudir a la via
contencioso administrativa. Una vez que se apruebe la modificacion del Convenio que implica, el Estado
retirar el recurso.

En concreto, el acuerdo alcanzado contempla un procedimiento complementario para la resolucién
de conflictos entre administraciones que se incorporara en la futura Ley del convenio. Este procedimiento
permitira la resolucién de conflictos de forma complementaria a los mecanismos generales existentes, en
casos de especial relevancia cuantitativa, cuando los conflictos no hayan podido resolverse por 6rganos
bilaterales existentes, y no impliquen conductas sancionables de los contribuyentes.

Es un instrumento que se pone a disposicién de los obligados tributarios para que puedan instar a
una resolucién del conflicto entre Administraciones por esta via alternativa. De esta forma se evitan los
perjuicios que tienen para el contribuyente las discrepancias entre Administraciones tributarias de un
mismo Estado, cuando el contribuyente no debe nada al conjunto de las Administraciones Publicas al
haber cumplido la obligacién tributaria con alguna Administracion Publica.

Es un nuevo instrumento, que mejora las condiciones de dialogo en materia tributaria entre la
Administracion Foral y el Estado, y que permitird dar solucion a conflictos que, sin tener impacto en las
cuentas del sector publico consolidado, menoscaban la seguridad juridica y tienen un impacto negativo
para la actividad empresarial.

Armonizacién de impuestos

El acuerdo entre Navarra y el Estado va a resolver ademas el resto de contenciosos pendientes en
materia fiscal: los referidos al impuesto sobre el valor de la produccién de energia eléctrica y el gravamen
sobre depositos en entidades de crédito.

En el caso del impuesto sobre el valor de la produccion de energia eléctrica, el Gobierno de Navarra
tramitara un nuevo proyecto de ley foral que lo regule, similar al que ya envié al Parlamento foral en 2012,
pero en el que no se incluyen las exenciones que después fueron propuestas por los partidos de la
oposicién y que motivaron el recurso del Estado primero y la anulacién y suspension de la ley por el
Tribunal Constitucional después.

Asimismo, el Ejecutivo navarro tramitard ademas una modificacion legislativa en materia fiscal que
cree una nueva deduccion en IRPF y en el Impuesto de Sociedades para que los pequefios productores
de energia que se beneficiaban de la exencion en el impuesto navarro puedan hacerlo ahora via
deduccién. Esta ventaja fiscal se realizara con efectos retroactivos desde el afio 2013, cuando entré en
vigor el impuesto, de manera que ningun contribuyente navarro se vea perjudicado.

El impuesto sobre depdsitos en entidades de crédito, aprobado en marzo de 2014, también se
armonizara a la legislacién estatal, evitando asi el recurso por parte del Estado en esta materia basica. El
Gobierno de Navarra tramitara un proyecto de ley para armonizar el tributo, estableciendo los tipos dentro
de los limites fijados en el territorio comun. En este caso, se da la circunstancia de que el tipo fijado el
pasado mes de julio por el Estado para este gravamen es del 0,03%, idéntico al aprobado por el
Parlamento foral cuatro meses antes.

Ademds de convenir estos dos impuestos, la Comision Coordinadora ha acordado adaptar la
armonizacién del impuesto de hidrocarburos. Se trata de una adaptacion formal para responder a la
integracion desde 2013 del impuesto de ventas minoristas de hidrocarburos en el impuesto de
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hidrocarburos. Los dos impuestos ya estaban armonizados y convenidos, por lo que en estos momentos
Unicamente se adaptan a la modificacion legal.

Garantias para Navarra

La Comision Coordinadora del Convenio ha acordado asimismo la modificacion del articulado del
Convenio Econdmico para clarificar y reducir la litigiosidad en materia fiscal. Se trata de realizar
aclaraciones y precisiones en el texto actual del Convenio para garantizar la plena capacidad tributaria de
Navarra, ya reconocida por la Constitucion Espafiola y la normativa vigente, pero cuya aplicacién ha sido
cuestionada en dos recientes sentencias del Tribunal Constitucional, debido a los problemas que ha
generado la interpretacion de dicho Tribunal.

Los cambios subrayan la capacidad tributaria de Navarra recogida en el articulo 2 del texto actual,
al indicar que Navarra podra establecer y regular tributos diferentes de los mencionados en el Convenio.
El texto ahora vigente hablaba de tributos diferentes a los "convenidos”, lo que ha generado problemas en
la interpretacion del Tribunal Constitucional ya que consideraba que los tributos no convenidos estaban
fuera del Convenio Econdmico y Navarra no tenia capacidad para establecerlos. La palabra
"mencionados" evita esa delimitacion interpretativa.

Asimismo, el articulo 6 mejora la coordinacion y colaboracion entre ambas Administraciones para
gue cuando el Estado apruebe nuevos tributos sea mas agil la armonizacién y se garantice la capacidad
normativa de Navarra en materia fiscal. Asi, se establece que cuando se presente un proyecto de ley por
el que el Estado establezca un nuevo impuesto, se convocara la Comisién Coordinadora para evaluar y
analizar a adaptacion del Convenio a la hueva figura impositiva proyectada por el Estado.

Junto a estas modificaciones, se prevé dar mayor operatividad a la Comision Coordinadora a través
de la creacion de subcomisiones para delegar el ejercicio de competencias, y la introduccion de otras
mejoras en la relacion de las haciendas foral y central para afianzar los canales informativos entre las
dos administraciones.

Asimismo, se ha declarado la idoneidad del plan econémico-financiero de Navarra correspondiente
al cumplimiento del objetivo de déficit del afio 2013.
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