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Introduccion

Desde marzo de este ano la dimension de la covid-19 ha detraido al Servicio de Salud Laboral
casi la totalidad del tiempo de trabajo de todas y todos sus profesionales lo cual no permite
elaborar informes sobre siniestralidad laboral trimestralmente como histéricamente se venia
haciendo.

En cualquier caso, la utilidad de estos informes trimestrales ya habia sido cuestionada desde el
propio Servicio dado que, ademas del esfuerzo que su elaboracion implicaba opinamos que no
proporcionan informacidn util adicional para el disefio de politicas o programas a la ya
presentada en los informes anuales o a la aportada por otras fuentes.

Este breve informe pretende exponer datos que permitan a los organismos competentes de las
Administraciones publicas y a los agentes econdmicos y sociales supervisar la accidentabilidad
laboral y tomar decisiones de intervencién preventiva.

Metodologia

Los datos que se presentan corresponden basicamente al periodo de los 12 meses anteriores y
de los meses transcurridos de 2020.

Los indices de incidencia estan calculados por 100.000 trabajadoras/es cuando la fuente de los
datos es europea o estatal. El denominador es de 1000 personas cuando los datos son propios.

En 2019 se observa un descenso generalizado de la accidentabilidad debida a la obligatoriedad
de cotizar por contingencias laborales de todas y todos los trabajadores auténomos en el
sistema de Seguridad Social.

Los denominadores en los calculos de los indices de los afios 2019 y 2020 se refieren a la misma
poblacién y por tanto los datos de estos dos afios si son comparables.

Datos

En el entorno europeo

Para poder comparar la accidentabilidad de los distintos paises europeos, dada la diversidad de
los sistemas de seguridad social que dan derecho a prestaciones se procede a esta presentacion

de AT de 4 o mas dias de duracion.

Segun el ultimo analisis disponible, junto con Francia, el Estado espafiol encabeza la incidencia
de accidentes de trabajo (AT) no mortales con bajas de 4 o mas dias de duracidn.
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Tabla: indices de incidencia de Accidentes de Trabajo con 4 o mas dias de incapacidad
temporal en el aiio 2018 en UE-27.

m ** TIME ) 2018
“* GEO w B

European Union - 27 countrie ' 1,659.09
European Union - 28 countrie H 1,518.78
European Union - 27 countrie H 1,523.32
European Union - 15 countrie } 1,727.53
Belgium b 1,789.5
Bulgaria L g1.28
Czechia B 932.01
Denmark | 1,732.593
Germany (until 1990 former t P 1,721.56
Estonia H 937.12
Ireland i 801.24
Greece ] 117.37
Spain | 2,823.92
France ! 3,444,793
Croatia H B32.12
Italy i 1,255.67
Cyprus b 547.47
Latvia ¥ 236.47
Lithuania P 315.73
Luxembourg r 1,529.55
Hungary I 587.18
Malta P B39.61
Netherlands ] 1,217.93
Austria i 1,4632.97
Poland ¥ 575.79
Portugal L 2,680.15
Romania H 25.2
Slovenia b 1,460.6
Slovakia L 4E3.74
Finland ¥ 1,624.08
Sweden § 739,97

Fuente: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Navarra en el contexto del resto de las comunidades auténomas.

En la tabla que figura a continuacién, vemos que Navarra ha descendido el indice de
siniestralidad en un 12% en los 12 meses previos (septiembre 19-agosto20) aunque el descenso
ha sido menor que en otras CCAA.
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Puede ser explicado por una parte porque probablemente la actividad econdmica de Navarra se
ha visto menos afectada por la situacidn de pandemia que en otros territorios. Por otra hay que
considerar que la actividad del sector industrial de Navarra apenas se ha visto afectado.

Tabla: Indice de incidencia (x 100.000) de AT por Comunidades Auténomas

Periodo: septiembre 2019 - agosto 2020

indice de incidencia total Variacién porcentual (*) N° accidentes mortales
ANDALUCIA 2.837 -18,6 % 101
ARAGON 2.648 -10.2 % 26
ASTURIAS 2.511 -19.8 % 16
BALEARES 3218 -27,7 % 5
COM. CANARIA 2.230 -27.2% 14
CANTABRIA 2374 -18,3 % 8
CASTILLA LA MANCHA 3.135 -16,5 % 44
CASTILLA LEON 2.586 -14,3 % 61
CATALUNA 2.214 216 % 72
COM. VALENCIANA 2412 -16,2 % 62
EXTREMADURA 2767 -16,4 % 18
GALICIA 2.499 -16,4 % 56
COM. MADRID 1.941 -21.4 % 48
MURCIA 2.736 -12,9 % 17
NAVARRA 3.261 -119% 12
PAIS VASCO 2711 -10,6 % 24
LA RIOJIA 2921 -12,8 % 7
CEUTA 2340 7% 0
MELILLA 2221 -184 % 0
TOTAL 2470 -18,5 % 591

(*) La variacion se calcula respecto al periodo de doce meses inmediatamente anterior (septiembre 2018 - agosto 2019)

Fuente: Observatorio salud laboral. INSST

Para el periodo septiembre 2019 - agosto 2020 Navarra ha alcanzado el mayor indice de
incidencia de Accidentes de Trabajo (32,6 AT x 1000) entre las CCAA.

En lo que va de afio 2020 segun datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social, Navarra
pese al descenso del indice respecto al mismo periodo del afio anterior, se ha colocado en el
primer puesto con mayor Indice de Incidencia de las CCAA como vemos en la siguiente figura.

! Diario de Noticias de Navarra. 13 de octubre de 2020. Seccion economia Pagina 23 edicion en papel.
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Figura: Indice de incidencia de AT con baja en Jornada de Trabajo por CCAA

Accidentes al aiio por cien mil trabajadores:

indices de incidencia de Acc. de trabajo EN JORNADA CON BAJA
por comunidad auténoma
(Avance enero — agosto 2020 vs Avance enero — agosto 2019)

Navarra (C. Foral de) 246,8

Castilla-La Mancha 2404
Balears (llles) 227,6

Rioja (La)

Murcia (Regidn de)

Andalucia

Extremadura

Aragdn

Pais Vasco

Castilla y Ledn

Asturias (Principado de)

Cantabria

TOTAL

Comunitat Valenciana

Galicia

Canarias

Catalufia

Madrid (Comunidad de)

B Avance enero - agosto 2020 Avance enero - agosto 2019

Fuente: http://www.mites.gob.es/estadisticas/eat/eat20 08/ATR 08 2020 Resumen.pdf

En cuanto a los AT mortales, Navarra presenta indices en un lugar intermedio entre las CCAA.
No obstante, la tasa se ha incrementado ligeramente, aunque este aumento hay que
relativizarlo al tratarse de nimeros muy pequefios.
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Figura: indice de incidencia de AT Mortales en Jornada de Trabajo por CCAA

indices de incidencia de Acc de trabajo EN JORNADA MORTALES
por comunidad auténoma
(Avance enero — agosto 2020 vs Avance enero — agosto 2019)

Mavarra (C. Foral de) 0,315
Castilla-La Mancha 0,649
Balears (llles) 0,080
Rigja (La) 0,507
Murcia {Regidn de) 0,244
Andalucia 0,203
Extremadura 0,435
Aragon 0,272
Pais Vasco 0,254
Castilla y Ledn 0,573
Asturias (Principado de) 0,464
Cantabria 0,360
TOTAL 0,272
Comunitat Valenciana 0,276
Galicia 0,474
Canarias 0,131
Catalufia 0,181

Madrid (Comunidad de} 0,126

B Avance enero - agosto 2020 Avance enero - agosto 2019

Fuente. MITES. Estadistica de accidentes de trabajo.
http://www.mites.gob.es/estadisticas/eat/eat20 _08/ATR 08 2020 Resumen.pdf

La siguiente figura ubica las CCAA segun el indice de incidencia en el eje horizontal y la variacion
de ese indice respecto al mismo periodo del aiio anterior en el eje vertical.
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Figura: Variacion de indices de Incidencia de AT en JT por CCAA enero-agosto 2020 en
comparacion a igual periodo del afio 2019.

indices de incidencia de Acc. trabajo EN JORNADA CON BAJA
y su variacidn respecto afio anterior por com. auténoma
(Avance enero - agosto 2020 vs Avance enero - agosto 2019)
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Fuente. MITES. Estadistica de accidentes de trabajo.
http://www.mites.gob.es/estadisticas/eat/eat20 _08/ATR 08 2020 Resumen.pdf

La comunidad de Navarra presenta un indice de incidencia superior a la media y muestra una
disminucién cercana a la media de descenso producido a nivel estatal.

Segun esta fuente en cuanto al indice de incidencia de las trabajadoras/es asalariados Navarra
estd en la segunda posicidn y en trabajadoras/es por cuenta propia en la primera.
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Evolucion en Navarra

En la siguiente tabla y figuras, se presenta la evoluciéon en Navarra del nimero de AT por
gravedad de enero a octubre de 2020, ambos meses incluidos. Son nimeros absolutos. En la
comparacion con periodos similares de afios anteriores las cifras de AT graves (ATG) y mortales
(ATM) se situan en cifras proximas al afio 2018 a pesar de que este afio 2020 ha habido durante
el confinamiento periodos de paralizacién de la actividad econdmica en las actividades no
esenciales. Lo anterior nos hace concluir que en los puestos de trabajo probablemente no ha
disminuido la exposicion a factores de riesgo explicativos de los accidentes graves y mortales.
Mas bien el descenso de los nimeros absolutos de ATG y ATM se explica por la disminucidn de
las personas expuestas y del tiempo de exposicién.
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PARTES DE ACCIDENTES DE TRABA IO CON BAJA - NAVARRA
por fecha de recepcion del pare de AT

|F'eriucb: || Leves || Graves || Mortales || Tota! JT ” In ltinere || TOTAL
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Datas elaborados a fecha 182020
Fuente: LS PLN. Secclan de \Viglancla de g Saind en & Tabajo.

En Navarra, en 2020 se han producido 11 AT Mortales y 71 graves.
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ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN GRAVEDAD POR TIPO DE ACCIDENTE
E INDICES DE INCIDENCIA
NAVARRA - Acumulado Enero - Septiembre 2020

GRADO DE LESION ke o
TIPO DE ACCIDENTE TOTAL tncilencts
LEVES GRAVES | MORTALES POt el
trabajadores
Con baja- Jornada de Trabajo 5805 42 i 5854 230
Con Baja- Régimen Especial Autdnomos 526 i 539
Con baja in itinere 589 4 593 2.1
Total AT. con Baja 6920 59 7 6986 251
Recaidas 326 3 329
Sin baja 8088 8088
TOTAL ACCIDENTES DE TRABAJO 15334 62 7 15403
Porcentaje 99 6% 0.4% 0,0% 100%
n.? de Trabajadores 277.884
Fuente Poblacién Asalanada: Datos cedidos por S.G. de Estadistica y Analisis Sociolaboral del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social.

Fuente: L.S.P.L.N. Seccion de Vigilancia de la Salud en el Trabajo.

Se observa un importante descenso en el indice de incidencia en 2020 respecto al mismo
periodo del afio 2019. El impacto de la covid-19 en la actividad econdmica a buen seguro forma
parte de la explicacidn de esta disminucion

ACCIDENTES DE TRABAJO CON BAJA EN JORNADA DE TRABAJO.
INDICES DE INCIDENCIA ACUMULADOS DE ACCIDENTES TOTALES POR SECTORES ECONOMICOS
NAVARRA - Acumulado Enero - Septiembre 2020 / 2019

Enero - Septiembre 2020 Enero - Septiembre 2019
SECTORES N2 Indice de n.° Indice de
ECONOMICOS Accidentes Trabajadores Incidencia por Accidentes Trabajadores Incidencia por
mil trabajadores mil trabajadores
Agricultura 323 10.337 31,2 375 10.322 36,3
Industria 2810 70451 39,9 3529 70.501 501
Construccion 793 16.923 46,9 929 17.000 54,6
Servicios 2.467 180.172 13,7 3.204 183.759 17.4
TOTAL 6.393 277.884 23,0 8.037 281.582 28,5

Fuente Poblacién Asalariada: Datos cedidos por S G. de Estadistica y Andlisis Sociolaboral del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social.

Fuente: I.S.P.L.N. Seccion de Vigilancia de la Salud en el Trabajo.
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En el cuadro siguiente vemos los factores causales explicativos de los AT mortales. En la primera
columna aparece la importancia relativa del tipo de causa y en la segunda el porcentaje de

accidentes en ese tipo de causaZ.

Tabla 2. Causas por bloques

Causas ATM
N Porcentaje Porcentaje

Prevencion intrinseca 161 8,8% 28,6%

Proteccion, sefnalizacion 189 10,3% 36,3%

Materiales, productos o agentes 51 2,8% 10,2%

Espacios y superficies de trabajo 119 6,5% 22,4%

Organizacion del trabajo 547 29,8% 63,0%

Gestion de la prevencion 485 26,4% 54,6%

Factores individuales 244 13,3% 41,0%

Otras causas 38 2,1% 7,5%
Total 1834 100,0%

Destaca la importancia principal de factores de organizacién del trabajo (carga de trabajo,
ritmos, participacion, autonomia, compensaciones) y de gestion de la prevencién como tipo de
causas explicativas de la ocurrencia de AT mortales.

Los factores intrinsecos se asocian a problemas de “incapacidad fisica o mental para la
realizacion del trabajo, problemas de salud, falta de cualificaciéon o falta de asimilacién de

instrucciones recibidas”.

2INSST. Anélisis de mortalidad por accidente de trabajo en Espafia 2014-2015-2016. Madrid 2020.

https://bit.ly/3kE3dU1
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A continuacién, comparamos los tres primeros trimestres de 2020 con similar periodo de 2109
pero considerando la variacidn de horas trabajadas lo cual nos permite integrar situaciones de
ERTE, cierre de empresas...

ACCIDENTES DE TRABAJO CON BAJA EN JORNADA DE TRABAJO
INDICES DE FRECUENCIA DE ACCIDENTES POR SECTORES ECONOMICOS Y SEXO

NAVARRA - Enero a Septiembre de 2020

iNDICES DE FRECUENCIA de AT. TOTALES
Navarra - Enero a Septiembre de 2020
40
E 35
g 30
E 25
e 20
&
. 15
& 10
2 5
O 3
Agricultura Industria Construccion Servicios TOTAL

Hombres 19,2 29,0 33,6 12,8 20,9

Mujeres 16,3 16,8 3,4 7,1 8,7

Total 18,4 26,0 31,1 9,7 15,8

Accidentes por millon de horas trabajadas
Fuente: L.S.P.L.N. Seccién de Vigilancia de la Salud en el Trabajo.

ACCIDENTES DE TRABAJO CON BAJA EN JORNADA DE TRABAJO

INDICES DE FRECUENCIA DE ACCIDENTES POR SECTORES ECONOMICOS Y SEXO

NAVARRA - Enero a Septiembre de 2019

{NDICES DE FRECUENCIA de AT. TOTALES
Navarra - Enero a Septiembre de 2019
40
o 35
£
= 30
E 25
I'; 20
= 15
g
= 10
£
O X
Agricultura Industria Construccion Servicios TOTAL
Hombres 20,5 36,2 38,0 16,1 25,5
Mujeres 19,9 20,5 4,1 9,9 11,6
Total 20,4 32,4 35,2 12,8 19,9

Accidentes por millén de horas trabajadas

Fuente: IL.S.P.L.N. Seccion de Vigilancia de la Salud en el Trabajo.
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Podemos afirmar que el riesgo de accidente de trabajo en las empresas navarras ha disminuido
el 20.6% en el periodo sefialado. Por sectores de actividad econdmica en el Sector Servicios este
descenso alcanza el 24,2%, en Industria el 19,8%, en Construccion el 11,6% y en el Sector
Primario el 9,8%.

Seria de interés conocer si esa disminucién es debida al descenso de los ritmos y de las cargas
de trabajo, el efecto de las visitas del personal del Servicio de Salud Laboral del ISPLN a las
empresas, la activacion de la coordinacidn ejecutiva de los Servicios de Prevencion, la aplicacidn
de las medidas de prevencién de la covid-19 u otras actuaciones o variables que puedan justificar
este descenso. Construccién y Agricultura parecen mas resistentes a la mejora. Si el sistema
preventivo es débil en general en estos sectores lo es mas, las peores condiciones de empleo
con una mayor prevalencia de contratacion temporal y a través de ETT, o la debilidad de la
presencia sindical quizas puedan explicar este menor descenso.

Vemos en el siguiente grafico como el riesgo de AT es doble en las/os trabajadores con contratos
temporales respecto a los fijos, factor de riesgo que se considera explicativo como causa de la
accidentabilidad laboral.

Grafico 9 indice de incidencia segin tipo de contrato, para trabajadores
asalariados.
6.000
5.116
5.000
4.000
3.212
3.000 2.511
2.000
1.000
0 > T N ——— T S ml
TOTAL CONTRATOS CONTRATOS
INDEFINIDOS TEMPORALES

Fuente: INSST. Informe anual de accidentes de trabajo en Espafia 2018. Madrid agosto 2019.
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En las siguientes figuras se presenta la evolucidn de los indices de incidencia de las divisiones
CNAE preferentes definidas en Navarra como aquellas que presentan elevados indices de
Incidencia y personas expuestas/os > Pss, seglin datos segregados por sexo

Las divisiones CNAE son las actividades econdmicas descritas con dos digitos. Cada una tiene un
indice de incidencia (AT dividido por n2 de trabajadoras-es y multiplicado por 1000) y un nimero
de trabajadores/as determinado. Para ser lo mas eficaces posibles seleccionamos el 25% de las
divisiones con mayores indices de incidencia y el 25% de las divisiones con mayor niumero de
empleadas/os. Definimos las divisiones CNAE preferentes como aquellas que estan en los dos
grupos definidos anteriormente. Y esto lo hacemos de forma independiente para hombres y
para mujeres.

Esto nos permite por un lado identificar las divisiones CNAE con mayor riesgo de, y que tiene un
mayor peso en la, accidentabilidad en Navarra. El hacerlo separadamente por sexo permite
seleccionar colectivos laborales que con el andlisis conjunto no aflorarian (por ejemplo, es el
caso del trabajo de cuidados en residencias de personas mayores).

Figuras: Evolucion Accidentes de Trabajo (AT) en Jornada de Trabajo (JT) de divisiones CNAE
preferentes. Indices de Incidencia. Navarra 2011-2019

Evolucion de AT en JT divisiones CNAE-I
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Evolucion de AT en JT divisiones CNAE-II
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Evolucion de AT en JT divisiones CNAE-IV
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Todas las divisiones preferentes excepto las de construccidon y servicios de alojamiento y
establecimientos residenciales presentan incrementos constantes en los indices de incidencia
de AT. En construccidn a partir de 2018 se mantienen o disminuyen los indices y en el caso de
los servicios citados lo hacen desde 2017. Consideramos que el descenso de 2018 a 2019 puede
resultar engafoso ya que desde el 1 de enero de 2019 se incluye en la Seguridad Social como
protegido a efectos de contingencias laborales todo el colectivo de trabajadores/as auténomos,
colectivo con menor siniestralidad que el grupo de asalariados, lo que hace descender las tasas.

En cualquier caso, agricultura e industria han aumentado sus indices de siniestralidad de forma
constante desde el afio 2012, afio de la reforma laboral y afio en el que se empieza a recuperar
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la actividad tras la crisis econdmica iniciada en 2008. Estos datos vienen a ratificar la ciclo-
dependencia del sistema preventivo del estado espafol respecto a la evolucién del ciclo
econdémico. Sistema preventivo que, de forma singular en Europa, se basa en la externalizacidn
de la prevencion de la empresa contratando Servicios de Prevencidn Ajenos cuyas actuaciones
se estan mostrando ineficientes.

Conclusiones

- En el entorno europeo, Espafia y Francia encabezan la incidencia de accidentes de
trabajo no mortales con baja de 4 o mas dias de duracion.

- Para el periodo septiembre 2019-agosto 2020, Navarra ha alcanzado el mayor indice de
incidencia de accidentes de trabajo (32,6 AT x 10000) entre las CCAA.

- En el periodo anterior Navarra ha descendido el indice de siniestralidad en un 12%,
menor que el observado en otras comunidades auténomas.

- Durante el afio 2020, se produjeron en Navarra 11 AT mortales y 71 graves.

- Factores de organizacidn del trabajo (63%) y de gestion de la prevencidon (54,6%) son las
principales causas explicativas de la ocurrencia de los AT mortales.

- El riesgo de accidente de trabajo es doble en poblacién trabajadora con contratos
temporales respecto a los que tienen contrato fijo. Factor explicativo de la
accidentabilidad laboral.

- Se observa en Navarra un importante descenso (19,3%) de la incidencia de AT con baja
en el periodo enero-septiembre de 2020 (23,0) respecto al mismo periodo del afio 2019
(28,5).

- En Navarra en relacion al indice de frecuencia, que tiene en cuenta el nimero de horas
trabajadas, podemos afirmar que el riesgo de accidente de trabajo ha disminuido el
20,6% en el periodo enero-septiembre 2020 respecto al mismo periodo del afio 2019.
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